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序言
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电力是现代社会的核心，更是未来发展的关键 —— 万物数字化转型、人工智能广泛应用，都离不开电力的支撑。

更重要的是，电力正引领着又一场“能源转型”。即便特朗普政府再次执政，试图推翻拜登政府推动的清洁电力与全面电气化政策，这一趋势仍势不可挡。

想必大家都知道，或是有所耳闻：“石油国家”既无法扼杀、更不能击败“电力国家”。一个全新的电力时代已然来临。2024年，中国的风电与太阳能发电量达到1.85万亿千瓦时；而欧盟与美国的总和为1.45万亿千瓦时。这总计3.3万亿千瓦时的绿色电力，比欧盟全年的发电量还要多出三分之一。

在这些“绿色电力”的基础之上，全球正掀起一场电气化新浪潮 —— 储能电池、电动汽车、热泵、人工智能数据中心、建筑空调等领域都在快速发展。就连传统石油大国沙特阿拉伯也在考虑增加可再生能源发电，以减少国内石油发电占比（目前其40%的电力来自石油发电），以便向国际市场出售更多原油。

但必须强调的是，电力行业远非石油或汽油那样简单。无论是发电端还是用电端，都属于技术密集型行业。而且，从发电到用电的中间环节，涉及成千上万的组件、设备和资产的运行，由此衍生出无数需要制定与协调的决策。

2021年至2023年间，Paul Joskow、Michael Pollitt和我（Jean-Michel Glachant）曾在另一本《电力市场手册》中，为大家奉上了进入电力市场、掌握市场运作机制的全套“钥匙”。现在，我们将为大家带来另一套关键“钥匙”——电力监管的钥匙，以帮助大家透彻理解在全球范围内电力行业如何始终在市场和监管的“双轮”驱动下稳步前行。

我非常荣幸能与Flora Kan共同编写这本全新的《电力监管手册》的精华本！我们正并肩奔跑在通向行业未来的最前沿，共同见证电力带给我们的全新非凡变革——“一场以电力为核心的全球能源转型”。

Jean-Michel Glachant

巴黎-佛罗伦萨，2025年11月25日
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	英文术语

	中文

	释义

	Averch-Johnson (A-J) effect

	阿弗奇-约翰逊效应

	若监管机构允许公用事业企业的收益率高于其实际资本成本，企业会倾向于过度投资资本资产（即“镀金”），扩大资产规模以增加总利润。


	Behind the Meter (BTM)

	电表后端 / 用户侧设备

	指安装在用户电表后端的各类用电设施、技术及相关活动，如用户所有的屋顶光伏板、储能电池、电动汽车充电桩等。


	Benchmark Regulation (or Yardstick Regulation)

	基准 / 标杆型监管

	以某一区域公用事业公司的绩效为基准，来核定另一区域同类企业的准许收入。通过同业对比，倒逼企业降低成本、提升效率。


	Building-Block Approach

	积木定价法

	监管机构核算公用事业公司准许收入的标准方法，将运营成本、资产折旧（资本回收）、监管资产的基础收益率（资本回报）等“模块”进行叠加，以确定准许收入。


	Capacity - based charges

	容量电价

	按用户最大用电功率（单位：千瓦）而非总用电量（单位：千瓦时）收取的输配电费用，更能反映用户对电网容量占用的成本。


	Command and Control Regulation

	命令控制型监管

	监管机构直接指令企业采用特定技术、达到既定服务水平并执行规定电价的监管模式。因监管方难以掌握企业完整信息，该模式常存在效率偏低的问题。


	Cost of Service Regulation (COSR) / Rate - of - Return (ROR) Regulation

	服务成本监管 / 收益率监管

	以企业实际供电成本为基础制定电价的监管框架，准许收入包含运营开支与资本投资的合理收益率。


	Cost-reflective Tariffs

	成本传导型电价

	能反映供电实际成本（随时间、地域变化）的电价，引导用户高效用电。


	Critical - Peak Pricing (CPP)

	尖峰定价

	一种分时电价机制，在全年少数用电成本极高的关键时段大幅提高电价，促使用户在尖峰时段削减用电负荷。


	Distributed Energy Resources (DERs)

	分布式能源

	部署在配电网或用户侧电表后端的小型发电与储能设施，如分布式光伏、电池储能系统和电动汽车等。


	Duck Curve

	鸭子曲线

	高比例光伏接入电网后出现的典型净负荷曲线：白天光伏大发时电网净负荷极低，傍晚太阳落山、光伏出力快速消失，而用户用电需求攀升。


	Earnings Sharing Regulation (ESR)

	收益共享型监管

	激励性监管方式之一，公用事业公司盈利超出预设阈值时需将超额部分按规定比例通过降价等形式返还给用户。


	Energy Efficiency Paradox

	能效悖论

	指能效项目看似具有效益（未来节能收益高于初始投资），却难以吸引企业与用户投资的现象。


	Flow - Based Market Coupling (FBMC)

	基于潮流的市场耦合机制

	欧洲跨境电力交易的先进管理方法，基于区域电网整体模型优化电力潮流分配，而非仅依赖单一联络线路的双边容量计算。


	Grid-Forming (GFM) Inverters

	构网型逆变器

	可自主建立稳定电压与频率参考的先进逆变器，能模拟传统同步发电机特性，并提供电网稳定服务。


	Grid - Following (GFL) Inverters

	跟网型逆变器

	当前新能源与储能系统主流逆变器类型，通过检测电网提供的稳定电压、频率信号来同步其输出功率。


	Incentive Regulation

	激励型监管

	通过制定规则，引导被监管企业运用自身信息与专业能力，实现监管目标（如成本效率、服务质量）的监管模式。


	Inverter - Based Resources (IBRs)

	逆变电源

	经电力电子逆变器接入电网的电源，如光伏、风电、储能系统等，其运行特性可根据软件控制变化，而非完全基于物理属性。


	Locational Marginal Pricing (LMP)

	节点边际电价

	电力批发市场定价机制，按电网不同节点（位置）确定电价。输电阻塞时，不同节点间的电价差异将显现，该信号可引导电网投资与电源布局优化。


	Marginal Loss Factors (MLFs)

	边际线损系数

	澳大利亚国家电力市场中适用于各并网节点的批发现货电价系数，用于反映输电网络线损的边际成本，为发电企业提供精准的节点电价信号。


	Natural Monopoly

	自然垄断

	因基础设施投资巨大、存在显著规模经济效益，是单一企业垄断市场提供服务比多家竞争更具成本优势的行业。输配电网络是典型的自然垄断领域。


	Price Cap Regulation (PCR)

	价格上限监管

	激励型监管的重要方式，监管机构设定固定期限内企业产品或服务可收取的最高价格。企业若能将成本控制在价格上限以下，可留存超额收益，以此激发企业降本动力。


	Prosumager

	产消储一体化用户

	兼具电力生产、消费与存储能力的用户，通常通过光伏、储能、电动汽车等可控负荷的组合来管理和存储能源。


	Regulatory Asset Base (RAB) / Regulatory Asset Value (RAV)

	监管资产基础 / 监管资产价值

	监管机构核定电价时认可的公用事业公司的资本资产价值。公用事业公司可在此基础上获得允许的收益率。


	Regulatory Investment Test for Transmission (RIT - T)

	输电监管投资检验

	澳大利亚针对所有重大电网投资必须进行正式的成本效益分析，旨在确定市场净经济效益最大化的方案。


	Regulatory Lag

	监管时滞

	成本服务监管中，两次电价调整之间的间隔期。在此期间，电价保持固定，公用事业公司可通过降低成本来提高利润，直至下一次价格调整。


	Single-Buyer Model

	单一购买者模式

	多见于发展中国家的电力市场结构，由国有公用事业公司作为单一买家，通过长期合同向多家独立发电商购电。


	Synchronous Machines (SMs)

	同步发电机

	传统火电、核电、水电厂中的大型旋转式发电机，其转动惯量是维持电网稳定的关键来源。


	Time-of-Use (TOU) Rates

	分时电价

	零售电价机制，按不同时段（如峰谷时段）设定差异化电价，以更准确地反映发电成本，引导用户错峰用电。


	Totex Regulation

	总支出型监管

	以公用事业公司的总支出（资本支出与运营支出的总和）为监管核心的监管模式，消除了监管对二者的偏向性，推动做出整体效率最优的决策。


	Unbundling

	业务拆分

	将电力行业中具有自然垄断属性的输配电环节，与具有竞争性的发电、售电环节分离。


	Virtual Power Plant (VPP)

	虚拟电厂

	通过软件系统聚合大量电表后端的分散资产（如电池、智能家电等），实现统一调度与控制，形成一个更大的单一资源，可为电网提供服务。
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