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La disposición final segunda 
de la Ley 46/1999, de 13 de di­
ciembre, de modificación de la 
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de 
Aguas, en la redacción dada por 
la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de 
Evaluación de Impacto Ambien­
tal, autoriza al Gobierno para 
que, en el plazo de dos años a 
partir de su entrada en vigor, dic­
te un Real Decreto Legislativo en 
el que se refunda y adapte la nor­
mativa legal existente en materia 
de aguas.

Para ello, se hace preciso in­
corporar las modificaciones que 
en el texto de la Ley de Aguas se 
introducen por la propia Ley 
46/1999, antes citada, y por la 
sentencia del Tribunal Constitu­
cional 227/1988, de 29 de no­
viembre, en la que se estiman 
parcialmente tanto los recursos de 
inconstitucionalidad interpuestos 

contra la Ley de Aguas, como el 
conflicto positivo de competen­
cias planteado contra determina­
dos preceptos del Reglamento del 
Dominio Público Hidráulico; por 
la disposición adicional 9.ª2 de la 
Ley 42/1994, de 30 de diciembre, 
de Medidas Fiscales, Administra­
tivas y del Orden Social, que mo­
difica los apartados 1.º, segundo 
párrafo, y 2.º del artículo 109 de 
la Ley de Aguas en materia de 
sanciones; por los artículos 2 y 3 
de la Ley 9/1996, de 15 de enero, 
en la que se adoptan medidas 
extraordinarias, excepcionales y 
urgentes en materia de abas­
tecimientos hidráulicos como 
consecuencia de la persistencia 
de la sequía, modificando y am­
pliando respectivamente los ar­
tículos 63 y 109.2 de la Ley de 
Aguas; por los artículos 158, 173 
y 174 de la Ley 13/1996, de 30 

§ 1.    REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2001,
DE 20 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA

EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS

(BOE n.º 176, de 24 de julio de 2001; corrección de errores 
en BOE n.º 287, de 30 de noviembre)

[19]



de diciembre, de Medidas Fisca­
les, Administrativas y del Orden 
Social, relativos a la gestión di­
recta de la construcción o explo­
tación de determinadas obras pú­
blicas, al régimen jurídico del 
contrato de concesión de cons­
trucción y explotación de obras 
hidráulicas, así como a la modi­
ficación del artículo 21 de la Ley 
de Aguas, al que añade un nuevo 
apartado, y, finalmente, por la 
Ley 11/1999, de 21 de abril, de 
modificación de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, reguladora de las 
Bases de Régimen Local, y otras 
medidas para el desarrollo del 
Gobierno Local en materia de trá­
fico, circulación de vehículos a 
motor, seguridad vial y en materia 
de aguas, que modifica y amplía 
respectivamente, los artículos 17 
y 25 de la Ley de Aguas, relativos 
al Consejo Nacional del Agua y 
a la composición de la Junta de 
Gobierno de los Organismos de 
Cuenca.

Por otra parte, y a pesar de su 
rango legal, no se ha entendido 
adecuado incluir en el texto re­
fundido, el Real Decreto-ley 
11/1995, de 28 de diciembre, por 
el que se establecen las normas 
aplicables al tratamiento de las 
aguas residuales urbanas. Esta 
norma constituye un complemen­
to de lo dispuesto en la Ley de 
Aguas en relación con los verti­
dos, pero tiene, sin duda, otros 
objetivos y afecta a otros ámbitos 
legislativos diferentes, como 

ocurre con las aguas marítimas 
reguladas por la Ley de Costas. 
Por ello, sin perjuicio de su vi­
gencia y aplicación, se entiende 
que su inclusión en el texto re­
fundido de la Ley de Aguas oca­
sionaría importantes disfuncio­
nes desde el punto de vista de la 
técnica legislativa.

En consecuencia, se ha elabo­
rado un texto refundido de la Ley 
de Aguas, que se incorpora a este 
Real Decreto legislativo y que 
tiene por objeto, en cumplimien­
to del mandato legal, recoger las 
modificaciones que han quedado 
detalladas.

En su virtud, a propuesta del 
Ministro de Medio Ambiente, de 
acuerdo con el Consejo de Esta­
do y previa deliberación del Con­
sejo de Ministros en su reunión 
del día 20 de julio de 2001, dis­
pongo:

Artículo único.    Se aprueba 
el texto refundido de la Ley de 
Aguas que se inserta a continua­
ción.

DISPOSICIÓN
DEROGATORIA

Única.    Quedan derogadas 
todas las disposiciones de igual 
o inferior rango que se opongan 
al presente Real Decreto legisla­
tivo y al texto refundido que 
aprueba y, en particular, las si­
guientes:

	 LEY DE AGUAS Y SUS REGLAMENTOS	 20§ 1, ART. ÚNICO



1.    La Ley 29/1985, de 2 de 
agosto, de Aguas.

2.    La Ley 46/1999, de 13 de 
diciembre, por la que se modifi­
ca la Ley 29/1985, de 2 de agos­
to, de Aguas, excepto la disposi­
ción adicional primera.

3.    La disposición adicional 
9.ª, apartado 2, de la Ley 42/1994, 
de 30 de diciembre, de Medidas 
Fiscales, Administrativas y del 
Orden Social, que modifica los 
apartados 1.º, segundo párrafo, y 
2.º del artículo 109 de la Ley de 
Aguas, de 1985, en materia de 
sanciones.

4.    Los artículos 2 y 3 de la 
Ley 9/1996, de 15 de enero, en 
la que se adoptan medidas ex­
traordinarias, excepcionales y 
urgentes en materia de abasteci­
mientos hidráulicos como conse­
cuencia de la persistencia de la 
sequía, modificando y amplian­
do, respectivamente, los artículos 
63 y 109.2 de la Ley 29/1985.

5.    El apartado 5 del artículo 
158 y los artículos 173 y 174 de 
la Ley 13/1996, de 30 de diciem­
bre, de Medidas Fiscales, Admi­
nistrativas y del Orden Social, 
relativos a la gestión directa de la 

construcción y/o explotación de 
determinadas obras públicas, al 
régimen jurídico del contrato de 
concesión de construcción y ex­
plotación de obras hidráulicas, 
así como a la modificación del 
artículo 21 de la Ley 29/1985, al 
que añade un nuevo apartado.

6.    El artículo 3 de la Ley 
11/1999, de 21 de abril, de mo­
dificación de la Ley 7/1985, de 2 
de abril, reguladora de las Bases 
de Régimen Local, y otras medi­
das para el desarrollo del Gobier­
no Local en materia de tráfico, 
circulación de vehículos a motor, 
seguridad vial y en materia de 
aguas, que modifica y amplía, 
respectivamente, los artículos 17 
y 25 de la Ley 29/1985, de 
Aguas.

DISPOSICIÓN
FINAL

Única.    El presente Real De­
creto legislativo y el texto refun­
dido que aprueba entrarán en vi­
gor el día siguiente al de su 
publicación en el Boletín Oficial 
del Estado.
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Art. 1.º1: V. arts. 148.1.10.ª y 149.1.22.ª 
de la Constitución Española. 

Art. 1.º2: Añadido por el art. 129 de la 
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de 
Medidas Fiscales, Administrativas y del 
Orden Social.

Art. 1.º3: V. arts. 2.º de esta Ley y 1.º2 
y 2.º RDPH.

Art. 1.º4: V. arts. 40 a 46 de esta Ley y 
1.º3 RDPH.

Art. 1.º5: V. art. 148.1.10.ª CE, que 
atribuye a las CCAA la competencia en 

materia de aguas minerales y termales. V. 
también el apdo. 1 de la Disp. Final 5.ª de 
la Ley de Minas, de 21 de julio de 1973, 
y los arts. 24 a 30 y 39 a 45 del Reglamen­
to General para el Régimen de la Minería, 
de 25 de agosto de 1978.

Art. 1.º5, inciso final: Añadido por el 
art. 129.tres de la Ley 62/2003, de 30 de 
diciembre, de Medidas Fiscales, Adminis­
trativas y del Orden Social.

Artículo 1.º    Objeto de la 
Ley.—1.    Es objeto de esta Ley 
la regulación del dominio público 
hidráulico, del uso del agua y del 
ejercicio de las competencias 
atribuidas al Estado en las ma­
terias relacionadas con dicho 
dominio en el marco de las com­
petencias delimitadas en el ar­
tículo 149 de la Constitución.

2.    Es también objeto de esta 
Ley el establecimiento de las 
normas básicas de protección de 
las aguas continentales, costeras 
y de transición, sin perjuicio de 
su calificación jurídica y de la 
legislación específica que les sea 
de aplicación.

3.    Las aguas continentales 
superficiales, así como las subte­

rráneas renovables, integradas 
todas ellas en el ciclo hidrológico, 
constituyen un recurso unitario, 
subordinado al interés general, 
que forma parte del dominio pú­
blico estatal como dominio públi­
co hidráulico.

4.    Corresponde al Estado, en 
todo caso, y en los términos que 
se establecen en esta Ley, la pla­
nificación hidrológica a la que 
deberá someterse toda actuación 
sobre el dominio público hidráu­
lico.

5.    Las aguas minerales y ter­
males se regularán por su legis­
lación específica, sin perjuicio de 
la aplicación de lo dispuesto en 
el apartado 2.

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS

TÍTULO PRELIMINAR
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CAPÍTULO PRIMERO

De los bienes
que lo integran

Art. 2.º    Definición de domi­
nio público hidráulico.—Consti­
tuyen el dominio público hidráu­
lico del Estado, con las salvedades 
expresamente establecidas en 
esta Ley:

a)    Las aguas continentales, 
tanto las superficiales como las 
subterráneas renovables con in­
dependencia del tiempo de reno­
vación.

b)    Los cauces de corrientes 
naturales, continuas o disconti­
nuas.

c)    Los lechos de los lagos y 
lagunas y los de los embalses 
superficiales en cauces públicos.

d)    Los acuíferos, a los efec­
tos de los actos de disposición o 
de afección de los recursos hi­
dráulicos.

e)    Las aguas procedentes de 
la desalación de agua de mar.

Art. 3.º    Modificación de la 
fase atmosférica.—La fase at­
mosférica del ciclo hidrológico 
sólo podrá ser modificada artifi­
cialmente por la Administración 
del Estado o por aquellos a quie­
nes ésta autorice.

CAPÍTULO II

De los cauces, riberas 
y márgenes

Art. 4.º    Definición de cau­
ce.—Álveo o cauce natural de 
una corriente continua o discon­
tinua es el terreno cubierto por 
las aguas en las máximas creci­
das ordinarias.

Art. 5.º    Cauces de dominio 
privado.—1.    Son de dominio 
privado los cauces por los que 
ocasionalmente discurran aguas 
pluviales en tanto atraviesen, 
desde su origen, únicamente fin­
cas de dominio particular.

TÍTULO PRIMERO

Del dominio público hidráulico del Estado

Art. 2.ºa): V. art. 112 bis.1 de este 
TRLA.

Art. 2.ºb): V. art. 112.1 de este TRLA 
y art. 285 RDPH.

Art. 2.ºc): V. art. 112.1 de este TRLA y 
art. 285 RDPH.

Art. 2.ºd): Modificado por el art. 129.
cuatro de la Ley 62/2003, de 30 de diciem­
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas 
y del Orden Social.

Art. 2.ºe): Redactado por la Disp. Final 
1.ª de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por 
la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de 
julio, del Plan Hidrológico Nacional.

Art. 3.º: V. art. 3.º RDPH.
Art. 4.º: V. arts. 4.º y 240 a 242 RDPH.
Art. 5.º: V. arts. 5.º y 78 ss. RDPH.
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2.    El dominio privado de es­
tos cauces no autoriza para hacer 
en ellos labores ni construir obras 
que puedan hacer variar el curso 
natural de las aguas o alterar su 
calidad en perjuicio del interés 
público o de tercero, o cuya des­
trucción por la fuerza de las ave­
nidas pueda ocasionar daños a 
personas o cosas.

Art. 6.º    Definición de ribe­
ras.—1.    Se entiende por riberas 
las fajas laterales de los cauces 
públicos situadas por encima del 
nivel de aguas bajas, y por már­
genes los terrenos que lindan con 
los cauces.

Las márgenes están sujetas, en 
toda su extensión longitudinal:

a)    A una zona de servidum­
bre de cinco metros de anchura, 
para uso público que se regulará 
reglamentariamente.

b)    A una zona de policía de 
100 metros de anchura en la que 
se condicionará el uso del suelo 
y las actividades que se desarro­
llen.

2.    En las zonas próximas a 
la desembocadura en el mar, en 
el entorno inmediato de los em­
balses o cuando las condiciones 
topográficas o hidrográficas de 
los cauces y márgenes lo hagan 
necesario para la seguridad de 
personas y bienes, podrá modifi­

carse la anchura de ambas zonas 
en la forma que reglamentaria­
mente se determine.

Art. 7.º    Trabajos de protec­
ción en las márgenes.—Podrán 
realizarse en caso de urgente ne­
cesidad trabajos de protección de 
carácter provisional en las már­
genes de los cauces. Serán res­
ponsables de los eventuales da­
ños que pudieran derivarse de 
dichas obras los propietarios que 
las hayan construido.

Art. 8.º    Modificaciones de 
los cauces.—Las situaciones ju­
rídicas derivadas de las modifi­
caciones naturales de los cauces 
se regirán por lo dispuesto en la 
legislación civil. En cuanto a las 
modificaciones que se originen 
por las obras legalmente autori­
zadas se estará a lo establecido 
en la concesión o autorización 
correspondiente.

CAPÍTULO III

De los lagos,
lagunas, embalses

y terrenos inundables

Art. 9.º    Lecho o fondo de los 
lagos, lagunas y embalses super­
ficiales.—1.    Lecho o fondo de 

Art. 6.º: V. Disp. Adic. 5.ª de este 
TRLA y arts. 6.º a 9.º RDPH.

Art. 6.º2: V. art. 9.º2, párr. 1.º, RDPH.
Art. 7.º: V. art. 10 RDPH.

Art. 8.º: V. art. 11 RDPH y arts. 366 a 
374 del Código Civil. 

Art. 9.º: V. arts. 12 y 243.1 RDPH.
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los lagos y lagunas es el terreno 
que ocupan sus aguas en las épo­
cas en que alcanzan su mayor 
nivel ordinario.

2.    Lecho o fondo de un em­
balse superficial es el terreno cu­
bierto por las aguas cuando éstas 
alcanzan su mayor nivel a conse­
cuencia de las máximas crecidas 
ordinarias de los ríos que lo ali­
mentan.

Art. 10.    Las charcas situa­
das en predios de propiedad pri­
vada.—Las charcas situadas en 
predios de propiedad privada se 
considerarán como parte inte­
grante de los mismos siempre 
que se destinen al servicio ex­
clusivo de tales predios y sin per­
juicio de la aplicación de la 
legislación ambiental correspon­
diente.

Art. 11.    Las zonas inunda­
bles.—1.    Los terrenos que pue­
dan resultar inundados durante 
las crecidas no ordinarias de los 
lagos, lagunas, embalses, ríos o 
arroyos, conservarán la califica­
ción jurídica y la titularidad do­
minical que tuvieren.

2.    Los Organismos de cuen­
ca darán traslado a las Adminis­

traciones competentes en materia 
de ordenación del territorio y ur­
banismo de los datos y estudios 
disponibles sobre avenidas, al 
objeto de que se tengan en cuen­
ta en la planificación del suelo y, 
en particular, en las autorizacio­
nes de usos que se acuerden en 
las zonas inundables.

3.    El Gobierno, por Real De­
creto, podrá establecer las limita­
ciones en el uso de las zonas 
inundables que estime necesarias 
para garantizar la seguridad de las 
personas y bienes. Los Consejos 
de Gobierno de las Comunidades 
Autónomas podrán establecer, 
además, normas complementa­
rias de dicha regulación.

CAPÍTULO IV*

De los acuíferos

Art. 12.    El dominio público 
de los acuíferos.—El dominio 
público de los acuíferos o forma­
ciones geológicas por las que cir­
culan aguas subterráneas, se en­
tiende sin perjuicio de que el 
propietario del fundo pueda rea­
lizar cualquier obra que no tenga 
por finalidad la extracción o apro­

Art. 10: V. art. 13 RDPH.
Art. 11: V. Disp. Adic. 5.ª de este 

TRLA y art. 14 RDPH.
V. Real Decreto 903/2010, de 9 de 

julio, de evaluación y gestión de riesgos 
de inundación. 

Art. 11.2: V. art. 59.3 RPH.
* Modificada la rúbrica de este Capítu­

lo por el art. 129.cinco de la Ley 62/2003, 
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, 
Administrativas y del Orden Social.

Art. 12: V. art. 15 RDPH.
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vechamiento del agua, ni perturbe 
su régimen ni deteriore su cali­
dad, con la salvedad prevista en 
el apartado 2 del artículo 54.

CAPÍTULO V

De las aguas procedentes
de la desalación

Art. 13.    De la desalación, 
concepto y requisitos.—1.    Con 
carácter general, la actividad de 
desalación de agua marina o sa­
lobre queda sometida al régimen 
general establecido en esta Ley 
para el uso privativo del dominio 
público hidráulico, sin perjuicio 
de las autorizaciones y conce­
siones demaniales que sean pre­
cisas de acuerdo con la Ley 
22/1988, de 28 de julio, de Cos­
tas, y las demás que procedan 
conforme a la legislación secto­
rial aplicable.

2.    Las obras e instalaciones 
de desalación declaradas de inte­
rés general del Estado podrán ser 
explotadas directamente por los 
órganos del Ministerio de Medio 
Ambiente, por las Confederacio­
nes Hidrográficas o por las so­
ciedades estatales a las que se 
refiere el Capítulo II del Título 
VIII de esta Ley. Igualmente, de 
acuerdo con lo previsto en el ar­

tículo 125, las comunidades de 
usuarios o las juntas centrales 
de usuarios podrán, mediante la 
suscripción de un convenio espe­
cífico con los entes mencionados 
en el inciso anterior, ser benefi­
ciarios directos de las obras e 
instalaciones de desalación que 
les afecten.

3.    Las concesiones de aguas 
desaladas se otorgarán por la Ad­
ministración General del Estado 
en el caso de que dichas aguas se 
destinen a su uso en una demar­
cación hidrográfica intercomuni­
taria.

En el caso haberse suscrito el 
convenio específico al que se 
hace referencia en el último inci­
so del apartado 2, las concesio­
nes de aguas desaladas se podrán 
otorgar directamente a las comu­
nidades de usuarios o juntas cen­
trales de usuarios.

4.    En la forma que regla­
mentariamente se determine, se 
tramitarán en un solo expediente 
las autorizaciones y concesiones 
que deban otorgarse por dos o 
más órganos u organismos públi­
cos de la Administración General 
del Estado.

5.    En el supuesto de que el 
uso no vaya a ser directo y exclu­
sivo del concesionario, la Admi­
nistración concedente aprobará 
los valores máximos y mínimos 

Art. 13: Redactado por la Disp. Final 3.ª 
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del 
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Art. 13.2: V. art. 194.2.b) RDPH.
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CAPÍTULO PRIMERO

Principios generales

Art. 14.    Principios rectores 
de la gestión en materia de 
aguas.—El ejercicio de las fun­
ciones del Estado, en materia de 
aguas, se someterá a los siguien­
tes principios:

1.º    Unidad de gestión, trata­
miento integral, economía del 
agua, desconcentración, descen­
tralización, coordinación, efica­
cia y participación de los usua­
rios.

2.º    Respeto a la unidad de la 
cuenca hidrográfica, de los siste­
mas hidráulicos y del ciclo hidro­
lógico.

3.º    Compatibilidad de la ges­
tión pública del agua con la or­
denación del territorio, la conser­

vación y protección del medio 
ambiente y la restauración de la 
naturaleza.

Art. 15.    Derecho a la infor­
mación.—1.    Todas las personas 
físicas o jurídicas tienen derecho 
a acceder a la información en 
materia de aguas en los términos 
previstos en la Ley 38/1995, de 
12 de diciembre, sobre el derecho 
a la información en materia de 
medio ambiente y, en particular, 
a la información sobre vertidos y 
calidad de las aguas.

2.    Los miembros de los ór­
ganos de gobierno y administra­
ción de los organismos de cuenca 
tienen derecho a obtener toda la 
información disponible en el or­
ganismo respectivo en las mate­
rias propias de la competencia de 
los órganos de que formen parte.

Art. 14: V. art. 18.1.a) de este TRLA y 
art. 1.º RAPAPH. 

Art. 15: Téngase en cuenta que quedan 
derogadas las autorizaciones de vertidos a 
las aguas continentales de cuencas intra­

comunitarias, según establece la Disp. 
Derog. única.2 de la Ley 16/2002, de 1 de 
julio, de Prevención y Control Integrados 
de la Contaminación.

TÍTULO II

De la administración pública del agua

de las tarifas, que habrán de in­
corporar las cuotas de amortiza­
ción de las obras.

6.    Los concesionarios de la 
actividad de desalación y de 
aguas desaladas que tengan ins­

critos sus derechos en el Registro 
de Aguas podrán participar en las 
operaciones de los centros de in­
tercambio de derechos de uso del 
agua a los que se refiere el ar­
tículo 71 de esta Ley.
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Art. 16.    Definición de cuen­
ca hidrográfica.—A los efectos 
de la presente Ley, se entiende 
por cuenca hidrográfica la super­
ficie de terreno cuya escorrentía 
superficial fluye en su totalidad 
a través de una serie de corrien­
tes, ríos y eventualmente lagos 
hacia el mar por una única de­
sembocadura, estuario o delta. La 
cuenca hidrográfica como unidad 
de gestión del recurso se consi­
dera indivisible.

Art. 16 bis.    Demarcación 
hidrográfica.—1.    Se entiende 
por demarcación hidrográfica la 
zona terrestre y marina compues­
ta por una o varias cuencas hidro­
gráficas vecinas y las aguas de 
transición, subterráneas y coste­
ras asociadas a dichas cuencas.

Son aguas de transición, las 
masas de agua superficial próxi­
mas a la desembocadura de los 
ríos que son parcialmente salinas 
como consecuencia de su proxi­
midad a las aguas costeras, pero 
que reciben una notable influen­
cia de flujos de agua dulce.

Son aguas costeras, las aguas 
superficiales situadas hacia tierra 
desde una línea cuya totalidad de 
puntos se encuentra a una distan­

cia de una milla náutica mar 
adentro desde el punto más 
próximo de la línea de base que 
sirve para medir la anchura de las 
aguas territoriales y que se ex­
tienden, en su caso, hasta el lími­
te exterior de las aguas de transi­
ción.

2.    Las aguas costeras se es­
pecificarán e incluirán en la de­
marcación o demarcaciones hi­
drográficas más próximas o más 
apropiadas.

3.    Los acuíferos que no co­
rrespondan plenamente a ningu­
na demarcación en particular, se 
incluirán en la demarcación más 
próxima o más apropiada, pu­
diendo atribuirse a cada una de 
las demarcaciones la parte de 
acuífero correspondiente a su 
respectivo ámbito territorial, y 
debiendo garantizarse, en este 
caso, una gestión coordinada me­
diante las oportunas notificacio­
nes entre demarcaciones afecta­
das.

4.    La demarcación hidrográ­
fica, como principal unidad a 
efectos de la gestión de cuencas, 
constituye el ámbito espacial al 
que se aplican las normas de pro­
tección de las aguas contempla­
das en esta Ley sin perjuicio del 

Art. 16: Modificado por el art. 129.seis 
de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de 
Medidas Fiscales, Administrativas y del 
Orden Social.

V. art. 2.º1 RAPAPH. 
Art. 16 bis: Añadido por el art. 129.

siete de la Ley 62/2003, de 30 de diciem­

bre, de Medidas Fiscales, Administrativas 
y del Orden Social.

V. Real Decreto 125/2007, de 2 de 
febrero, por el que se fija el ámbito terri­
torial de las demarcaciones hidrográfi­
cas.
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régimen específico de protección 
del medio marino que pueda es­
tablecer el Estado.

5.    El Gobierno, por Real De­
creto, oídas las Comunidades 
Autónomas, fijará el ámbito te­
rritorial de cada demarcación  
hidrográfica, que será coinciden­
te con el de su plan hidrológico.

Art. 17.    Funciones del Esta­
do en relación con el dominio 
público hidráulico.—En relación 
con el dominio público hidráuli­
co y en el marco de las compe­
tencias que le son atribuidas por 
la Constitución, el Estado ejerce­
rá, especialmente, las funciones 
siguientes:

a)    La planificación hidroló­
gica y la realización de los planes 
estatales de infraestructuras hi­
dráulicas o cualquier otro estatal 
que forme parte de aquéllas.

b)    La adopción de las medi­
das precisas para el cumplimien­
to de los acuerdos y Convenios 
internacionales en materia de 
aguas.

c)    El otorgamiento de conce­
siones referentes al dominio pú­
blico hidráulico en las cuencas 
hidrográficas que excedan del 
ámbito territorial de una sola Co­
munidad Autónoma.

d)    El otorgamiento de auto­
rizaciones referentes al dominio 

público hidráulico, así como la 
tutela de éste, en las cuencas 
hidrográficas que excedan del 
ámbito territorial, de una sola 
Comunidad Autónoma. La trami­
tación de las mismas podrá, no 
obstante, ser encomendada a las 
Comunidades Autónomas.

Art. 18.    Régimen jurídico 
básico aplicable a las Comuni­
dades Autónomas.—1.    La Co­
munidad Autónoma que, en vir­
tud de su Estatuto de Autonomía, 
ejerza competencia sobre el do­
minio público hidráulico en 
cuencas hidrográficas compren­
didas íntegramente dentro de su 
territorio, ajustará el régimen ju­
rídico de su administración hi­
dráulica a las siguientes bases:

a)    Aplicación de los princi­
pios establecidos en el artículo 
14 de esta Ley.

b)    La representación de los 
usuarios en los órganos colegia­
dos de la Administración hidráu­
lica no será inferior al tercio de 
los miembros que los integren.

2.    Los actos y acuerdos que 
infrinjan la legislación hidráulica 
del Estado o no se ajusten a la 
planificación hidrológica y afec­
ten a su competencia en materia 
hidráulica podrán ser impugna­
dos ante la jurisdicción conten­
cioso-administrativa.

Art. 17: V. art. 6.º RAPAPH.
Art. 17.c): V. art. 117, párr. 1.º, RDPH.

Art. 18: V. art. 40.6 de este TRLA y 
arts. 83.4 y 89.1 RPH.
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CAPÍTULO II

Del Consejo Nacional 
del Agua

Art. 19.    El Consejo Nacio­
nal del Agua.—1.    El Consejo 
Nacional del Agua es el órgano 
superior de consulta y de partici­
pación en la materia.

2.    Forman parte del Consejo 
Nacional del Agua:

—  La Administración Gene­
ral del Estado.

—  Las Comunidades Autóno­
mas.

—  Los Entes locales a través 
de la asociación de ámbito estatal 
con mayor implantación.

—  Los Organismos de cuenca.
—  Las organizaciones profe­

sionales y económicas más repre­
sentativas de ámbito estatal rela­
cionadas con los distintos usos 
del agua.

—  Las organizaciones sindi­
cales y empresariales más repre­
sentativas en el ámbito estatal.

—  Las entidades sin fines lu­
crativos de ámbito estatal cuyo 
objeto esté constituido por la de­
fensa de intereses ambientales.

3.    La presidencia del Conse­
jo Nacional del Agua recaerá en 
el titular del Ministerio de Medio 
Ambiente.

4.    Su composición y estruc­
tura orgánica se determinarán por 
Real Decreto.

Art. 20.    Materias sometidas 
a informe preceptivo del Consejo 
Nacional del Agua.—1.    El 
Consejo Nacional del Agua in­
formará preceptivamente:

a)    El proyecto del Plan Hi­
drológico Nacional, antes de su 
aprobación por el Gobierno para 
su remisión a las Cortes.

b)    Los planes hidrológicos 
de cuenca, antes de su aproba­
ción por el Gobierno.

c)    Los proyectos de las dis­
posiciones de carácter general de 
aplicación en todo el territorio 
nacional relativas a la protección 
de las aguas y a la ordenación del 
dominio público hidráulico.

d)    Los planes y proyectos de 
interés general de ordenación 
agraria, urbana, industrial y de 
aprovechamientos energéticos o 
de ordenación del territorio en 
tanto afecten sustancialmente a la 

Art. 19: Redactado por la Disp. Final 
4.ª de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, 
del Patrimonio Natural y de la Biodiversi­
dad. V. nota al Cap. II derogado del RA­
PAPH.

Art. 20: V. arts. 83.1 y 86.1 RPH.
Art. 20.1.c): Modificado por el art. 

129.ocho de la Ley 62/2003, de 30 de 

diciembre, de Medidas Fiscales, Adminis­
trativas y del Orden Social.

V. Real Decreto 1.383/2009, de 28 de 
agosto, por el que se determinan la com­
posición, estructura orgánica y funciona­
miento del Consejo Nacional del Agua. 

Art. 20.1.d): V. Disp. Adic. 5.ª de este 
TRLA.
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planificación hidrológica o a los 
usos del agua.

e)    Las cuestiones comunes a 
dos o más organismos de cuenca 
en relación con el aprovecha­
miento de recursos hídricos y de­
más bienes del dominio público 
hidráulico.

2.    Asimismo, emitirá infor­
me sobre todas aquellas cuestio­
nes relacionadas con el dominio 
público hidráulico que pudieran 
serle consultadas por el Gobierno 
o por los órganos ejecutivos su­
periores de las Comunidades Au­
tónomas.

El Consejo podrá proponer a 
las Administraciones y organis­
mos públicos las líneas de estudio 
e investigación para el desarrollo 
de las innovaciones técnicas en lo 
que se refiere a obtención, em­
pleo, conservación, recuperación, 
tratamiento integral y economía 
del agua.

CAPÍTULO III

De los organismos de cuenca

sección 1.ª

Configuración y funciones

Art. 21.    Los organismos de 
cuenca.—En las cuencas hidro­
gráficas que excedan el ámbito 

territorial de una Comunidad Au­
tónoma se constituirán organis­
mos de cuenca con las funciones 
y cometidos que se regulan en 
esta Ley.

Art. 22.    Naturaleza y régi­
men jurídico de los organismos 
de cuenca.—1.    Los organismos 
de cuenca, con la denominación 
de Confederaciones Hidrográfi­
cas, son organismos autónomos 
de los previstos en el artículo 
43.1.a) de la Ley 6/1997, de 14 
de abril, de Organización y Fun­
cionamiento de la Administra­
ción General del Estado, adscri­
tos, a efectos administrativos, al 
Ministerio de Medio Ambiente.

2.    Los organismos de cuenca 
dispondrán de autonomía para 
regir y administrar por sí los in­
tereses que les sean confiados; 
para adquirir y enajenar los bie­
nes y derechos que puedan cons­
tituir su propio patrimonio; para 
contratar y obligarse y para ejer­
cer, ante los Tribunales, todo gé­
nero de acciones, sin más limita­
ciones que las impuestas por las 
Leyes. Sus actos y resoluciones 
ponen fin a la vía administrativa.

3.    Su ámbito territorial, que 
se definirá reglamentariamente, 
comprenderá una o varias cuen­
cas hidrográficas indivisas, con 
la sola limitación derivada de las 
fronteras internacionales.

Art. 21: V. art. 46.1 de este TRLA y art. 
24 RAPAPH.

Art. 22: V. art. 24 RAPAPH.
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4.    Los organismos de cuenca 
se rigen por la Ley 6/1997, de 14 
de abril, y demás disposiciones 
de aplicación a los organismos 
autónomos de la Administración 
General del Estado, así como por 
la presente Ley y por los Regla­
mentos dictados para su desarro­
llo y ejecución.

Art. 23.    Funciones.—1.    Son 
funciones de los organismos de 
cuenca:

a)    La elaboración del plan 
hidrológico de cuenca, así como 
su seguimiento y revisión.

b)    La administración y con­
trol del dominio público hidráu­
lico.

c)    La administración y con­
trol de los aprovechamientos de 
interés general o que afecten a más 
de una Comunidad Autónoma.

d)    El proyecto, la construc­
ción y explotación de las obras 
realizadas con cargo a los fondos 
propios del organismo, y las que 
les sean encomendadas por el Es­
tado.

e)    Las que se deriven de los 
convenios con Comunidades Au­
tónomas, Corporaciones Locales 
y otras entidades públicas o pri­
vadas, o de los suscritos con los 
particulares.

2.    Para el cumplimiento de 
las funciones encomendadas en 
los párrafos d) y e) del apartado 

anterior, los organismos de cuen­
ca podrán:

a)    Adquirir por suscripción 
o compra, enajenar y, en general, 
realizar cualesquiera actos de ad­
ministración respecto de títulos 
representativos de capital de so­
ciedades estatales que se consti­
tuyan para la construcción, ex­
plotación o ejecución de obra 
pública hidráulica, o de empresas 
mercantiles que tengan por obje­
to social la gestión de contratos 
de concesión de construcción y 
explotación de obras hidráulicas, 
previa autorización del Ministe­
rio de Hacienda.

b)    Suscribir convenios de co­
laboración o participar en agru­
paciones de empresas y uniones 
temporales de empresas que ten­
gan como objeto cualquiera de 
los fines anteriormente indicados.

c)    Conceder préstamos y, en 
general, otorgar crédito a cual­
quiera de las entidades relaciona­
das en los párrafos a) y b).

Art. 24.    Otras atribucio­
nes.—Los organismos de cuenca 
tendrán, para el desempeño de sus 
funciones, además de las que se 
contemplan expresamente en otros 
artículos de esta Ley, las siguientes 
atribuciones y cometidos:

a)    El otorgamiento de auto­
rizaciones y concesiones referen­
tes al dominio público hidráulico, 

Art. 23: V. art. 25 RAPAPH.
Art. 24: V. art. 26 RAPAPH.

Art. 24.a): V. art. 93.3 RDPH.

	 LEY DE AGUAS Y SUS REGLAMENTOS	 32§ 1, ART. 23



salvo las relativas a las obras y 
actuaciones de interés general del 
Estado, que corresponderán al 
Ministerio de Medio Ambiente.

b)    La inspección y vigilancia 
del cumplimiento de las condi­
ciones de concesiones y autori­
zaciones relativas al dominio pú­
blico hidráulico.

c)    La realización de aforos, 
estudios de hidrología, informa­
ción sobre crecidas y control de 
la calidad de las aguas.

d)    El estudio, proyecto, eje­
cución, conservación, explota­
ción y mejora de las obras inclui­
das en sus propios planes, así 
como de aquellas otras que pu­
dieran encomendárseles.

e)    La definición de objetivos 
y programas de calidad de acuer­
do con la planificación hidroló­
gica.

f)    La realización, en el ám­
bito de sus competencias, de pla­
nes, programas y acciones que 
tengan como objetivo una ade­
cuada gestión de las demandas, a 
fin de promover el ahorro y la 
eficiencia económica y ambien­
tal de los diferentes usos del agua 
mediante el aprovechamiento 
global e integrado de las aguas 
superficiales y subterráneas, de 
acuerdo, en su caso, con las pre­
visiones de la correspondiente 
planificación sectorial.

g)    La prestación de toda clase 
de servicios técnicos relacionados 
con el cumplimiento de sus fines 
específicos y, cuando les fuera so­
licitado, el asesoramiento a la Ad­
ministración General del Estado, 
Comunidades Autónomas, Cor­
poraciones Locales y demás enti­
dades públicas o privadas, así 
como a los particulares.

En la determinación de la es­
tructura de los organismos de 
cuenca se tendrá en cuenta el cri­
terio de separación entre las fun­
ciones de administración del domi­
nio público hidráulico y las demás.

Art. 25.    Colaboración con 
las Comunidades Autónomas.— 
1.    Los organismos de cuenca y 
las Comunidades Autónomas po­
drán establecer una mutua cola­
boración en el ejercicio de sus 
respectivas competencias, espe­
cialmente mediante la incorpora­
ción de aquéllas a la Junta de Go­
bierno de dichos organismos, 
según lo determinado en esta Ley.

2.    Los organismos de cuenca 
podrán celebrar convenios de co­
laboración con las Comunidades 
Autónomas, las Administracio­
nes Locales y las Comunidades 
de usuarios para el ejercicio de 
sus respectivas competencias, 
conforme a lo dispuesto en la le­
gislación vigente.

Art. 24.f): V. art. 25.3 de este TRLA.
Art. 25: V. art. 27.d) de este TRLA y 

art. 27 RAPAPH. 

Art. 25.1: V. art. 27 RAPAPH.
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3.  Los expedientes que tra­
miten los organismos de cuenca 
en el ejercicio de sus compe­
tencias sustantivas sobre la utili­
zación y aprovechamiento del 
dominio público hidráulico se 
someterán a informe previo de 
las Comunidades Autónomas 
para que manifiesten, en el plazo 
y supuestos que reglamentaria­
mente se determinen, lo que es­
timen oportuno en materias de su 
competencia. Las autorizaciones 
y concesiones sometidas a dicho 
trámite de informe previo no es­
tarán sujetas a ninguna otra in­
tervención ni autorización admi­
nistrativa respecto al derecho a 
usar el recurso, salvo que así lo 
establezca una Ley estatal, sin 
perjuicio de las que sean exigi­
bles por otras Administraciones 
Públicas en relación a la activi­
dad de que se trate o en materia 
de intervención o uso de suelo. 
Al mismo trámite de informe se 
someterán los planes, programas 
y acciones a que se refiere el ar­
tículo 24, párrafo f).

4.    Las Confederaciones Hi­
drográficas emitirán informe pre­
vio, en el plazo y supuestos que 
reglamentariamente se determi­
nen, sobre los actos y planes que 

las Comunidades Autónomas ha­
yan de aprobar en el ejercicio de 
sus competencias, entre otras, en 
materia de medio ambiente, or­
denación del territorio y urbanis­
mo, espacios naturales, pesca, 
montes, regadíos y obras públi­
cas de interés regional, siempre 
que tales actos y planes afecten 
al régimen y aprovechamiento de 
las aguas continentales o a los 
usos permitidos en terrenos de 
dominio público hidráulico y en 
sus zonas de servidumbre y po­
licía, teniendo en cuenta a estos 
efectos lo previsto en la planifi­
cación hidráulica y en las plani­
ficaciones sectoriales aprobadas 
por el Gobierno.

Cuando los actos o planes de 
las Comunidades Autónomas o 
de las entidades locales compor­
ten nuevas demandas de recursos 
hídricos, el informe de la Confe­
deración Hidrográfica se pronun­
ciará expresamente sobre la exis­
tencia o inexistencia de recursos 
suficientes para satisfacer tales 
demandas.

El informe se entenderá desfa­
vorable si no se emite en el plazo 
establecido al efecto.

Lo dispuesto en este apartado 
será también de aplicación a los 

Art. 25.3: Redactado por el art. 29 del 
Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de 
medidas de apoyo a los deudores hipote­
carios, de control del gasto público y can­
celación de deudas con empresas y autó­
nomos contraídas por las entidades 
locales, de fomento de la actividad empre­

sarial e impulso de la rehabilitación y de 
simplificación administrativa.

Art. 25.4. Redactado por la Disp. Final 
1.ª de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por 
la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de 
julio, del Plan Hidrológico Nacional.

V. arts. 98.3 y 243 bis RDPH.
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actos y ordenanzas que aprueben 
las entidades locales en el ámbito 
de sus competencias, salvo que se 
trate de actos dictados en aplica­
ción de instrumentos de planea­
miento que hayan sido objeto del 
correspondiente informe previo 
de la Confederación Hidrográfica.

sección 2.ª

Órganos de gobierno,
administración y cooperación*

Art. 26.    Órganos de gobier­
no, administración y coopera­
ción.—1.    Son órganos de go­
bierno de los organismos de 
cuenca la Junta de Gobierno y el 
Presidente.

2.    Son órganos de gestión, en 
régimen de participación, para el 
desarrollo de las funciones que 
específicamente les atribuye la 
presente Ley, la Asamblea de 
Usuarios, la Comisión de Desem­
balse, las Juntas de Explotación y 
las Juntas de Obras.

3.    Es órgano de participa­
ción y planificación el Consejo 
del Agua de la demarcación.

Es órgano para la cooperación, 
en relación con las obligaciones 
derivadas de esta Ley para la pro­
tección de las aguas, el Comité 
de Autoridades Competentes.

Art. 27.    Composición de la 
Junta de Gobierno.—La compo­
sición de la Junta de Gobierno 
del organismo de cuenca se de­
terminará por vía reglamentaria, 
atendidas las peculiaridades de 
las diferentes cuencas hidrográ­
ficas y de los diversos usos del 
agua, de acuerdo con las siguien­
tes normas y directrices:

a)    La presidencia de la Junta 
corresponderá al Presidente del 
organismo de cuenca.

b)    La Administración Gene­
ral del Estado contará con una 
representación de cinco Vocales, 
como mínimo, uno de cada uno 
de los Ministerios de Medio Am­
biente; de Agricultura, Pesca y 
Alimentación; de Ciencia y Tec­
nología; de Sanidad y Consumo, 
y de Economía, y un representan­
te de la Administración Tributa­
ria del Estado, en el supuesto de 
que por convenio se encomiende 
a ésta la gestión y recaudación en 

* Rúbrica modificada por el art. 129.
nueve de la Ley 62/2003, de 30 de diciem­
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas 
y del Orden Social.

Art. 26: Rúbrica modificada por el art. 
129.diez de la Ley 62/2003, de 30 de 
diciembre, de Medidas Fiscales, Adminis­
trativas y del Orden Social.

V. art. 28 RAPAPH. 
Art. 26.3: Nueva redacción dada por el 

art. 129.once de la Ley 62/2003, de 30 de 
diciembre, de Medidas Fiscales, Adminis­
trativas y del Orden Social.

Art. 27: V. arts. 29 y 30 RAPAPH.

35	 LEY DE AGUAS § 1, ART. 27



la cuenca de las exacciones pre­
vistas en la presente Ley.

c)    Corresponderá a la repre­
sentación de los usuarios, al me­
nos un tercio del total de Vocales 
y, en todo caso, un mínimo de 
tres, integrándose dicha represen­
tación en relación a sus respecti­
vos intereses en el uso del agua.

d)    Las Comunidades Autó­
nomas que hubiesen decidido in­
corporarse al organismo de cuen­
ca, de acuerdo con lo previsto en 
el artículo 25, estarán represen­
tadas en su Junta de Gobierno, al 
menos, por un Vocal. El total de 
Vocales representantes y su dis­
tribución se establecerán, en cada 
caso, en función del número de 
Comunidades Autónomas inte­
grantes de la cuenca hidrográfica 
y de la superficie y población de 
las mismas en ella comprendidas.

e)    Las provincias estarán re­
presentadas de acuerdo con el 
porcentaje de su territorio afec­
tado por la cuenca hidrográfica.

Art. 28.    Atribuciones de la 
Junta de Gobierno.—Correspon­
de a la Junta de Gobierno:

a)    Aprobar los planes de ac­
tuación del organismo, la pro­

puesta de presupuesto y conocer 
la liquidación de los mismos.

b)    Acordar, en su caso, las 
operaciones de crédito necesarias 
para finalidades concretas relati­
vas a su gestión, así como para 
financiar las actuaciones inclui­
das en los planes de actuación, 
con los límites que reglamenta­
riamente se determinen.

c)  Adoptar los acuerdos re­
lativos a los actos de disposición 
sobre el patrimonio de los orga­
nismos de cuenca.

d)  Preparar los asuntos que 
se hayan de someter al Consejo 
del Agua de la demarcación.

e)  Aprobar, previo informe 
del Consejo del Agua de la de­
marcación, las modificaciones 
sobre la anchura de las zonas de 
servidumbre y de policía previs­
tas en el artículo 6 de esta ley.

f)  Declarar las masas de 
agua subterránea en riesgo de no 
alcanzar el buen estado cuantita­
tivo o químico y las medidas 
para corregir las tendencias que 
pongan en peligro el buen estado 
mediante la aprobación del pro­
grama de actuación para la recu­
peración, de conformidad con el 
artículo 56, sin perjuicio de las 

Art. 28: V. art. 31 RAPAPH.
Art. 28.c): Letra redactada por el art. 

1.ºuno de la Ley 11/2012, de 19 de 
diciembre, de medidas urgentes en mate­
ria de medio ambiente.

Art. 28.d) y e): Letras redactadas por 
el art. 129.doce de la Ley 62/2003, de 30 

de diciembre, de Medidas Fiscales, Admi­
nistrativas y del Orden Social.

Art. 28.f): Letra redactada por el art. 
1.ºdos de la Ley 11/2012, de 19 de 
diciembre, de medidas urgentes en mate­
ria de medio ambiente.
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que puedan corresponder a otras 
Administraciones públicas.

g)    Adoptar las decisiones so­
bre comunidades de usuarios a 
las que se refieren los artículos 
81.4 y 82.4.

h)    Promover las iniciativas 
sobre zonas húmedas a las que se 
refieren los apartados 5 y 6 del 
artículo 111.

i)    Informar, a iniciativa del 
Presidente, las propuestas de san­
ción por infracciones graves o 
muy graves cuando los hechos de 
que se trate sean de una especial 
trascendencia para la buena ges­
tión del recurso en el ámbito de 
la cuenca hidrográfica.

j)    Aprobar, en su caso, crite­
rios generales para la determina­
ción de las indemnizaciones por 
daños y perjuicios ocasionados al 
dominio público hidráulico, de 
acuerdo con el artículo 118 de la 
presente Ley.

k)    Proponer al Consejo del 
Agua de la demarcación la revi­
sión del plan hidrológico corres­
pondiente.

l)    Y, en general, deliberar so­
bre aquellos asuntos que sean 
sometidos a su consideración por 
su Presidente o por cualquiera de 
sus miembros.

Art. 29.    Nombramiento de 
los Presidentes de organismos de 
cuenca.—Los Presidentes de los 
organismos de cuenca serán 
nombrados y cesados por el Con­
sejo de Ministros a propuesta del 
Ministro de Medio Ambiente. 
Los nombramientos se ajustarán 
a lo establecido en el artículo 
18.2 de la Ley 6/1997, de 14 de 
abril, de Organización y Funcio­
namiento de la Administración 
General del Estado.

Art. 30.    Funciones del Pre­
sidente del organismo.—1.    Co­
rresponde al Presidente del orga­
nismo de cuenca:

a)    Ostentar la representación 
legal del organismo.

b)    Presidir la Junta de Go­
bierno, la Asamblea de Usuarios, 
la Comisión de Desembalse, el 
Consejo del Agua de la demarca­
ción y el Comité de Autoridades 
Competentes.

c)    Cuidar de que los acuer­
dos de los órganos colegiados se 
ajusten a la legalidad vigente.

d)    Desempeñar la superior 
función directiva y ejecutiva del 
organismo.

e)    En general, el ejercicio de 
cualquier otra función que no 

Art. 28.j): V. art. 326.1 RDPH.
Art. 28.k): Letra redactada por el art. 

129.doce de la Ley 62/2003, de 30 de 
diciembre, de Medidas Fiscales, Adminis­
trativas y del Orden Social.

Art. 29: V. art. 32 RAPAPH.
Art. 30: V. arts. 33 y 34 RAPAPH.

Art. 30.1: V. art. 32, párr. 1.º, de este 
TRLA y art. 33.1 RAPAPH. 

Art. 30.1.b): Nueva redacción dada por 
el art. 129.trece de la Ley 62/2003, de 30 
de diciembre, de Medidas Fiscales, Admi­
nistrativas y del Orden Social.
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esté expresamente atribuida a 
otro órgano.

2.  En el marco de los párrafos 
d) y e) del apartado anterior, le co­
rresponderá de manera especial:

a)  Ordenar la ejecución de 
los acuerdos de la Junta de Go­
bierno y de los demás órganos 
colegiados que preside.

b)  Ejercer las facultades de 
contratación propias del orga­
nismo.

c)  Autorizar los gastos que se 
realicen con cargo a créditos del 
presupuesto del organismo y or­
denar los pagos correspondientes.

d)  Desempeñar la jefatura 
de personal y servicios.

e)  Otorgar las concesiones y 
autorizaciones de aprovecha­
miento del dominio público hi­
dráulico y las autorizaciones re­
lativas al régimen de policía de 
aguas y cauces, excepto aquellas 
cuya resolución corresponda al 
Ministerio de Agricultura, Ali­
mentación y Medio Ambiente.

f)  Aplicar las normas del re­
glamento del dominio público 
hidráulico en materia de policía 
de aguas y sus cauces, incluido 
el régimen sancionador, dentro 
de los límites de su competencia.

g)  Resolver los recursos ad­
ministrativos que se deduzcan 
contra las resoluciones de las co­

munidades de usuarios y del pro­
pio organismo de cuenca con ex­
cepción de los que correspondan 
por su contenido a la Junta de 
Gobierno del organismo o al Mi­
nisterio de Agricultura, Alimen­
tación y Medio Ambiente.

h)  Coordinar y dirigir la 
aplicación de lo previsto en el 
Título VI de esta Ley sobre los 
cánones y la tarifa.

i)  Autorizar la redacción y 
aprobar definitivamente los pro­
yectos de obras, instalaciones y 
suministros que hayan de ser rea­
lizados con cargo a los fondos 
propios del organismo.

j)  Ejercer las funciones ex­
propiatorias en materia de aguas, 
en los términos previstos en la 
legislación vigente.

k)  Informar a la Dirección 
General del Agua sobre los efec­
tos sociales de los proyectos co­
rrespondientes a obras que se 
encomienden al organismo por 
el Ministerio de Agricultura, Ali­
mentación y Medio Ambiente.

l)  Informar las propuestas 
de nombramiento y cese de los 
titulares de las unidades admi­
nistrativas directamente depen­
dientes de la Presidencia de los 
organismos de cuenca.

3.    Los actos y acuerdos de 
los órganos colegiados del orga­

Art. 30.2: Añadido por el art. 1.ºtres de 
la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de 
medidas urgentes en materia de medio 
ambiente, que renumera como 3 el ante­
rior apdo. 2.

V. art. 33.2 RAPAPH. 
Art. 30.3: V. art. 34 RAPAPH. 
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nismo de cuenca que puedan 
constituir infracción de leyes o no 
se ajusten a la planificación hi­
drológica podrán ser impugnados 
por el Presidente ante la jurisdic­
ción contencioso-administrativa.

La impugnación producirá la 
suspensión del acto o acuerdo, 
pero el Tribunal deberá ratificar­
la o levantarla en un plazo no su­
perior a treinta días. El procedi­
miento será el establecido en el 
artículo 127 de la Ley reguladora 
de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa.

Art. 31.    La Asamblea de 
Usuarios.—La Asamblea de 
Usuarios, integrada por todos 
aquellos usuarios que forman 
parte de las Juntas de Explota­
ción, tiene por finalidad coordi­
nar la explotación de las obras 
hidráulicas y de los recursos de 
agua en toda la cuenca, sin me­
noscabo del régimen concesional 
y derechos de los usuarios.

Art. 32.    Las Juntas de Explo­
tación.—Las Juntas de Explota­
ción tienen por finalidad coordi­
nar, respetando los derechos 
derivados de las correspondientes 
concesiones y autorizaciones, la 
explotación de las obras hidráuli­
cas y de los recursos de agua de 
aquel conjunto de ríos, río, tramo 
de río o unidad hidrogeológica 

cuyos aprovechamientos estén es­
pecialmente interrelacionados. 
Las propuestas formuladas por las 
Juntas de Explotación en el ámbi­
to de sus competencias se trasla­
darán, a los efectos previstos en el 
artículo 30.1, al Presidente del 
organismo de cuenca.

La constitución de las Juntas 
de Explotación, en las que los 
usuarios participarán mayorita­
riamente con relación a sus res­
pectivos intereses en el uso del 
agua y al servicio prestado a la 
comunidad, se determinará regla­
mentariamente.

Se promoverá la constitución 
de Juntas de Explotación conjun­
ta de aguas superficiales y sub­
terráneas en todos los casos en 
que los aprovechamientos de 
unas y otras aguas estén clara­
mente interrelacionados.

Art. 33.    La Comisión de De­
sembalse.—Corresponde a la Co­
misión de Desembalse deliberar y 
formular propuestas al Presidente 
del organismo sobre el régimen 
adecuado de llenado y vaciado de 
los embalses y acuíferos de la 
cuenca, atendidos los derechos 
concesionales de los distintos 
usuarios. Su composición y fun­
cionamiento se regularán regla­
mentariamente atendiendo al cri­
terio de representación adecuada 
de los intereses afectados.

Art. 31: V. arts. 35 a 38 RAPAPH.
Art. 32: V. arts. 39 a 44 RAPAPH.

Art. 33: V. arts. 45 a 49 RAPAPH.
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Art.  34.    Las  Juntas  de 
Obras.—La Junta de Gobierno, 
a petición de los futuros usuarios 
de una obra ya aprobada, podrán 
constituir la correspondiente Jun­
ta de Obras, en la que participa­
rán tales usuarios, en la forma 
que reglamentariamente se deter­
mine, a fin de que estén directa­
mente informados del desarrollo 
e incidencias de dicha obra.

Art. 35.    Consejo del Agua 
de la demarcación.—1.    Para 
fomentar la información, consul­
ta pública y participación activa 
en la planificación hidrológica se 
crea, en las demarcaciones hidro­
gráficas con cuencas intercomu­
nitarias, el Consejo del Agua de 
la demarcación.

2.    Corresponde al Consejo del 
Agua de la demarcación promover 
la información, consulta y partici­
pación pública en el proceso pla­
nificador, y elevar al Gobierno, a 
través del Ministerio de Medio 
Ambiente, el plan hidrológico de 
la cuenca y sus ulteriores revisio­
nes. Asimismo, podrá informar las 
cuestiones de interés general para 
la demarcación y las relativas a la 
protección de las aguas y a la me­
jor ordenación, explotación y tute­
la del dominio público hidráulico.

A tales efectos, reglamentaria­
mente se determinará la organiza­
ción y procedimiento para hacer 
efectiva la participación pública.

3.    Las Comunidades Autó­
nomas, cuyo territorio forme par­
te total o parcialmente de una 
demarcación hidrográfica, se in­
corporarán en los términos pre­
vistos en esta Ley al Consejo del 
Agua correspondiente para par­
ticipar en la elaboración de la 
planificación hidrológica y de­
más funciones del mismo.

Art. 36.    Composición.— 
1.    La composición del Consejo 
del Agua se establecerá mediante 
Real Decreto, aprobado por el 
Consejo de Ministros, ajustándo­
se a los siguientes criterios:

a)    Cada Departamento mi­
nisterial relacionado con la ges­
tión de las aguas y el uso de los 
recursos hidráulicos estará repre­
sentado por un número de voca­
les no superior a tres.

b)    Los servicios técnicos del 
organismo de cuenca estarán re­
presentados por un máximo de tres 
vocales; cada servicio periférico de 
costas del Ministerio de Medio 
Ambiente cuyo territorio coincida 
total o parcialmente con el de la 
demarcación hidrográfica estará 

Art. 34: V. arts. 50 a 52 RAPAPH.
Art. 35: Nueva redacción dada por el 

art. 129.catorce de la Ley 62/2003, de 30 
de diciembre, de Medidas Fiscales, Admi­
nistrativas y del Orden Social.

V. art. 53 RAPAPH. 

Art. 35.2: V. art. 80.51 RPH.
Art. 36: Nueva redacción dada por el 

art. 129.quince de la Ley 62/2003, de 30 
de diciembre, de Medidas Fiscales, Admi­
nistrativas y del Orden Social.
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representado por un vocal; cada 
Autoridad Portuaria y Capitanía 
Marítima afectadas por el ámbito 
de la demarcación hidrográfica es­
tarán representadas por un Vocal.

c)    La representación de las 
Comunidades Autónomas que 
participen en el Consejo, de 
acuerdo con lo previsto en el ar­
tículo 35, se determinará y distri­
buirá en función del número de 
Comunidades Autónomas de la 
demarcación y de la superficie y 
población de las mismas inclui­
das en ella, debiendo estar repre­
sentada cada una de las Comuni­
dades Autónomas participantes, 
al menos, por un Vocal.

La representación de las Co­
munidades Autónomas no será 
inferior a la que corresponda a 
los diversos Departamentos mi­
nisteriales señalados en el apar­
tado l.a).

d)    Las entidades locales cuyo 
territorio coincida total o parcial­
mente con el de la cuenca estarán 
representadas en función de la 
extensión o porcentaje de dicho 
territorio afectado por la demar­
cación hidrográfica, en los térmi­
nos que reglamentariamente se 
determine. El número máximo de 
Vocales no será superior a tres.

e)    La representación de los 
usuarios no será inferior al tercio 

del total de Vocales y estará inte­
grada por representantes de los 
distintos sectores con relación a 
sus respectivos intereses en el 
uso del agua.

f)    La representación de aso­
ciaciones y organizaciones de 
defensa de intereses ambientales, 
económicos y sociales relaciona­
dos con el agua. El número de 
Vocales no será superior a seis.

2.    En el caso de demarcacio­
nes hidrográficas de cuencas in­
tracomunitarias, la Comunidad 
Autónoma correspondiente ga­
rantizará la participación social 
en la planificación hidrológica, 
respetando las anteriores repre­
sentaciones mínimas de usuarios 
y organizaciones interesadas en 
los órganos colegiados que al 
efecto se creen, y asegurando que 
estén igualmente representadas 
en dichos órganos todas las Ad­
ministraciones Públicas con 
competencias en materias rela­
cionadas con la protección de las 
aguas y, en particular, la Admi­
nistración General del Estado en 
relación con sus competencias 
sobre el dominio público maríti­
mo terrestre, puertos de interés 
general y marina mercante.

Art. 36 bis.    Comité de Auto­
ridades Competentes.—1.    Para 

Art. 36 bis: Añadido por el art. 129.die- 
ciséis de la Ley 62/2003, de 30 de diciem­
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas 
y del Orden Social.

V. Real Decreto 126/2007, de 2 de 
febrero, por el que se regulan la composi­

ción, funcionamiento y atribuciones de 
los comités de autoridades competentes 
de las demarcaciones hidrográficas con 
cuencas intercomunitarias.
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garantizar la adecuada coopera­
ción en la aplicación de las nor­
mas de protección de las aguas, 
se crea en el caso de demarcacio­
nes hidrográficas con cuencas 
intercomunitarias, el Comité de 
Autoridades Competentes.

La creación del Comité de Au­
toridades Competentes de la de­
marcación hidrográfica no afectará 
a la titularidad de las competencias 
que en las materias relacionadas 
con la gestión de las aguas corres­
pondan a las distintas Administra­
ciones Públicas, que continuarán 
ejerciéndose de acuerdo con lo 
previsto en cada caso en la norma­
tiva que resulte de aplicación.

2.    El Comité de Autoridades 
Competentes de la demarcación 
hidrográfica tendrá como funcio­
nes básicas:

a)    Favorecer la cooperación 
en el ejercicio de las competen­
cias relacionadas con la protec­
ción de las aguas que ostenten las 
distintas Administraciones Públi­
cas en el seno de la respectiva 
demarcación hidrográfica.

b)    Impulsar la adopción por 
las Administraciones Públicas 
competentes en cada demarca­
ción de las medidas que exija el 
cumplimiento de las normas de 
protección de esta Ley.

c)    Proporcionar a la Unión 
Europea, a través del Ministerio 
de Medio Ambiente, la informa­
ción relativa a la demarcación 
hidrográfica que se requiera, 
conforme a la normativa vigente.

3.    El Comité de Autoridades 
Competentes estará integrado 
por:

a)    Los órganos de la Admi­
nistración General del Estado 
con competencias sobre el apro­
vechamiento, protección y con­
trol de las aguas objeto de esta 
Ley, con un número de represen­
tantes que no supere el de las Co­
munidades Autónomas.

b)    Los órganos de las Comu­
nidades Autónomas, cuyo territo­
rio forme parte total o parcialmen­
te de la demarcación hidrográfica, 
con competencias sobre la protec­
ción y control de las aguas objeto 
de esta Ley, con un representante 
por cada Comunidad Autónoma.

c)    Los Entes locales, cuyo 
territorio coincida total o parcial­
mente con el de la demarcación 
hidrográfica, con competencias 
sobre la protección y control de 
las aguas objeto de esta Ley, re­
presentados en función de su po­
blación dentro de la demarcación, 
a través de las correspondientes 
Federaciones Territoriales de Mu­
nicipios.

4.    En el caso de demarcacio­
nes hidrográficas de cuencas in­
tracomunitarias, las Comunida­
des Autónomas competentes 
garantizarán el principio de uni­
dad de gestión de las aguas, la 
cooperación en el ejercicio de las 
competencias que en relación 
con su protección ostenten las 
distintas Administraciones Públi­
cas y, en particular, las que co­
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rresponden a la Administración 
General del Estado en materia de 
dominio público marítimo terres­
tre, portuario y de marina mer­
cante.

Asimismo proporcionarán a la 
Unión Europea, a través del Mi­
nisterio de Medio Ambiente, la 
información relativa a la demar­
cación hidrográfica que se re­
quiera conforme a la normativa 
vigente.

Art. 36 ter.    Notificación de 
autoridades competentes.—El 
Ministerio de Medio Ambiente 
facilitará a la Comisión Europea 
una lista de las autoridades com­
petentes españolas, debiendo asi­
mismo notificar cualquier cam­
bio que se produzca en estas 
designaciones.

sección 3.ª

Hacienda y patrimonio*

Art. 37.    Adscripción de bie­
nes a los organismos de cuen­
ca.—Los bienes del Estado y los 
de las Comunidades Autónomas, 
adscritos o que puedan adscribir­
se a los Organismos de cuenca 
para el cumplimiento de sus fi­
nes, conservarán su calificación 
jurídica originaria, correspon­

diendo tan sólo al organismo su 
utilización, administración y ex­
plotación, con sujeción a las dis­
posiciones legales vigentes en la 
materia.

Art. 38.    Patrimonio pro­
pio.—Con independencia de ta­
les bienes y para el mejor cum­
plimiento de sus f ines, los 
organismos de cuenca podrán 
poseer un patrimonio propio in­
tegrado por:

a)    Los bienes y derechos que 
figuren en el patrimonio de las 
actuales Confederaciones Hidro­
gráficas.

b)    Los que en el futuro pu­
dieran adquirir con los fondos 
procedentes de su presupuesto.

c)    Los que por cualquier tí­
tulo jurídico pudieran recibir del 
Estado, de las Comunidades Au­
tónomas, de entidades públicas o 
privadas, o de los particulares.

Art. 39.    Ingresos del orga­
nismo.—Tendrán la considera­
ción de ingresos del organismo 
de cuenca los siguientes:

a)    Los productos y rentas de 
su patrimonio y los de la explo­
tación de las obras cuando les 
sea encomendada por el Estado, 
las Comunidades Autónomas, las 
Corporaciones Locales y los par­
ticulares.

Art. 36 ter: Añadido por el art. 129.die­
cisiete de la Ley 62/2003, de 30 de di­
ciembre, de Medidas Fiscales, Adminis­
trativas y del Orden Social.

* V. arts. 57 a 69 RAPAPH.
Art. 37: V. art. 57 RAPAPH. 
Art. 38: V. art. 58 RAPAPH. 
Art. 39: V. art. 59 RAPAPH. 
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b)    Las remuneraciones por 
el estudio y redacción de proyec­
tos, dirección y ejecución de las 
obras que les encomiende el Es­
tado, las Comunidades Autóno­
mas, las Corporaciones Locales, 
así como las procedentes de la 
prestación de servicios facultati­
vos y técnicos.

c)    Las asignaciones presu­
puestarias del Estado, Comuni­
dades Autónomas y Corporacio­
nes Locales.

d)    Los procedentes de la re­
caudación de tasas, exacciones y 
precios autorizados al organismo.

e)    Los reintegros de los antici­
pos otorgados por el Estado para la 
construcción de obras hidráulicas 
que realice el propio organismo.

f)    El producto de las posibles 
aportaciones acordadas por los 
usuarios, para obras o actuacio­
nes específicas, así como cual­
quier otra percepción autorizada 
por disposición legal.

* V. Disp. Trans. 5.ª del presente Texto 
Refundido.

V. Real Decreto 1.664/1998, de 24 de 
julio, por el que se aprueban los Planes 
Hidrológicos de Cuenca. 

Art. 40: Modificado por el art. 129.die- 
ciocho de la Ley 62/2003, de 30 de 

diciembre, de Medidas Fiscales, Adminis­
trativas y del Orden Social.

Art. 40.1: V. art. 40.6 de este TRLA y 
art. 83.4 RPH.

V. Real Decreto 399/2013, de 7 de 
junio, por el que se aprueba el Plan Hidro­
lógico de la Demarcación Hidrográfica

TÍTULO III

De la planificación hidrológica*

Art. 40.    Objetivos y criterios 
de la planificación hidrológi­
ca.—1.    La planificación hidro­
lógica tendrá por objetivos gene­
rales conseguir el buen estado y 
la adecuada protección del domi­
nio público hidráulico y de las 
aguas objeto de esta Ley, la satis­
facción de las demandas de agua, 
el equilibrio y armonización del 
desarrollo regional y sectorial, 
incrementando las disponibilida­
des del recurso, protegiendo su 
calidad, economizando su em­
pleo y racionalizando sus usos en 

armonía con el medio ambiente 
y los demás recursos naturales.

2.    La política del agua está al 
servicio de las estrategias y planes 
sectoriales que sobre los distintos 
usos establezcan las Administra­
ciones Públicas, sin perjuicio de 
la gestión racional y sostenible del 
recurso que debe ser aplicada por 
el Ministerio de Medio Ambiente, 
o por las Administraciones hi­
dráulicas competentes, que condi­
cionará toda autorización, conce­
sión o infraestructura futura que 
se solicite.
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3.    La planificación se reali­
zará mediante los planes hidro­
lógicos de cuenca y el Plan Hi­
drológico Nacional. El ámbito 
territorial de cada plan hidroló­
gico de cuenca será coincidente 
con el de la demarcación hidro­
gráfica correspondiente.

4.    Los planes hidrológicos 
serán públicos y vinculantes, sin 
perjuicio de su actualización pe­
riódica y revisión justificada, y 
no crearán por sí solos derechos 
en favor de particulares o entida­
des, por lo que su modificación 
no dará lugar a indemnización, 
sin perjuicio de lo dispuesto en 
el artículo 65.

5.    El Gobierno, mediante 
Real Decreto, aprobará los planes 
hidrológicos de cuenca en los tér­
minos que estime procedentes en 
función del interés general, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el 
apartado siguiente.

6.    Los planes hidrológicos 
de cuenca que hayan sido elabo­
rados o revisados al amparo de lo 
dispuesto en el artículo 18 serán 
aprobados si se ajustan a las pres­
cripciones de los artículos 40.1, 
3 y 4 y 42, no afectan a los recur­
sos de otras cuencas y, en su 

caso, se acomodan a las determi­
naciones del Plan Hidrológico 
Nacional.

Art. 40 bis.    Definiciones.—
A los efectos de la planificación 
hidrológica y de la protección de 
las aguas objeto de esta Ley, se 
entenderá por:

a)    Aguas continentales: to­
das las aguas en la superficie del 
suelo y todas las aguas subterrá­
neas situadas hacia tierra desde 
la línea que sirve de base para 
medir la anchura de las aguas te­
rritoriales.

b)    Aguas  superficiales:  las 
aguas  continentales,  excepto 
las aguas subterráneas; las aguas 
de transición y las aguas costeras, 
y, en lo que se refiere al estado 
químico, también las aguas terri­
toriales.

c)    Aguas subterráneas: todas 
las aguas que se encuentran bajo 
la superficie del suelo en la zona 
de saturación y en contacto direc­
to con el suelo o el subsuelo.

d)    Acuífero: una o más capas 
subterráneas de roca o de otros 
estratos geológicos que tienen la 
suficiente porosidad y permeabi­
lidad para permitir ya sea un flu­

del Cantábrico Occidental, y Real Decreto 
400/2013, de 7 de junio, por el que se 
aprueba el Plan Hidrológico de la parte 
española de la Demarcación Hidrográfica 
del Cantábrico Oriental.

Art. 40.3 y 4: V. art. 40.6 de este TRLA 
y art. 83.4 RPH.

Art. 40.6: V. Real Decreto 1.219/2011, 
de 5 de septiembre, por el que se aprueba 
el Plan de gestión del distrito de cuenca 
fluvial de Cataluña. 

Art. 40 bis: Añadido por el art. 129.die­
cinueve de la Ley 62/2003, de 30 de 
diciembre, de Medidas Fiscales, Adminis­
trativas y del Orden Social.
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jo significativo de aguas subterrá­
neas o la extracción de cantidades 
significativas de aguas subterrá­
neas.

e)    Masa de agua superficial: 
una parte diferenciada y signifi­
cativa de agua superficial, como 
un lago, un embalse, una corrien­
te, río o canal, parte de una co­
rriente, río o canal, unas aguas de 
transición o un tramo de aguas 
costeras.

f)    Masa de agua subterránea: 
un volumen claramente diferen­
ciado de aguas subterráneas en 
un acuífero o acuíferos.

g)    Masa de agua artificial: 
una masa de agua superficial 
creada por la actividad humana.

h)    Masa de agua muy modi­
ficada: una masa de agua super­
ficial que, como consecuencia de 
alteraciones físicas producidas 
por la actividad humana, ha ex­
perimentado un cambio sustan­
cial en su naturaleza.

i)    Servicios relacionados con 
el agua: todas las actividades re­
lacionadas con la gestión de las 
aguas que posibilitan su utiliza­
ción, tales como la extracción, el 
almacenamiento, la conducción, 
el tratamiento y la distribución de 
aguas superficiales o subterrá­
neas, así como la recogida y de­
puración de aguas residuales, que 
vierten posteriormente en las 

aguas superficiales. Asimismo, 
se entenderán como servicios las 
actividades derivadas de la pro­
tección de personas y bienes 
frente a las inundaciones.

j)    Usos del agua: las distintas 
clases de utilización del recurso, 
así como cualquier otra actividad 
que tenga repercusiones signifi­
cativas en el estado de las aguas. 
A efectos de la aplicación del 
principio de recuperación de cos­
tes, los usos del agua deberán 
considerar, al menos, el abasteci­
miento de poblaciones, los usos 
industriales y los usos agrarios.

Art. 41.    Elaboración de los 
planes hidrológicos de cuen­
ca.—1.    La elaboración y pro­
puesta de revisiones ulteriores de 
los planes hidrológicos de cuenca 
se realizarán por el organismo de 
cuenca correspondiente o por la 
Administración hidráulica com­
petente, en las cuencas compren­
didas íntegramente en el ámbito 
territorial de la Comunidad Au­
tónoma.

2.    El procedimiento para ela­
boración y revisión de los planes 
hidrológicos de cuenca se regu­
lará por vía reglamentaria, de­
biendo contemplar, en todo caso, 
la programación de calendarios, 
programas de trabajo, elementos 
a considerar y borradores previos 

Art. 41.2: Redactado por el art. 129.vein­
te de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, 
de Medidas Fiscales, Administrativas y del 
Orden Social.

V. art. 89.3 RPH.
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para posibilitar una adecuada in­
formación y consulta pública 
desde el inicio del proceso.

Asimismo, deberá contemplar­
se la elaboración previa, por las 
Administraciones competentes, 
de los Programas de Medidas bá­
sicas y complementarias, con­
templados en el artículo 92 quá­
ter, conducentes a la consecución 
de los objetivos medioambienta­
les previstos en esta Ley. Los pro­
gramas de medidas se coordina­
rán e integrarán en los planes 
hidrológicos.

De forma expresa, deberán 
coordinarse, para su integración 
en el plan hidrológico, los pro­
gramas relativos a las aguas cos­
teras y de transición elaborados 
por la Administración General 
del Estado o por las Comunida­
des Autónomas que participen en 
el Comité de Autoridades Com­
petentes de la demarcación y que 
cuenten con litoral.

3.    En la elaboración y revi­
sión de los planes hidrológicos 
de cuenca se preverá necesaria­
mente la participación de los 
Departamentos ministeriales in­
teresados, los plazos para presen­
tación de las propuestas por los 
organismos correspondientes y la 

actuación subsidiaria del Gobier­
no en caso de falta de propuesta. 
Se garantizará, en todo caso, la 
participación pública en todo el 
proceso planificador, tanto en las 
fases de consultas previas como 
en las de desarrollo y aprobación 
o revisión del plan. A tales efec­
tos se cumplirán los plazos pre­
vistos en la disposición adicional 
duodécima.

4.    Los planes hidrológicos se 
elaborarán en coordinación con 
las diferentes planificaciones 
sectoriales que les afecten, tanto 
respecto a los usos del agua 
como a los del suelo, y especial­
mente con lo establecido en la 
planificación de regadíos y otros 
usos agrarios.

5.    Con carácter previo a la 
elaboración y propuesta de revi­
sión del plan hidrológico de 
cuenca, se preparará un programa 
de trabajo que incluya, además 
del calendario sobre las fases pre­
vistas para dicha elaboración o 
revisión, el estudio general sobre 
la demarcación correspondiente.

Dicho estudio general incor­
porará, en los términos que se 
establezca reglamentariamente, 
una descripción general de las 
características de la demarca­

Art. 41.3 a 6: Apartados añadidos por 
el art. 129.veintiuno de la Ley 62/2003, de 
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Ad­
ministrativas y del Orden Social.

Art. 41.3: V. Sentencia del Tribunal 
Constitucional 104/2013, de 25 de abril, 
por la que se declara constitucional el 

inciso «y la actuación subsidiaria del 
Gobierno en caso de falta de propuesta», 
interpretado en los términos del Funda­
mento Jurídico 10.

V. art. 84.1 RPH.
Art. 41.5: V. art. 326.1.c) RDPH.
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ción, un resumen de las repercu­
siones de la actividad humana en 
el estado de las aguas superficia­
les y de las aguas subterráneas, y 
un análisis económico del uso del 
agua.

6.    El Ministerio de Medio 
Ambiente remitirá a la Comisión 
Europea y a cualquier Estado 
miembro interesado ejemplares 
de los planes hidrológicos apro­
bados, así como del estudio ge­
neral de la demarcación a que se 
alude en el apartado anterior.

Art. 42.    Contenido de los 
planes hidrológicos de cuen­
ca.—1.    Los planes hidrológi­
cos de cuenca comprenderán 
obligatoriamente:

a)    La descripción general de 
la demarcación hidrográfica, in­
cluyendo:

a’)    Para las aguas superficia­
les tanto continentales como cos­
teras y de transición, mapas con 
sus límites y localización, ecorre­
giones, tipos y condiciones de 
referencia. En el caso de aguas 
artificiales y muy modificadas, se 
incluirá asimismo la motivación 
conducente a tal calificación.

b’)    Para las aguas subterrá­
neas, mapas con la localización 
y límites de las masas de agua.

c’)    El inventario de los re­
cursos superficiales y subterrá­
neos incluyendo sus regímenes 
hidrológicos y las características 
básicas de calidad de las aguas.

b)    La descripción general de 
los usos, presiones e incidencias 
antrópicas significativas sobre 
las aguas, incluyendo:

a’)    Los usos y demandas 
existentes con una estimación de 
las presiones sobre el estado 
cuantitativo de las aguas, la con­
taminación de fuente puntual y 
difusa, incluyendo un resumen 
del uso del suelo, y otras afeccio­
nes significativas de la actividad 
humana.

b’)    Los criterios de prioridad 
y de compatibilidad de usos, así 
como el orden de preferencia en­
tre los distintos usos y aprove­
chamientos.

c’)    La asignación y reserva 
de recursos para usos y deman­
das actuales y futuros, así como 
para la conservación y recupera­
ción del medio natural. A este 
efecto se determinarán:

Los caudales ecológicos, enten­
diendo como tales los que mantie­
ne como mínimo la vida piscícola 
que de manera natural habitaría o 
pudiera habitar en el río, así como 
su vegetación de ribera.

Art. 42: Modificado por el art. 129.vein­
tidós de la Ley 62/2003, de 30 de diciem­
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas 
y del Orden Social.

V. art. 40.6 de este TRLA y art. 83 RPH.

Art. 42.1.b).c’): Modificado por la 
Disp. Final 1.ª de la Ley 11/2005, de 22 
de junio, por la que se modifica la Ley 
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroló­
gico Nacional.
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Las reservas naturales fluvia­
les, con la finalidad de preservar, 
sin alteraciones, aquellos tramos 
de ríos con escasa o nula inter­
vención humana. Estas reservas 
se circunscribirán estrictamente 
a los bienes de dominio público 
hidráulico.

d’)    La definición de un sis­
tema de explotación único para 
cada plan, en el que, de forma 
simplificada, queden incluidos 
todos los sistemas parciales, y 
con el que se posibilite el análisis 
global de comportamiento.

c)    La identificación y mapas 
de las zonas protegidas.

d)    Las redes de control esta­
blecidas para el seguimiento del 
estado de las aguas superficiales, 
de las aguas subterráneas y de las 
zonas protegidas y los resultados 
de este control.

e)    La lista de objetivos 
medioambientales para las aguas 
superficiales, las aguas subterrá­
neas y las zonas protegidas, in­
cluyendo los plazos previstos 
para su consecución, la identifi­
cación de condiciones para ex­
cepciones y prórrogas, y sus in­
formaciones complementarias.

f)    Un resumen del análisis 
económico del uso del agua, in­
cluyendo una descripción de las 
situaciones y motivos que puedan 

permitir excepciones en la apli­
cación del principio de recupera­
ción de costes.

g)    Un resumen de los Pro­
gramas de Medidas adoptados 
para alcanzar los objetivos pre­
vistos, incluyendo:

a’)    Un resumen de las medi­
das necesarias para aplicar la le­
gislación sobre protección del 
agua, incluyendo separadamente 
las relativas al agua potable.

b’)    Un informe sobre las ac­
ciones prácticas y las medidas 
tomadas para la aplicación del 
principio de recuperación de los 
costes del uso del agua.

c’)    Un resumen de controles 
sobre extracción y almacena­
miento del agua, incluidos los 
registros e identificación de ex­
cepciones de control.

d’)    Un resumen de controles 
previstos sobre vertidos puntua­
les y otras actividades con inci­
dencia en el estado del agua, in­
cluyendo la ordenación de 
vertidos directos e indirectos al 
dominio público hidráulico y a 
las aguas objeto de protección 
por esta Ley, sin perjuicio de la 
competencia estatal exclusiva en 
materia de vertidos con origen y 
destino en el medio marino.

e’)    Una identificación de ca­
sos en que se hayan autorizado 

Art. 42.1.f): V. Disp. Adic. 11.ª4 de este 
TRLA.

Art. 42.1.g).d’) y e’): Téngase en 
cuenta que quedan derogadas las autori­
zaciones de vertidos a las aguas continen­

tales de cuencas intracomunitarias, según 
establece la Disp. Derog. única.2 de la 
Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevención 
y Control Integrados de la Contamina­
ción.
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vertidos directos a las aguas sub­
terráneas.

f’)    Un resumen de medidas 
tomadas respecto a las sustancias 
prioritarias.

g’)    Un resumen de las medi­
das tomadas para prevenir o re­
ducir las repercusiones de los 
incidentes de contaminación ac­
cidental.

h’)    Un resumen de las medi­
das adoptadas para masas de 
agua con pocas probabilidades de 
alcanzar los objetivos ambienta­
les fijados.

i’)    Detalles de las medidas 
complementarias consideradas 
necesarias para cumplir los ob­
jetivos medioambientales esta­
blecidos, incluyendo los períme­
tros de protección y las medidas 
para la conservación y recupera­
ción del recurso y entorno afec­
tados.

j’)    Detalles de las medidas 
tomadas para evitar un aumento 
de la contaminación de las aguas 
marinas.

k’)    as directrices para recar­
ga y protección de acuíferos.

l’) Las normas básicas sobre 
mejoras y transformaciones en 
regadío que aseguren el mejor 
aprovechamiento del conjunto de 
recursos hidráulicos y terrenos 
disponibles.

m’)    Los criterios de evalua­
ción de los aprovechamientos 
energéticos y la fijación de los 
condicionantes requeridos para 
su ejecución.

n’)    Los criterios sobre estu­
dios, actuaciones y obras para 
prevenir y evitar los daños debi­
dos a inundaciones, avenidas y 
otros fenómenos hidráulicos.

o’)    Las infraestructuras bá­
sicas requeridas por el plan.

h)    Un registro de los progra­
mas y planes hidrológicos más 
detallados relativos a subcuencas, 
sectores, cuestiones específicas o 
categorías de aguas, acompañado 
de un resumen de sus contenidos. 
De forma expresa, se incluirán las 
determinaciones pertinentes para 
el plan hidrológico de cuenca de­
rivadas del plan hidrológico na­
cional.

i)    Un resumen de las medi­
das de información pública y de 
consulta tomadas, sus resultados 
y los cambios consiguientes efec­
tuados en el plan.

j)    Una lista de las autorida­
des competentes designadas.

k)    Los puntos de contacto y 
procedimientos para obtener la 
documentación de base y la in­
formación requerida por las con­
sultas públicas.

2.    La primera actualización 
del plan hidrológico, y todas las 
actualizaciones posteriores, com­
prenderán obligatoriamente:

a)    Un resumen de todos los 
cambios o actualizaciones efec­
tuados desde la publicación de la 
versión precedente del plan.

b)    Una evaluación de los pro­
gresos realizados en la consecu­
ción de los objetivos medioam­
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