


 

Receba notícias de concursos, avisos de promoções e materiais direto em 

seu e-mail! Leia o QRCode ao lado com a câmera de seu celular e preencha 

o formulário selecionando a(s) área(s) de interesse. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1ª EDIÇÃO • 2019 

  





 COLEÇÃO LEGISLAÇÃO COMENTADA • ASSISTÊNCIA SOCIAL • PLANEJE E PASSE 

 2 

  

 NADJA KELLY DE LIMA ARRUDA 

 Nadja  Arruda  é  Assistente  Social  graduada  pela 

 Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e 

 Especialista  em  Políticas  Públicas  e  Intervenção  Social 

 pela Faculdade Integradas do Cruzeiro (FIC). Professora 

 de  preparatórios  para  concursos  em  Fortaleza/CE  e 

 online. Planejou e prestou Consultoria para os estudos de 

 mais  de  300  assistentes  sociais.  Autora  de  obras 

 

 específicas  de  Serviço  Social  e  para  concursos  pela 

 Planeje e Passe Editora e coautora pela Editora Brasileira 

 & Passos. 

 

 

 FELIPE ANTÔNIO BARROSO ANDRADE MEDEIROS 

 Felipe  Medeiros  é  graduado  em  Administração  de 

 Empresas  e  Especialista  pós-graduado  com  MBA 

 Executivo  em  Coaching  e  também  em  Direito 

 Administrativo.  Acadêmico  de  Direito.  Aprovado  nos 

 concursos  FAB  Oficial  Administrador,  TJSC  Analista 

 Administrativo, TRE-MA Analista Administrativo, TCE-CE 

 Técnico de Controle, EBSERH-JF Analista Administrativo e 

 

 EBSERH-GO  Analista  Administrativo.  Proprietário  do 

 Planeje e Passe e diplomado Amigo do 23º Batalhão de 

 Caçadores  -  23BC.  Indicado  em  2016,  2017  e  2018  à 

 comenda  “Prêmio  Excelência  e  Qualidade  Brasil”, 

 categoria  Profissional  do  Ano  Destaque  Nacional. 

 Planejou  os  estudos  de  mais  de  3500  alunos.  Mais  de 

 2600 horas líquidas de Coaching para Concursos. Autor 

 de obras jurídicas e para concursos pela Editora Rideel, 

 pela Planeje e Passe e pelo Clube de Autores. 

 

 



 COLEÇÃO LEGISLAÇÃO COMENTADA • ASSISTÊNCIA SOCIAL • PLANEJE E PASSE 

 3 

  

  

 SITE 

  

 www.planejeepasse.com.br 

 TELEFONE 

  

 85 99741-3355 

 E-MAIL 

  

 amigo@planejeepasse.com.br 

 TÍTULO 

  

 Legislação comentada: Assistência Social 

 AUTOR 

  

 Nadja Arruda 

 ORGANIZADOR 

  

 Felipe Medeiros 

 EDIÇÃO E ANO 

  

 1ª | 2019 

 FECHAMENTO DA EDIÇÃO 

  

 16-08-2019 

 ISBN 

  

 Número de ISBN 

 Todos os direitos desta edição reservados à Planeje e Passe. É terminantemente proibida a 

 reprodução  total  ou  parcial  desta  obra,  por  qualquer  meio  ou  processo,  sem  a  expressa autorização do autor e do Planeje e Passe. A violação dos direitos autorais caracteriza crime 

 descrito na legislação em vigor, sem prejuízo das sanções civis cabíveis. 

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 COLEÇÃO LEGISLAÇÃO COMENTADA • ASSISTÊNCIA SOCIAL • PLANEJE E PASSE 

 4 

  

SUMÁRIO 

 

Mensagem do Felipe: Como estudar a Lei Seca .................................  05 

Mensagem da Professora Nadja ........................................................  07 

Lei Orgânica da Assistência Social – LOAS ..........................................  08 

Política Nacional de Assistência Social – PNAS ...................................  32 

Norma Operacional Básica do Sistema Único de Assistência Social –  54 

NOB SUAS .......................................................................................... 

Questões comentadas .......................................................................  63 

Questões gabaritadas ........................................................................  87 

Contatos ............................................................................................  93 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 COLEÇÃO LEGISLAÇÃO COMENTADA • ASSISTÊNCIA SOCIAL • PLANEJE E PASSE 

 5 

  

MENSAGEM DO FELIPE: COMO ESTUDAR A LEI SECA 

 

Lei Seca são os artigos da lei em si. É a lei pura. Os artigos mesmo, 

sabe? Art. 1º, art. 2º, art. 3º... 

Tranquilo? 

Minha amiga ou meu AS, vou logo te avisar: boa parte das questões 

de provas para seu cargo são retiradas diretamente dos textos legais. Então 

nem pense em menosprezar a leitura da lei seca. Deixe de levar o jacaré para 

passear, mas não deixe de ler os artigos de lei, combinado? 

Sempre que puder, priorize a leitura da lei seca comentada. Aqui mora 

o coração dessa obra. A grande vantagem em cima da lei não comentada é 

que  entra  um  pouquinho  de  doutrina,  explicações  sobre  o  tema  e,  a 

depender,  uma  ou  outra  questão  para  fixar  o  entendimento.  É  uma 

maravilhosa para fixar os artigos da lei: lei seca comentada. Confia em mim. 

Enfim, com a lei comentada ou não, faça marcações dos artigos mais 

recorrentes e que você perceber que as bancas examinadoras mais cobram. 

Essas marcações devem ser passadas a limpo para seu caderninho (seja ele 

físico ou digital) ou para o seu material de revisão. 

Não tem muito segredo: é ler, reler, ler de novo, ler mais uma vez, ler 

mais um pouquinho, tomar um café safra especial Mogiana Paulista e ler 

mais uma vez. 

Ah, vale a ressalva sobre estudar leis: embora pareça difícil, saiba que 

é  muito  mais  fácil  do  que  estudar  os  vários  assuntos  teóricos  do  Serviço 

social. As legislações, por mais extensas que sejam, não requerem técnica 

sobrenatural  para  aprendê-las  (como  muita  gente  pensa).  O  que  e 

necessário  é  ler  incansavelmente,  fazer  os  grifos  importantes,  e  resolver 
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   questões sobre as leis. Sem a resolução de questões você não conseguirá 

fixar o conteúdo. Acredite. 

Aqui no livro já economizamos seu trabalho e separamos os pontos 

principais de cada legislação da Assistência Social. Então você, se quiser, não 

precisará fazer um resumo específico ao passo que for lendo, pois a obra 

traz uma síntese bem direcionada sobre cada aparato normativo, certo? 
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MENSAGEM DA PROFESSORA NADJA 

 

Pensando  na  Assistência  Social  como  maior  campo  de  atuação  dos 

Assistentes  Sociais  e  ainda  como  tema  sempre  cobrado  em  concursos, 

resolvemos trazer neste material um compilado dos principais aspectos da 

Política de Assistência que serão de fundamental importância tanto para sua 

atuação profissional quanto para sua aprovação em concursos. 

A Política de Assistência Social é sem dúvidas uma das maiores áreas 

de atuação do Assistente Social. Dessa forma, se faz relevante estudar as 

legislações que a organizam e estruturam seu funcionamento. Iniciaremos 

pela  Lei  Orgânica  da  Assistência  Social,  que  é  a  lei  basilar  da  Assistência 

Social. Nela encontraremos os princípios, as diretrizes, os objetivos e todos 

os aspectos fundamentais da referida política. 

Bons estudos! 
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LEI ORGÂNICA DA ASSISTÊNCIA SOCIAL – LOAS 

 

A partir da Constituição Federal de 1988, regulamentada pela Lei nº 

8.742, de 07 de dezembro de 1993, intitulada Lei Orgânica da Assistência 

Social, novos conceitos e modelos de assistência social passaram a vigorar 

no  Brasil,  sendo  esta  colocada  como  direito  de  cidadania,  com  vistas  a 

garantir  o  atendimento  às  necessidades  básicas  dos  segmentos 

populacionais vulnerabilizados pela pobreza e pela exclusão social. 

A  Lei  nº  8.742,  de  7  de  dezembro  de  1993  que  dispõe  sobre  a 

organização da Assistência Social e dá outras providências. 

O  primeiro  artigo  da  Lei  traz  a  definição  de  Assistência  Social, 

inclusive muito cobrada em provas, veja: 

 

 Art.  1º  A  assistência  social,  direito  do  cidadão  e  dever  do 

 Estado, é Política de Seguridade Social não contributiva, que 

 provê  os  mínimos  sociais,  realizada  através  de  um  conjunto 

 integrado de ações de iniciativa pública e da sociedade, para 

 garantir o atendimento às necessidades básicas. 

 

Adiante, também comecinho da legislação temos no artigo 2º o rol 

de OBJETIVOS da Assistência Social, à saber: 

 

 Art. 2o A assistência social tem por objetivos:                       

 I - A PROTEÇÃO SOCIAL, que visa à garantia da vida, à redução 

 de danos e à prevenção da incidência de riscos, especialmente 
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 a)  a  proteção  à  família,  à  maternidade,  à  infância,  à 

 adolescência e à velhice 

 b) o amparo às crianças e aos adolescentes carentes 

 c)  a  promoção  da  integração  ao  mercado  de 

 trabalho;                    

 d) a habilitação e reabilitação das pessoas com deficiência e a 

 promoção de sua integração à vida comunitária; e                   

 e) a garantia de 1 (um) salário-mínimo de benefício mensal à 

 pessoa com deficiência e ao idoso que comprovem não possuir 

 meios de prover a própria manutenção ou de tê-la provida por 

 sua família;    

 II  -  A  VIGILÂNCIA  SOCIOASSISTENCIAL,  que  visa  a  analisar 

 territorialmente  a  capacidade  protetiva  das  famílias  e  nela  a 

 ocorrência de vulnerabilidades, de ameaças, de vitimizações e 

 danos; 

 III - A DEFESA DE DIREITOS,  que visa a garantir o pleno acesso 

 aos direitos no conjunto das provisões socioassistenciais.      

 

Observe que os objetivos são três: 

•  PROTEÇÃO SOCIAL 

•  VIGILÂNCIA SOCIOASSISTENCIAL 

•  DEFESA DE DIREITOS 

 

 

E  no  eixo  de  Proteção  Social,  temos  especificando  qual  segmento 

será alvo da proteção social, repetindo: 
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PROTEÇÃO 

AMPARO 

PROMOÇÃO 

HABILITAÇÃO E  1  SALÁRIO 

 

REABILITAÇÃO 

MÍNIMO 

Família 

Crianças 

e  E  integração  De 

Pessoas  BPC  

Maternidade  adolescentes 

ao  mercado  com 

Pessoa com 

Infância 

carentes 

de trabalho  

Deficiência 

Deficiência 

Adolescência 

ou Idoso  

Velhice  

 

 

Seguindo  o  texto  legislativo  temos  os  três  tipos  de  ENTIDADES  E 

ORGANIZAÇÕES da Assistência Social, veja: 

 

 Art. 3º Consideram-se entidades e organizações de assistência 

 social  aquelas  SEM  FINS  LUCRATIVOS  que,  isolada  ou 

 cumulativamente, 

 PRESTAM 

 ATENDIMENTO 

 E 

 ASSESSORAMENTO  AOS  BENEFICIÁRIOS  abrangidos  por  esta 

 Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos 

 

 

Diante da definição do que são as entidades e organizações a lei ainda 

elege as características de cada uma, vamos ver: 

ATENDIMENTO 

Aquelas  entidades  que,  de  forma  continuada, 

permanente e planejada, prestam serviços, executam 

programas  ou  projetos  e  concedem  benefícios  de 

prestação social básica ou especial, dirigidos às famílias 

e indivíduos em situações de vulnerabilidade ou risco 

social e pessoal. 

ASSESSORAMENTO 

Aquelas  que,  de  forma  continuada,  permanente  e 

 

planejada, prestam serviços e executam programas ou 
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projetos 

voltados 

prioritariamente 

para 

o 

fortalecimento  dos  movimentos  sociais  e  das 

organizações  de  usuários,  formação  e  capacitação  de 

lideranças, dirigidos ao público da política de assistência 

social. 

DEFESA  E  GARANTIA  Aquelas  que,  de  forma  continuada,  permanente  e 

DE DIREITOS 

planejada,  prestam  serviços  e  executam  programas  e 

projetos  voltados  prioritariamente  para  a  defesa  e 

efetivação  dos  direitos  socioassistenciais,  construção 

de  novos  direitos,  promoção  da  cidadania, 

enfrentamento  das  desigualdades  sociais,  articulação 

com órgãos públicos de defesa de direitos, dirigidos ao 

público da política de assistência social. 

 

Observe as palavras chaves de cada tipo de Entidade: 

ATENDIMENTO: concedem benefícios 

ASSESSORAMENTO: fortalecem movimentos sociais e lideranças 

DEFESA E GARANTIA DOS DIREITOS: defesa e efetivação dos direitos 

e garantias sociais 

 

 

Continuando,  temos  a  Seção  I  que  trata  dos  PRINCÍPIOS,  da 

Assistência Social, que são muito cobrados em provas, principalmente de 

concursos municipais. 

 

 Art. 4º A assistência social rege-se pelos seguintes PRINCÍPIOS: 

 I - supremacia do atendimento às necessidades sociais sobre as 

 exigências de rentabilidade econômica; 
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 II  -  universalização  dos  direitos  sociais,  a  fim  de  tornar  o 

 destinatário  da  ação  assistencial  alcançável  pelas  demais 

 políticas públicas; 

 III - respeito à dignidade do cidadão, à sua autonomia e ao seu 

 direito  a  benefícios  e  serviços  de  qualidade,  bem  como  à 

 convivência  familiar  e  comunitária,  vedando-se  qualquer 

 comprovação vexatória de necessidade; 

 IV  -  igualdade  de  direitos  no  acesso  ao  atendimento,  sem 

 discriminação de qualquer natureza, garantindo-se equivalência 

 às populações urbanas e rurais; 

 V  -  divulgação  ampla  dos  benefícios,  serviços,  programas  e 

 projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo 

 Poder Público e dos critérios para sua concessão. 

 

Para você não esquecer mais, aqui vai um mnemônico: SURID. 

 

É  preciso  que  antes  de  memorizar  a  lei  você  a  entenda,  estude 

sempre fazendo o link com a realidade de trabalho, com os equipamentos 

de Assistência Social que você conhece, assim ficará mais fácil. 

Vamos seguir... 

Na Seção II temos as DIRETRIZES 

 

 Art. 5º A organização da assistência social tem como base as 

 seguintes DIRETRIZES: 
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 I - descentralização político-administrativa para os Estados, o 

 Distrito Federal e os Municípios, e comando único das ações em 

 cada esfera de governo; 

 II  -  participação  da  população,  por  meio  de  organizações 

 representativas, na formulação das políticas e no controle das 

 ações em todos os níveis; 

 III - primazia da responsabilidade do Estado na condução da 

 política de assistência social em cada esfera de governo. 

 

E temos outro mnemônico: DPP 

Descentralização – Participação – Primazia do Estado 

 

Esses 5 primeiros artigos são, indubitavelmente, os mais cobrados da 

Lei,  por  serem  os  pressupostos  básicos  da  Assistência  Social,  então  dê 

bastante atenção à esse estudo inicial da lei. 

No que tange à gestão da Assistência Social, a LOAS estabelece que 

ficará  à  cargo  de  um  sistema  DESCENTRALIZADO  e  PARTICIPATIVO, 

denominado SUAS! 

E se tratando de Sistema Único de Assistência Social, temos outros 

objetivos, distintos dos objetivos da LOAS, à saber: 

 

 I - consolidar a GESTÃO COMPARTILHADA, o cofinanciamento e 

 a cooperação técnica entre os entes federativos que, de modo 

 articulado, operam a proteção social não contributiva 
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 II  -  INTEGRAR  A  REDE  PÚBLICA  E  PRIVADA  DE  SERVIÇOS, 

 programas, projetos e benefícios de assistência social, na forma 

 do art. 6o-C;                  

 III  -  ESTABELECER  AS  RESPONSABILIDADES  dos  entes 

 federativos na organização, regulação, manutenção e expansão 

 das ações de assistência social;                 

 IV - DEFINIR OS NÍVEIS DE GESTÃO, respeitadas as diversidades 

 regionais e municipais;                   

 V  -  IMPLEMENTAR  A  GESTÃO  DO  TRABALHO  e  a  educação 

 permanente  na  assistência  socialVI  -  estabelecer  a  GESTÃO 

 INTEGRADA DE SERVIÇOS E BENEFÍCIOS; e 

 VII - AFIANÇAR A VIGILÂNCIA SOCIOASSISTENCIAL e a garantia 

 de direitos. 

 

OBS.: Não se preocupe! Os objetivos do SUAS não são tão cobrados 

em Concursos, geralmente as bancas se limitam aos benefícios da LOAS, a 

menos que o concurso seja especialmente voltado para Assistência Social, 

as chances aumentam. 

Já  no  artigo  6º-A  temos  dois  importantes  conceitos  a  serem 

estudados: AS PROTEÇÕES! 

 

 Art.  6º-A.  A  assistência  social  organiza-se  pelos  seguintes 

 tipos de proteção:                         

 I  -  proteção  social  básica:  conjunto  de  serviços,  programas, 

 projetos  e  benefícios  da  assistência  social  que  visa  a  prevenir 

 situações  de  vulnerabilidade  e  risco  social  por  meio  do 
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 desenvolvimento  de  potencialidades  e  aquisições  e  do 

 fortalecimento de vínculos familiares e comunitários 

 II - proteção social especial: conjunto de serviços, programas e 

 projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrução de 

 vínculos  familiares  e  comunitários,  a  defesa  de  direito,  o 

 fortalecimento das potencialidades e aquisições e a proteção
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