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PRESENTACION

El Instituto Internacional de Derecho Administrativo -IIDA (www.iida-deradm.
com) es una institucién sin dnimo de lucro, de caricter académico y cientifico, que
tiene como objeto el fomento y la promocién de la ciencia del derecho administrativo
en los diferentes paises y en el marco de la comunidad internacional, para lo cual de-
sarrolla actividades tendientes al cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

a) Promover el estudio, la investigacion, la profundizacion y el conocimiento de
las diversas expresiones del derecho administrativo en los diferentes paises y desde la
perspectiva del derecho comparado.

b) Propiciar la reflexion, el debate, el didlogo y el intercambio de ideas y experien-
cias entre sus miembros y entre ellos y otras personas o entidades interesadas en los
temas propios del derecho administrativo.

c) Fomentar y fortalecer la docencia, la investigacidn, la divulgacién y el desarro-
llo del derecho administrativo en los diferentes paises.

d) Las demds que sean conducentes para el logro del objetivo general.

En cumplimiento de sus objetivos, el Instituto entrega a la comunidad juridica la
Coleccion de derecho administrativo comparado, cuyo propdsito es publicar obras
colectivas sobre temas basicos y actuales del derecho administrativo, que permitan,
con fundamento en trabajos nacionales que desarrollen el respectivo tema desde la
perspectiva de cada pais, acometer un andlisis de derecho comparado que contribuya
a su mejor conocimiento y comprension.

Para lograr ese cometido comparatista, el contenido de cada uno de los trabajos,
en general, se circunscribe a los elementos conceptuales, doctrinales, normativos y
jurisprudenciales vigentes en el respectivo pais, sin perjuicio de las referencias necesa-
rias a la doctrina, la normatividad y la jurisprudencia de otros ordenamientos juridicos
nacionales o internacionales que sean indispensables para la comprension del propio
ordenamiento nacional. Sobre esa base, el coordinador del volumen respectivo disefia
algunas pautas que permitan responder los interrogantes fundamentales que plantea el
tema y que faciliten el andlisis comparativo, los cuales deben ser respondidos por los
autores, sin perjuicio de los demas andlisis que ellos quieran incluir en el desarrollo de
cada trabajo.

A su vez, con fundamento en los trabajos de los diferentes paises, el Coordinador
de cada volumen tiene a su cargo la elaboracién de un documento de andlisis compa-
rativo del tema al cual estd dedicado el volumen respectivo.

En ese orden de ideas, el volumen II de la Coleccién, que hoy presentamos, esta
consagrado a La organizacion interna de los Estados, con el cual pretendemos tener
una vision global y comparativa de las diversas formas y técnicas de organizacién que
se utilizan en los diferentes paises.



VI PRESENTACION

En este volumen II han participado académicos de ocho paises, miembros del
Instituto, cuyas ponencias se publican en orden alfabético de los mismos paises, junto
con las traducciones al espafiol de las ponencias correspondientes a Francia e Italia,
cuyas versiones originales fueron redactadas en la lengua materna de sus autores. En
el caso de Francia, la traduccion ha sido realizadas por otro administrativista miembro
del Instituto, mientras que la ponencia italiana ha sido traducida por el mismo autor.
La coordinacién del volumen y el trabajo final de derecho comparado entre las ocho
ponencias ha estado a cargo del profesor espafiol LuciaNo PAREIO ALFONSO, miembro del
Instituto y del Consejo Académico de la Coleccién de Derecho Administrativo Com-
parado, quien, ademads, ha incluido en su trabajo de comparacion las referencias per-
tinentes al derecho espafiol.

De otra parte, este volumen ha sido dedicado a la memoria del ilustre administrati-
vista francés FRaANCK MODERNE, quien falleci6 el 19 de marzo de 2017 y quien durante
su prolifera vida académica contribuy6 de manera muy importante a la integracion de
los derechos administrativos de Europa y América Latina, no solo por medio de sus
escritos sino de una presencia permanente en los escenarios del derecho administrativo
de ambos continentes y de una relacién profunda con los administrativistas de dife-
rentes paises.

Finalmente, la direccion de la Coleccion agradece a los autores, a los traductores y
al coordinador los aportes realizados, que contribuyen, sin duda, al cumplimiento de los
objetivos del Instituto. De igual manera, agradece a la Editorial Temis por hacer posible
la publicacién de estos trabajos académicos.

LiBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Presidente del IIDA y Director de la Coleccién
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LA ORGANIZACION DEL ESTADO ARGENTINO
JuaN CarLOS CASSAGNE” y PABLO ESTEBAN PERRINO™

1. EL REGIMEN DE GOBIERNO

La organizacidn politica y juridica del Estado argentino estd determinada
en la Constitucion Nacional', cuyo texto original data de 1853%/1860, y rige en
la actualidad con las reformas producidas en 1866, 1898, 1957 y 1994.

Conforme se desprende de los articulos 12,36, 38, 75, incisos 19, 3° parrafo
y 24, CN, la esencia del Estado argentino es la democracia republicana repre-
sentativa. Ello implica haber elegido uno de los modelos politicos concretos
que subsisten en el mundo moderno (democracias republicanas o monarquias
constitucionales europeas con gobiernos democraticos elegidos por el pueblo,
monarquias asidticas, dictaduras comunistas o populistas y hasta fundamen-
talismos religiosos, etc.)’.

El sistema republicano democratico, ademds de la separacion de poderes y
la publicidad y transparencia de los actos de gobierno*, presenta como rasgos

* Catedratico de la Universidad de Buenos Aires y de la Universidad Cat6lica Argenti-
na. Académico Honorario de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislaciéon de Madrid.
Miembro de Nimero de la Academia de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires.

* Profesor de los cursos de grado y postgrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacional de La Plata y de los cursos de postgrado de las universi-
dades Austral, Catélica Argentina y Catdlica de La Plata. Miembro del Comité Ejecutivo de
la Asociacion Iberoamericana de Estudios de Regulacion (ASIER).

' En adelante: CN.

2La CN fue sancionada el 1° de mayo de 1853 y promulgada por el Presidente Justo José
de Urquiza el 25 de mayo. Fue jurada por los pueblos de todas las provincias el 9 de julio del
mismo afio, con excepcion de Buenos Aires que se encontraba separada de la Confederacion y
que se uniria después del Pacto de San José Flores de 11 de noviembre de 1859 y cuyo ingreso
dio lugar a la primera reforma de la Constitucién acaecida en 1860.

3 Juan CarLos CASSAGNE, “La teorfa del Estado y temas colindantes. Formas de Estado y
formas de gobierno en la Republica Argentina”, en EI Derecho 274-575.

4 “En prieta sintesis, puede afirmarse que la doctrina de la separacién de los poderes cons-
tituye uno de los pilares centrales del edificio constitucional que implica varios elementos que
deben funcionar en forma arménica y equilibrada para que se realice el Estado de derecho.
Ademds de consagrar el sometimiento de la Administracién a la ley y al derecho (legalidad
y justicia), supone una particion de funciones en 6rganos separados e independientes con
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tipicos la alternancia de los cargos publicos, la responsabilidad de los funcio-
narios y la igualdad de todos los ciudadanos ante las leyes”.

La democracia constituye la forma indirecta en que el pueblo gobierna a
través del consentimiento que otorga mediante la eleccion de sus represen-
tantes. Dada la imposibilidad real que plantea la democracia directa, nuestra
Constitucion dispone que “‘el pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de
sus representantes y autoridades creadas por esta Constitucion” (art. 22, CN).
Esta norma excluye la llamada democracia deliberativa y limita el alcance del
derecho de participacion publica de los ciudadanos que, aun cuando tienen
la facultad de expresarse en asuntos publicos, carecen de poder decisorio, el
cual esta reservado a las autoridades politicas del Estado®.

Como se verd mas adelante, la CN consagra la forma de gobierno presi-
dencialista, basada en un poder ejecutivo fuerte, féormula que el constituyente
originario consider6 mas afin con nuestras tradiciones, costumbres e idiosin-
crasia’.

El modelo de Estado, consustancial a nuestra democracia republicana, es el
Estado de derecho basado en la separacion de los poderes® y en la proteccion de

especializacion funcional relativa y poderes limitados. La separacion es tanto orgdnica como
de las personas y, en nuestro sistema, no es absoluta, en suma, es una separacion relativa de
poderes limitados y coordinados entre si.

” A partir de esas premisas, es posible concluir que el llamado régimen de la separacion
de poderes comprende no solo la particion del poder del Estado en funciones especializadas
adjudicadas en forma predominante a cada 6rgano conforme a un criterio material, sino el
cumplimiento de su finalidad basica que radica en consagrar un reciproco freno de atribuciones
para evitar el despotismo en beneficio de las libertades”. (CASSAGNE, “La teoria del Estado y
temas colindantes. Formas de Estado y formas de gobierno en la Republica Argentina”, cit.).

De este principio deriva el derecho de acceso a la informacidn publica (JuLio CONTE GRAND,
“El sistema republicano. Reflexiones en tiempos del Bicentenario de la Independencia”, en
la obra Repiiblica, federalismo y ciudadania (Juan Guillermo Durdn y Monserrat Barreto,
coords.), Buenos Aires, EDUCA, 2016, pag. 26).

> MARia A. GELLI, Constitucion de la Nacion Argentina. Comentada y concordada, 4* ed.,
t. 1, Buenos Aires, La Ley, 2008, pag. 22.

¢ El sistema representativo después de la reforma constitucional de 1994 se ha morige-
rado al incorporarse la iniciativa popular para presentar proyectos de leyes (art. 39, CN) y la
consulta popular con su doble modalidad —vinculante y no vinculante— (art. 40, CN) (Cfr.
GeLLI, Constitucion de la Nacion argentina comentada y concordada, cit., t. 1, pag. 20).

7JuaN B. ALBERDI, Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Repiiblica
Argentina, 4* ed., Buenos Aires, Plus Ultra, 1981, Capitulo XXV, pags. 179 y ss.

8 “La correcta interpretacion del principio en nuestro sistema constitucional es que la idea
de equilibrio que la nutre no es incompatible con una relativa separacion orgdnica ni funcional.
Estaregla conduce, en definitiva, a interpretar que la CN distribuye funciones predominantes,
segln un criterio material, entre los tres poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial)
sin identificar completamente las funciones con los érganos. Asi, los tres poderes vienen a
ejercer, en formarelativa y con las limitaciones constitucionales establecidas en forma expresa,
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los derechos fundamentales de las personas. El Estado de derecho se ha man-
tenido, en lo sustancial, pero ha evolucionado hacia el modelo de Estado social
y democrético de derecho o, en linea similar a esta ultima, el Estado subsi-
diario’ o Estado de justicia'®, en el que se pone el acento en la primacia de la
dignidad humana y en el papel del Estado como regulador y garante'! de las
prestaciones que satisfacen las necesidades primordiales de los ciudadanos'.

En la CN actual el modelo de democracia republicana se ha consolidado
definitivamente, acentuando los rasgos democraticos, sin caer en las figuras
de la democracia deliberativa ni en la llamada democracia delegativa.

Sibien el articulo 14 bis, producto de la reforma constitucional de 1957, in-
corpord, por primera vez, el concepto de democracia en la CN (al asegurar
a los trabajadores una organizacion libre y democratica), ha sido la reforma
constitucional de 1994 la que encuadra, de un modo definitivo, al sistema
democrético dentro de la CN, lo que ocurre a través de varias prescripciones:
1) en el articulo 36, al referirse a la nulidad insanable de los actos que por la

implicita o inherente, las tres funciones en sentido material, aunque prevalezca la funcién
predominante, en algunos poderes mds que en otros (ya que, por ejemplo, el poder ejecutivo
ejerce funciones materialmente normativas cuando pone en ejercicio su potestad reglamentaria,
tanto privativa como delegada, atribucidn que para el poder judicial es implicita). De ese modo,
mientras al poder ejecutivo se le ha adjudicado, principalmente, la funcién administrativa, y
al poder legislativo le corresponde materialmente la funcién de legislar (actividad normativa),
el poder judicial tiene atribuido —tal vez, de una manera mds absoluta que en los dos casos
anteriores— el ejercicio de la funcién materialmente jurisdiccional (resolver litigios con
fuerza de verdad legal). Esta es la explicacion que nos parece mds logica y coherente para
interpretar el sentido que tiene la separacién de poderes en nuestra Constitucion, pues, de lo
contrario, no se podria aceptar que algunos érganos o entes administrativos pudieran ejercer
excepcionalmente funciones jurisdiccionales bajo ciertos requisitos, fundamentalmente, de
independencia y especialidad”. (CASSAGNE, “La teorfa del Estado y temas colindantes. Formas
de Estado y formas de gobierno en la Republica Argentina”, cit.).

? JuaN CarLos CASSAGNE, Los grandes principios del derecho piiblico (constitucional y
administrativo), Buenos Aires, La Ley, 2016, pags. 105 y ss. y El Estado populista, Buenos
Aires, BdeF, 2017, pags. 41 y ss.

10 WERNER GOLDSCHMIDT, Introduccion al derecho, Buenos Aires, Depalma, 1967, pag.
409; mas precisamente en Introduccion filosdfica al derecho, 4* ed., Buenos Aires, Depalma,
1973, pag. 438.

' Ver SANTIAGO MURN0OZ MACHADO, Tratado de derecho administrativo y de derecho pii-
blico general, 2* ed., t. 1, Madrid, Tustel, 2006, pags. 1193 y ss.; y t. 1v, Madrid, Tustel, 2011,
pags. 497 y ss.

12 Estos tlltimos modelos ponen en practica la economia social de mercado (LupwiG ERHARD
y ARMAK M. MULLER, El orden del futuro, trad. del alemén, Buenos Aires, Eudeba, 1981, ps.
261y ss.), en contra de las tendencias del socialismo radicalizado del siglo xx1, que encarna la
raz6n populista con fuerte intervencion o control estatal de la economia y una politica distribu-
tiva que prescinde de la productividad y eficiencia, multiplicando, en definitiva, la pobreza de
los habitantes (Ampliar en JuaN CARLOS CASSAGNE, El Estado populista, cit., pdgs. 101 y ss.).
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fuerza irrumpan contra el sistema democrético y a los funcionarios que co-
metan actos dolosos que conlleven su enriquecimiento; 2) en el articulo 38, al
declarar que los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema
democratico, garantizdndoles su organizacion y funcionamiento democratico;
3) en el articulo 75, inciso 19, en cuanto atribuye al Congreso competencia
para dictar leyes de organizacion y de base que promuevan los valores demo-
craticos, y 4) en el articulo 75, inciso 24, que condiciona la aprobacién de los
tratados de integracion a que respeten el orden democratico.

2. EL REGIMEN FEDERAL

Conforme lo dispone el articulo 12, CN, la Republica Argentina es un Es-
tado federal’?, constituido por veintitrés provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires'.

A) Origen y desarrollo historico

El federalismo adoptado por la CN (art. 12) siguid, bdsicamente, el modelo
de la Constitucién de los EE. UU. y representa una combinacién de nuestros
antecedentes unitarios y federales'>. El caracter mixto resultante, que confiere
originalidad a nuestra Constitucion, se revela, fundamentalmente, en la unidad
de legislacion del denominado derecho comtin, cuya competencia para legislar
se atribuye al Congreso de la Nacion por el articulo 75, inciso 12, CN'.

13 El federalismo supone la descentralizacion territorial del poder politico en una pluralidad
de centros auténomos dentro de un mismo Estado nacional y un gobierno comtn a todos los
estados o provincias que integran la federacion y que carecen del derecho de secesion y nuli-
ficacion. De tal modo, el federalismo se caracteriza por la organizacién de gobiernos propios,
elegidos por los pueblos de cada estado o provincia que se unen a través de un vinculo comin
creando una unién, como entidad distinta de los estados o provincias miembros, a la que se
adjudican poderes privativos y concurrentes, reservandose determinadas facultades. En este
sistema, la Constitucion federal es la ley suprema de la nacién y tiene una superior jerarquia
sobre todo el ordenamiento juridico (CASSAGNE, “La teoria del Estado y temas colindantes.
Formas de Estado y formas de gobierno en la Republica Argentina”, cit.).

1“En adelante CABA.

15 La CSJIN ha expresado que, “‘si bien la Constitucién Nacional adopta el principio federal,
lo hace segtin lo establece la presente Constitucion, es decir, conforme a las modificaciones
que la misma introduce respecto de su modelo, que era el norteamericano. Puesto que el fe-
deralismo argentino no tiene el mismo origen histérico que el norteamericano, pues procede
de un régimen de descentralizacién administrativa que regia en la colonia, la distribucién de
competencia legislativa no es idéntica y las provincias delegan en el Estado Federal materias
que se reservan en la Constitucidon de Estados Unidos. En 1853 y en especial en la fuente
norteamericana tomada con preferencia, no se conocian modelos constitucionales de facultades
concurrentes en forma de leyes marco, como sucede contemporaneamente” (Fallos: 328:1146,
“Verbitsky, Horacio s/ hdbeas corpus”, sent. del 3/5/05).

16 A diferencia de lo que ocurre con el derecho comtin (cédigos Civil, Comercial, Penal, de
Minerfia, y del Trabajo y Seguridad Social”), cuya regulacién corresponde en forma exclusiva
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Para captar el nacimiento y evolucién del principio federal no puede pres-
cindirse del escenario existente en la nueva entidad que, tras la Revolucion de
Mayo de 1810, comenz6 a llamarse “Provincias Unidas del Rio de La Plata”.

La Revolucién de Mayo implicé un cambio abrupto en el sistema para
elegir la maxima autoridad del antiguo Virreinato del Rio de La Plata. El
Cabildo de Buenos Aires sustituyo al virrey con fundamento en el principio
de la soberania del pueblo, ante la vacancia producida en el reino espafiol por
la invasién napolednica. Algo similar ocurriria en otras ciudades de América
espafiola que comenzaron a darse gobiernos propios.

La Primera Junta patria'” surgida el 25 de mayo de 1810, al deponer al
virrey y asumir el poder en todo el territorio del Virreinato, organizé el primer
ejército contra los espaiioles y criollos que seguian fieles a Espafia, que no
aceptaron subordinarse al poder de Buenos Aires. Lo curioso es que ambos
bandos lucharon en nombre del rey Fernando VII, que estaba prisionero del
ejérceito francés, luego de la abdicacion de Bayona el 5 de mayo de 1808. Es
que en los comienzos de la Revolucion la idea de independencia, aunque la-
tente, no se habia exteriorizado politicamente. Solo se hablaba de libertad y
de gobierno propio, por lo que, inicialmente, fue similar a una guerra interna
en el seno del Virreinato, ante la caducidad del poder real espafiol.

Pronto empezaron a operar las fuerzas de un federalismo incipiente ini-
ciado con la ampliacion de los miembros de la Primera Junta de gobierno (la
denominada Junta Grande) y la Asamblea de 1813, hasta llegar a la eleccion
de Gervasio Posadas como primer Director Supremo de las Provincias Unidas
del Rio de La Plata (22 de enero de 1814).

En forma contemporanea, las antiguas intendencias virreinales fueron re-
emplazadas por provincias cuyos gobernadores pasaron a ser elegidos por los
cabildos de cada ciudad capital y se descentraliz6 la recaudacion de impuestos
a través de aduanas interiores. En la Banda Oriental, José Gervasio Artigas
encabez0 la sublevacion contra las autoridades espafiolas y llegd a fundar una
suerte de Liga Confederal, con las provincias de Entre Rios y Corrientes, y
puso sitio a la ciudad de Santa Fe que, hasta 1816, dependia de la gobernacion
de Buenos Aires.

Los historiadores coinciden en que la cuestion central que se debati6 en
el Congreso de Tucuman fue la declaracion de la independencia del Reino de

al Congreso nacional (art. 75, inc. 12, CN), la Nacion, las provincias y la CABA, cada uno en
su Orbita, estan validamente facultadas para legislar en materias de derecho administrativo. Ello
es una consecuencia del sistema de reparto de competencias normativas que la CN establece
entre la Nacion, las provincias y la CABA (arts. 1°, 75, 99, 121, 122, 129 y conc, CN). (Ver:
MIGUEL S. MARIENHOFF, Tratado de derecho administrativo, reimp. de la 5% ed., t. I, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 2004, pags.161 y MANUEL MARiA Digz, Derecho administrativo, 2% ed.,
t. 1, Buenos Aires, Plus Ultra, 1974, pags. 245-246).

17 La denominacion oficial fue Junta Provisional Gubernativa de las Provincias del Rio
de la Plata a nombre del Sefior Don Fernando VII.
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Espaiia'®, cuyo trono habia recuperado Fernando VII en 1814, a partir de la
derrota de Napoledn y la finalizacién de su influencia en toda Europa. José
de San Martin, con Godoy Cruz y de Fray Justo Santamaria de Oro, fue uno de
los principales impulsores. Cabe anotar que, en el comienzo de las discusio-
nes habidas en el Congreso de Tucuman, la declaracion de la independencia
estaba estrechamente asociada a la decision de adoptar la forma mondarquica
de gobierno que, apoyada por Belgrano y numerosos congresales, era bien
vista en el exterior, sobre todo a partir de lo acordado entre las principales
monarquias europeas en el Congreso de Viena de 1814. Gracias a la tenaz
oposicion de Fray Justo Santamaria de Oro', esta decision, que contaba con
mayoria suficiente en el seno del Congreso de Tucumén, no se lleg6 a cristalizar.

El Congreso de Tucuman no adopté resolucién alguna acerca de la forma
federal o unitaria de gobierno y tampoco este punto fue objeto de debates en
su seno, pues la principal mira que convocé a los congresales era la declara-
cion de la independencia de Espafia de las Provincias Unidas de Sud América
y, en segundo lugar, la adopcion de la forma mondarquica o republicana.

Sin embargo, no se puede negar que en todo el territorio nacional imperaba
un federalismo de hecho, por cierto, inorganico o, si se quiere, una tendencia
incipiente hacia el reconocimiento de las autonomias de las provincias que
presagiaban (aunque entonces no se veia tan claro) que el pais iba a terminar
adoptando como forma de Estado un sistema mixto o de federalismo modera-
do, sobre el que existian algunos ensayos tedricos como el Proyecto de Mon-
teagudo. Porque, como los gobernadores de las provincias eran elegidos por
los cabildos de sus ciudades capitales, la convocatoria al Congreso de Tucuman
se hizo sobre la base del reconocimiento del derecho de los habitantes de cada
provincia a elegir sus representantes.

A esta circunstancia que, en forma implicita, inclinaba la cuestién hacia
la forma federal de Estado, se agregan otras de no menor envergadura: a) los
ejéreitos que combatieron en la guerra de la independencia estaban integrados,
indistintamente, por portefios y provincianos que defendian una tinica causa (la
nacional); b) la designacion del Director Supremo de las Provincias Unidas,
hecha en la persona del Gral. Pueyrredodn, fue efectuada por los representan-
tes de las provincias en el Congreso de Tucumdn, y c) en la férmula del ju-
ramento de la independencia se emplea el término Unidn (al igual que en la
Constitucion norteamericana) y la propia Acta de la Independencia se refiere
alas Provincias Unidas de Sud América, lo que se traduce en un paralelismo en
las férmulas constitucionales utilizadas o, al menos, una idea preliminar sobre

'8 La Declaracion de Independencia de las Provincias Unidas del Rio de La Plata con la
monarquia espafiola se produjo por el Congreso de Tucuman el 9 de julio de 1816.

1 Vid. JuaN G. DUrAN, Fray Justo de Santa Maria de Oro, Diputado por San Juan (1772-
1836), Buenos Aires, Circulo de Legisladores de la Nacion Argentina, 2015, pags. 79-82.
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la adopcidn del principio federal, el que, por otra parte, resultaba aplicable
cualquiera hubiera sido la suerte de la opcién entre una monarquia o una
republica.

Como el curso de la historia es algo sucesivo y no se detiene, la institucién
del principio federal fue imponiéndose en los afios posteriores cuando los argen-
tinos nos vimos envueltos en cruentas guerras civiles que nos hicieron perder
el rumbo, debiendo reconocerse que el gran mérito de la consagracion del
sistema federal que hoy nos rige es la obra no solo de quienes se levantaron
en armas contra Juan Manuel de Rosas, sino de un grupo de jovenes nuclea-
dos bajo el liderazgo de Esteban Echeverria en la denominada generacion de
1837 (Alberdi, Gutiérrez, Lopez, etc.), cuyas ideas fueron resumidas por Juan
Bautista Alberdi en el Proyecto de Constitucidén que acompaiio la segunda edi-
cién de las Bases®. No se puede desconocer que Alberdi supo ver con la vision
de un gran estadista cudl era el sistema mds conveniente para la idiosincra-
sia de nuestro pais después de la emancipacion de Espafia.

El régimen federal, que finalmente se impuso en la CN, traduce un fede-
ralismo moderado que consiste en una combinacién de facultades, unifican-
do fuertemente los poderes nacionales y manteniendo las autonomias de las
provincias?'.

Sin embargo, la experiencia politica argentina, en cierto modo agravada
por la reforma constitucional de 1994, ha transformado el equilibrio entre el
poder nacional y los poderes provinciales sobre el que reposa todo federalis-
mo, en un sistema que, en los hechos, configura un centralismo propio de un
Estado unitario que ha terminado por colocar a las provincias —en muchos

2 Juan Bautista ALBERDI es el autor de una obra cumbre para la organizacion constitucional
argentina titulada Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Repiiblica
Argentina, derivados de la ley que preside al desarrollo de la civilizacion en América del Sud,
publicada el 2 de mayo de 1852, a la cual, en su segunda edicién de Valparaiso, agregé un
proyecto de Constitucion de 107 articulos. La influencia de este proyecto en los congresistas
que aprobaron en Santa Fe la Constitucion en 1853 fue muy importante. Por tanto, su pensa-
miento constituye la principal fuente para la interpretacién auténtica del régimen federal que
finalmente aprobaron los constituyentes, que se reunieron en 1853 en la ciudad de Santa Fe
para sancionar la Constitucion definitiva de la Reptblica (Juan B.ALBERDI, Las bases, 2° ed.,
cap. xxv, septiembre 1852, en JORGE M. MAYER, Bases de Alberdi, Buenos Aires, Sudameri-
cana, 1979, pags. 310 y ss.).

2! Al convocarse a los diputados de las provincias para la Convencién Constituyente que
aprobd el primer texto constitucional en 1853 no se tenia, en general, una idea clara de lo que
significaba el sistema federal de gobierno, el cual tendia a confundirse con el que es propio de
una Confederacion de Estados o Provincias ligadas por un pacto o alianza comun (unificado
solo el mando militar y la conduccién de las relaciones exteriores). Ademads, las provincias, por
una deformacién conceptual propia de la €poca, se consideraban independientes y soberanas.
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aspectos— en una situacion de gran dependencia, politica y econdmica, res-
pecto del gobierno nacional®.

3. RELACIONES JURIDICO-POLITICAS EN EL ESTADO FEDERAL

Las relaciones juridicas y politicas que median entre el Estado Federal y
las provincias estdn delineadas en la CN, que se reputa norma suprema (art.
30), y son de tres tipos: participacion, subordinacion y coordinacion®.

A) Relaciones de participacion o inordinacion

Las relaciones de inordinacién expresan que tanto la Nacion como las pro-
vincias integran un solo pais. Estas relaciones son las que conciernen a la
colaboracion de los estados locales en las decisiones del gobierno federal.

Ejemplo de este tipo de relaciones son las que se verifican por la participa-
cioén y representacion de las provincias y la CABA en el Senado de la Nacién,
que es una de las camaras del 6rgano legislativo nacional, denominado Congre-
s0%, y en la reforma a la CN. Otro ejemplo de las relaciones de coordinacién
se verifica por la participacion de las provincias y la CABA en el organismo
fiscal federal con competencia en materia tributaria previsto por el articulo
75, inciso 22, CN.

B) Relaciones de subordinacion

Las relaciones de subordinacion son aquellas que plasman la prevalencia del
Estado Federal sobre las provincias en aquellos aspectos que asi lo determina
la CN y cuya finalidad es preservar la unidad federativa®. Las relaciones de
subordinacién se expresan en la llamada supremacia federal.

22 JuaN CarLos CassAGNE, “El federalismo, la justicia y el bien comdn”, en El Derecho
Administrativo, 2015, pag. 671.

2 La CSJIN ha expresado que el Estado Federal “se trata de un Estado en el que la unidad
y la diversidad, la centralizacion y la descentralizacion se resumen en una unidad dialéctica
caracterizada por una especifica conexién de las relaciones de coordinacion, supra y sub-
ordinacién e inordinacion, de tal manera que todas ellas se condicionan y complementan
reciprocamente” (MANUEL GARciA PELAYO, Derecho constitucional comparado, Madrid,
Alianza Editores, 1993)” (causa “Nobleza Piccardo S.A.I.C. y F. ¢/ Santa Fe, Provincia de
s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”, sent. del 27/10/15, La Ley cita online: AR/
JUR/39861/2015).

2 Como veremos mds adelante, dicho cuerpo colegiado se compone por la Cdmara de
diputados, cuyos integrantes representan al pueblo de la Nacion, y por la Camara de Senadores,
la cual estd integrada por representantes de las Provincias y de la Ciudad de Buenos Aires,
en forma igualitaria (art. 54, CN).

% ApoLro GaBINO ZiuLu, Derecho constitucional, t. 1, Buenos Aires, Depalma, 1997,
pag. 158.
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Manifestaciones de este tipo de relaciones se encuentran en los siguientes
articulos de la CN: articulo 5° que establece las condiciones que deben reunir
las constituciones de las provincias y la denominada garantia federal®®; articu-
lo 6° que prevé los supuestos en que el Gobierno Federal puede intervenir
una provincia; articulo 23 que establece la facultad del Gobierno Federal de
declarar el estado de sitio, articulo 31 que consagra la supremacia del derecho
federal?’, articulo 128 que estatuye la condicion de los gobernadores de las
provincias como agentes naturales del Gobierno Federal para hacer cumplir
la CNy las leyes de la Nacion; articulo 75, inciso 15 que prevé la facultad del
Congreso para fijar los limites interprovinciales; articulo 127 que dispone que
las quejas entre provincias deben ser sometidas para su resolucion a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion®.

C) Relaciones de coordinacion

Las relaciones de coordinacién son las que delimitan las competencias que
corresponden al Gobierno Federal y a las provincias.

a) Pautas jurisprudenciales para la compatibilizacion de las facultades
de las provincias y el Estado Federal. Puesto que, en materia de distribucién
de competencias entre el Estado Nacional y las provincias, las previsiones
constitucionales —aun las mas exactas— suelen verse, mas tarde o mas tem-
prano, desafiadas por la creciente complejidad de cuestiones originariamente
previstas, pero insuficientemente reguladas o por la generacion de cuestiones
imprevistas en el texto constitucional, la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion® ha sentado algunas pautas para su compatibilizacién. La primera de
ellas es que, al ser el federalismo un sistema cultural de convivencia, cuyas
partes integrantes no actian aisladamente, sino que interactian en orden a
una finalidad que explica su existencia y funcionamiento, el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas debe ser ponderado como una
interaccion articulada®. Por tal motivo, la asignacion de competencias a la

% El art. 5°, dltima parte, CN establece que cumplidos por una provincia los requisitos
necesarios para dictarse una constitucion (respeto del sistema representativo republicano y
los principios, declaraciones y garantias de la CN, aseguramiento de su administracion de
justicia, régimen municipal, y educacion primaria) el gobierno federal garantiza el goce y
ejercicio de sus instituciones.

27“El art. 31 contiene dos principios sustantivos del ordenamiento juridico de la Reptblica
Argentina: el principio de supremacia constitucional y el principio de jerarquia de las fuentes
del derecho” (GELLI, Constitucion de la Nacion Argentina. Comentada y concordada, cit. t.
I, 2015, pag. 466).

2 En adelante CSJN.

* En adelante: CSJN

3 Fallos: 340:1695, “La Pampa, Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/ uso de aguas”,
sent. del 1/12/2017.
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Nacion y a las provincias que importa el sistema federal no implica la subor-
dinacion de los estados provinciales al gobierno central, pero si coordinacion
de esfuerzos y funciones dirigidos al bien comin general, tarea en la que am-
bos han de colaborar, para la consecucion eficaz de aquel fin; pues no debe
verse aqui enfrentamientos de poderes, sino unién de ellos en vista a metas co-
munes?’.

También ha sefialado que “la funcionalidad del sistema federal constitu-
cional argentino se funda en el principio de lealtad federal o buena fe federal,
conforme al cual en el juego armoénico y dual de competencias federales y
provinciales que, para su deslinde riguroso, puede ofrecer duda, debe evitarse
que tanto el gobierno federal como las provincias abusen en el ejercicio de esas
competencias, tanto si son propias como si son compartidas o concurrentes;
implica asumir una conducta federal leal, que tome en consideracion los inte-
reses del conjunto federativo, para alcanzar cooperativamente la funcionalidad
de la estructura federal in totum (GERMAN BIDART CAMPOS, Tratado elemental de
derecho constitucional argentino, tomo 1 A, Ediar, 2007, pag. 695)”%.

Asimismo, ha afirmado que, la regla y no la excepcion consiste en la exis-
tencia de jurisdicciones compartidas entre la Nacion y las provincias, por lo
que, en consecuencia, deben ser interpretadas las normas de aquella de modo
que las autoridades de la una y de las otras se desenvuelvan armoniosamente,
evitando interferencias o roces susceptibles de acrecentar los poderes del go-
bierno central en desmedro de las facultades provinciales y viceversa, y pro-
curando que actiien para ayudarse y no para destruirse™.

Del mismo modo ha dicho que, si bien todo aquello que involucre el peligro
de limitar las autonomias provinciales ha de instrumentarse con la prudencia
necesaria para evitar el cercenamiento de las facultades propias de las provin-
cias, tales facultades no pueden enervar el ejercicio razonable de las facultades
delegadas al gobierno federal, so pena de convertir en ilusorios los propdsitos
y objetivos de las citadas facultades que fincan en la necesidad de procurar
eficazmente el bien comiin de la Nacidn toda, en el que necesariamente se
encuentran engarzadas y del cual participan todas las provincias®.

3 Fallos: 322:2862, “Lineas de Transmision del Litoral S. A. (LITSA) ¢/ Corrientes, Pro-
vincia de s/ accion declarativa”, sent. de 18/11/99, y Fallos: 340:1695, “La Pampa, Provincia
de ¢/ Mendoza, Provincia de s/ uso de aguas”, sent. de 1/12/2017.

32 Fallos: 340:1695, “La Pampa, Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/ uso de aguas”,
sent. de 1/12/2017.

33 Fallos: 304:1186, “Provincia de Buenos Aires ¢/ Empresa Nacional de Telecomunica-
ciones. Provincia de Buenos Aires ¢/ Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires”; sent. de
24/8/1982; Fallos: 307:360, “Marwick, S. A. ¢/ Provincia de Misiones. Agencia Maritima San
Blas S.R. L. ¢/ Provincia del Chubut”, Fallos: 338:1183, “Papel Prensa S. A. ¢/ Estado Nacional
(Buenos Aires Pcia. citada 3°) y otro s/ accién meramente declarativa”, sent. de 3/11/2015.

34 Fallos: 304:1186, “Provincia de Buenos Aires ¢/ Empresa Nacional de Telecomuni-
caciones. Provincia de Buenos Aires ¢/ Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires”, sent.
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b) Distribucion de facultades entre el Gobierno Federal y las provincias.
La CN reparte las facultades de la Nacion y las provincias del siguiente modo™®.

a’) Facultades delegadas al Gobierno Nacional (arts. 75,99y 100, CN) y,
por tanto, no ejercitables por las provincias (art. 126, CN). Estas facultades
pueden subclasificarse en: (i) las expresamente atribuidas por la CN, como por
ejemplo, la intervencion federal (art. 6°, CN), la declaracion del estado de sitio
(art. 23, CN), el dictado de los Cddigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria,
y del Trabajo y Seguridad Social (art. 75, inc. 12, CN), la regulacion de la
moneda y la adopcion del sistema de pesos y medidas (art. 75, inc. 11, CN),
la regulacion del comercio con naciones extranjeras y de las provincias entre
s (art. 75, inc. 13, CN) y (ii) las implicitamente delegadas’®, “cuyo ejercicio
por los poderes provinciales obstarfa o haria ineficaz el ejercicio de las que
corresponden a los poderes nacionales”.

b’) Facultades conservadas por las provincias (arts. 5,121y 122, CN), son
aquellas expresamente reconocidas por la CN a las provincias, como darse sus
propias instituciones locales y regirse por ellas, elegir sus gobernadores, sus
legisladores y demds funcionarios de provincia, sin intervencién del Gobierno
Federal (art. 122, CN), y las remanentes que no han sido objeto de delegacién
por la CN al Gobierno federal (art. 121, CN) %,

¢’) Facultades reservadas por las provincias por pactos especiales al tiem-
po de su incorporacion a la federacion (art. 121, parte final, CN).

d’) Facultades concurrentes atribuidas al Gobierno Federal y a las pro-
vincias (arts. 75, inc. 18 y 125, CN), son aquellas que pueden ser ejercitadas

de 24/8/1982; Fallos: 312:1437, “Disco Sociedad Anénima ¢/ Gobierno de la Provincia de
Mendoza s/ APA”, sent. de 29/8/1989; Fallos: 332:66, “Molinos Rio de 1a Plata S.A ¢/ Buenos
Aires, Provincia de s/accién declarativa”, sent. de 10/2/2009.

3 En los sistemas federales existen tres técnicas constitucionales para la distribucién de
los poderes o facultades entre el Gobierno Federal y los estados miembros o provincias: a)
establecer en forma rigida las competencias de los estados miembros y atribuir al Gobierno
Federal las facultades no asignadas a aquellos; b) enumerar los poderes de ambos gobiernos,
y ¢) fijar la competencia del Gobierno Federal y establecer que todas las facultades no atribui-
das por la Constitucion al Estado Federal se consideran reservadas a los estados miembros.
Este tltimo es el criterio seguido por la Constitucidn argentina (art. 121) (GERMAN J.BIDART
Campos, Derecho constitucional, t. 1, Buenos Aires, Ediar, 1968, pag. 490).

¥ El art. 75, inc. 32, CN, confiere competencia al Congreso nacional para “Hacer todas las
leyes y reglamentos que sean convenientes para poner en ejercicio los poderes antecedentes, y
todos los otros concedidos por la presente Constitucion al Gobierno de la Nacién Argentina”.

7 Fallos: 183:190, “F. C. del Sud”, sent. de 22/3/1939.

38 Con arreglo a las disposiciones constitucionales citadas, la CSJN en mds de una ocasion
ha expresado que los poderes de las provincias son originarios e indefinidos, en tanto que los
delegados a la Nacidén son definidos y expresos (art. 75) (Fallos: 320:619, “Telef6nica de Ar-
gentina ¢/ Municipalidad de Chascomus s/ accidon meramente declarativa”, sent. de 18/04/1997).
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por el Gobierno Federal como por los de las provincias®. Ejemplo de estas es
el establecimiento de impuestos indirectos internos (art. 75, inc. 22, CN) o lo
atinente a la regulacion de las materias que encuadran dentro de la denomi-
nada “clausula del progreso” (arts. 75, inc. 18 y 125, CN).

e’) Facultades compartidas entre el Gobierno Federal y las provincias.
Son las que deben ser ejercitadas simultdneamente entre el Gobierno Federal
y una o mds provincias. A diferencia de las facultades concurrentes, en estos
casos la decision es producto de la voluntad integrada del Gobierno Federal
y de la o las provincias. Tal ocurre para la fijacion de la Capital Federal (art.
3, CN) o para crear una nueva provincia “en el territorio de otra u otras” (art.
13, CN)%.

) Facultades prohibidas del Gobierno Federal. En esta categoria se agru-
pan aquellas facultades que estdn vedadas al Gobierno Federal. Ellas son las
que expresamente la CN contempla, como la prohibicién para el Congreso de
establecer la jurisdiccion federal sobre el ejercicio de la libertad de imprenta
(art. 32, CN), como las que surgen tacitamente por estar dentro del cimulo
de las conservadas o reservadas por las provincias*!.

g’) Facultades prohibidas de las provincias. Los articulos 126y 127, CN,
disponen diversas limitaciones para las provincias, muchas de las cuales se
corresponden con materias que han sido expresamente delegadas al Gobierno
Federal. En efecto, como corolario 16gico de lo previsto en los articulos 75 y
121, CN, se establece el siguiente catdlogo de prohibiciones para las provin-
cias: a) ejercer el poder delegado a la Nacion; b) celebrar tratados parciales
de caracter politico; ¢) dictar leyes sobre comercio*’, o navegacion interior o
exterior, establecer aduanas provinciales*; d) acufiar moneda; establecer ban-
cos con facultad de emitir billetes*, sin autorizacion del Congreso Federal®;
e) dictar los cddigos Civil, Comercial, Penal, del Trabajo y Seguridad Social
y de Mineria*; f) dictar leyes sobre ciudadania y naturalizacion, bancarrotas,

¥ En caso de colision en el ejercicio de este tipo de facultades entre el Gobierno Federal
y el de una provincia la CSJN sostiene la prevalencia del poder nacional, “en funcién de los
fines queridos por la Constitucion y el interés general en juego” (Fallos: 315:1013, “Leiva,
Martin ¢/ Entre Rios, Provincia de s/ inconstitucionalidad ley 8144”, sent. del 19/5/1992).

40 BipArT Camros, Manual de la Constitucion reformada, Buenos Aires, Ediar, t. 1, 42
reimpr., 2005, pag. 444.
' SAGUES, Derecho constitucional, t. 2, Buenos Aires, Astrea, 2017, pag. 532.

#2 Segtin el art. 75, inc. 13, CN, corresponde al Congreso “Reglar el comercio con las
naciones extranjeras, y de las provincias entre si”.

4 Art. 75, inc. 10, CN; conf. arts. 92y 10, CN.
#“ Art. 75, inc. 62, CN.
45 Art. 75, inc. 11, CN.
 Art. 75, inc. 12, CN.



LA ORGANIZACION DEL ESTADO ARGENTINO 15

falsificacion de moneda o documentos del Estado*’; g) establecer derechos de
tonelaje; h) armar buques de guerra o levantar ejércitos, salvo en el caso
de invasion exterior o de un peligro tan inminente que no admita dilacién dando
luego cuenta al Gobierno Federal”*®; i) nombrar o recibir agentes extranje-
ros*; j) declarar o hacer la guerra a otra provincia®.

h) Facultades prohibidas del Gobierno Federal y de las provincias. El
articulo 29, CN prohibe al Congreso nacional y a las legislaturas provinciales
otorgar facultades extraordinarias o la suma del poder publico al presidente
de la Republica o a los gobernadores de las provincias.

4. LA ORGANIZACION DEL Estap0 NACIONAL

La CN en su parte segunda, “Autoridades de la Nacién”, en el titulo pri-
mero, dedicado al Gobierno Federal, y a lo largo de tres secciones, regula la
organizacion y el funcionamiento de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

Es conveniente advertir que la CN distribuye funciones predominantes,
segulin un criterio material, entre los tres poderes del Estado (ejecutivo, legis-
lativo y judicial) sin identificar completamente las funciones con los 6rganos.
Asi, los tres poderes vienen a ejercer, en forma relativa y con las limitaciones
constitucionales establecidas en forma expresa, implicita o inherente, las tres
funciones en sentido material, aunque prevalezca la funcién predominante,
en algunos poderes mds que en otros (ya que, por ejemplo, el poder ejecutivo
ejerce funciones materialmente normativas cuando pone en ejercicio su po-
testad reglamentaria, tanto privativa como delegada, atribucién que para el
poder judicial es implicita). De ese modo, mientras al poder ejecutivo se le ha
adjudicado, principalmente, la funcién administrativa, y al poder legislativo
le corresponde materialmente la funcion de legislar (actividad normativa), el
poder judicial tiene atribuido —tal vez, de manera més absoluta que en los
dos casos anteriores— el ejercicio de la funciéon materialmente jurisdiccional
(resolver litigios con fuerza de verdad legal)’'.

4T Art. 75, inc. 12, CN.
* Art. 75, incs. 25,26 y 27 y art. 99, incs. 12y 15, CN.
4 Art. 99, inc. 11, CN.

59 Después de prohibirse a las provincias “declarar o hacer la guerra a otra provincia”,
el art. 127, CN precisa: “Sus quejas deben ser sometidas a la Corte Suprema de Justicia y
dirimidas por ella. Sus hostilidades de hecho son actos de guerra civil, calificados de sediciéon
o asonada, que el Gobierno Federal debe sofocar y reprimir conforme a la ley”.

31 CASSAGNE, “La teorfa del Estado y temas colindantes. Formas de Estado y formas de
gobierno en la Republica Argentina”, cit.
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A) El Congreso de la Nacion

El poder legislativo estd a cargo de un 6rgano colegiado denominado
Congreso, que se compone “de dos Cadmaras, una de Diputados de la Nacion
y otra de Senadores de las provincias y de la ciudad de Buenos Aires” (art. 44;
CN). Todos sus miembros son elegidos en forma democrdtica por sufragio
universal, secreto y obligatorio.

Las dos camaras del Congreso se retiinen en sesiones ordinarias, que son
inauguradas por el presidente de la Nacion el 1° de marzo y se extienden hasta
el 30 de noviembre de cada afio®. No obstante, el poder ejecutivo nacional
puede convocar a sesiones extraordinarias o prorrogar las sesiones ordinarias
(arts. 63 y 99, inc. 82, CN).

a) Cdmara de Diputados. Segun lo dispone el articulo 45, CN, “La Ca-
mara de Diputados se compone de representantes elegidos directamente por el
pueblo de las provincias, de la ciudad de Buenos Aires, y de la Capital en caso
de traslado, que se consideran a este fin como distritos electorales de un solo
Estado® y a simple pluralidad de sufragios. El nimero de representantes sera
de uno por cada treinta y tres mil habitantes o fraccion que no baje de dieciséis
mil quinientos. Después de la realizacion de cada censo, el Congreso fijard la
representacion con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir
la base expresada para cada diputado”.

La CN no fija el nimero de integrantes del cuerpo, sino un método para
determinarlo, en forma proporcional, en atencién a la cantidad de habitantes
del pais®. Actualmente la Camara estd compuesta por doscientos cincuenta
y siete diputados®.

El mandato de los diputados es de cuatro afios y son reelegibles (art. 50,
CN). La camara se renueva por mitades cada dos afios (art. 50, CN).

Las autoridades del cuerpo no estdn previstas en la CN, sino en el Regla-
mento de la Cdmara®, en el cual se contempla la existencia de un presidente,

32 Dispone el art. 99, inc. 8° que el presidente de la Nacion “Hace anualmente la apertura
de las sesiones del Congreso, reunidas al efecto ambas Camaras, dando cuenta en esta ocasion
del estado de la Nacién, de las reformas prometidas por la Constitucion, y recomendando a
su consideracién las medidas que juzgue necesarias y convenientes”.

33 En total son veinticuatro: veintitrés provincias mas la CABA.

S+ El art. 45, segundo parrafo establece: “El nimero de representantes serd de uno por
cada treinta y tres mil habitantes o fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos. Después
de la realizacién de cada censo, el Congreso fijard la representacion con arreglo al mismo,
pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada para cada diputado”.

33 Son requisitos para ser diputado tener al menos veinticinco afos, cuatro afos de ciuda-
dania argentina y haber nacido en la provincia por la que se postula o haber residido en ella
los dos afios precedentes (art. 48, CN).

% SAGUES, Derecho constitucional, cit. t. 2, pag. 262.
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vicepresidente 1°, vicepresidente 2°y vicepresidente 32, los cuales son elegidos
a pluralidad de votos*’.

b) Camara de senadores. El Senado, después de la reforma constitucional
de 1994, esta integrado por setenta y dos senadores®®, a razon de tres por cada
provinciay tres por la CABA, “correspondiendo dos bancas al partido politico
que obtenga el mayor ndmero de votos, y la restante al partido politico que le
siga en nimero de votos” (art. 54, CN).

El cuerpo se renueva por partes, a razon de un tercio de los distritos elec-
torales cada dos afios (art. 56, CN). La duracién de los mandatos de los sena-
dores es de seis anos y pueden ser reelegidos indefinidamente (art. 56, CN).

El senado es presidido por el vicepresidente de la Nacidn, quien no tiene
voto sino en el caso que haya empate en la votacion (art. 57, CN)*.

c) Competencias del Congreso de la Nacion. Entre otras, el Congreso tiene
las siguientes competencias: a) preconstituyente: declara con “el voto de dos
terceras partes, al menos, de sus miembros” la necesidad de reforma de la
Constitucion (art. 30, CN); b) Control®: tarea que se materializa a través de las
siguientes formas: (i) juicio politico (arts. 53, 59 y 60, CN)%!; (ii) aprobacion
o rechazo de la cuenta de inversion® (art. 75, inc. 8°, CN); (iii) requerimiento

ST http./fwww.congreso.gob.ar/reglamentoDiputados.php

%8 Para ser elegido senador se exige tener al menos treinta afios de edad, haber sido ciu-
dadano de la Nacion seis afios y ser natural de la provincia por la que se postula o tener dos
aflos de residencia inmediata en ella (art. 55, CN).

% En caso de ausencia del vicepresidente o cuando este ejerce las funciones de presidente
de la Nacién el Senado es presidido por el presidente provisorio (art. 58, CN).

% La reforma de 1994 dio jerarquia constitucional a la figura del defensor del pueblo de la
Nacién en el art. 86, CN, como un érgano independiente instituido en el &mbito del Congreso
de la Nacién, que actda con plena autonomia funcional. La funcién de este drgano es la de-
fensa y proteccion de los derechos humanos y demds derechos, garantias e intereses tutelados
en la CN y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracién (para lo cual se
le confiere legitimacién procesal) y el control del ejercicio de las funciones administrativas
publicas. “Es designado y removido por el Congreso con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de cada una de las Cdmaras. Goza de las inmunidades y privilegios
de los legisladores. Durard en su cargo cinco afios, pudiendo ser nuevamente designado por
una sola vez” (art. 86, 2° pér., CN).

¢! Procedimiento por el cual el Congreso, mediante mayorias calificadas, puede destituir
e inhabilitar al presidente, vicepresidente, jefe de Gabinete de Ministros, ministros del poder
ejecutivo y jueces de la CSIN (art. 53, CN). En el juicio politico la Cdmara de Diputados
tiene a su cargo la funcién de acusar y la de senadores la de juzgar. Para que prospere la acu-
sacion la Cdmara de Diputados debe reunir, al menos, los votos de las dos terceras partes de
sus miembros presentes (art. 53, CN). Igual mayoria se requiere para que pueda condenar al
funcionario acusado (art. 59, CN).

62 El desarrollo de dicha labor debe ser efectuada con apoyo en los dictimenes de la
Auditorfa General de la Nacidn, érgano colegiado que lleva adelante “‘el control externo del
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de informes e interpelaciones al jefe de gabinete de ministros y a los ministros
del poder ejecutivo (arts. 71 y 101, CN); (iv) censura al jefe de gabinete (art.
101, CN); (v) autorizacion para la salida del pais del presidente (art. 99, inc. 18,
CN); (vi) aceptacion o rechazo de la renuncias del presidente y vice (art. 75,
inc. 21, CN); (vii) aprobacion o rechazo de los decretos de necesidad urgencia
y los delegados (art. 99, inc. 3 'y 100, inc. 12, CN y art. 22, ley 26.122); c) de
colaboracion en la designacion de funcionarios nombrados por el presidente,
lo cual se materializa mediante el otorgamiento por parte del Senado de su
acuerdo (art. 99, incs. 4°, 7°y 13, CN)®; d) fijacion de los limites del pais y
de las provincias (art. 75, inc. 15, CN); e) concesion de amnistias generales
(art. 75, inc. 20); f) aprobacion de tratados internacionales (art. 75, incs. 22
y 24, CN); g) autorizacion para que el Presidente declare la guerra o la paz y
para ordenar represalias (art. 75, incs. 25 y 26, CN); h) permitir la intro-
duccion de tropas extranjeras en el territorio de la Nacion, y la salida de las
fuerzas nacionales fuera de él (art. 75, inc. 28, CN); 1) declarar el estado de
sitio en caso de conmocion interior, y aprobar o suspender el estado de sitio
declarado, durante su receso, por el poder ejecutivo (art. 75, inc. 29, CN);
J) arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion (art. 75, inc.
7, CN), y k) dictar leyes en un amplio catdlogo de materias enunciadas en
diversos incisos del art. 75, CN v. gr.: (i) determina los derechos de importa-
cién y exportacion (art. 75, inc. 12, CN), (i1) establece impuestos directos por
tiempo determinado proporcionalmente iguales en todo el territorio nacional
y siempre que la defensa, seguridad comun y bienestar general lo exijan y
contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias®, (iii)
establece y modifica asignaciones especificas de recursos coparticipables, por
tiempo determinado, por ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara (art. 75, inc. 3°, CN), (iv) establece
y reglamenta un banco federal con facultad de emitir moneda, asi como otros
bancos nacionales (art. 75, inc. 6°, CN); (v) aprueba el presupuesto general de
gastos y célculo de recursos (art. 75, inc. 82, CN), (vi) acuerda subsidios del
Tesoro nacional a las provincias (art. 75, inc. 92, CN), (vii) dicta la legislacién
civil, comercial, penal, de mineria, y del trabajo y seguridad social y las leyes
sobre naturalizacién y nacionalidad y sobre bancarrotas, de falsificacion de la
moneda corriente y documentos publicos del Estado” (art. 75, inc. 12, CN);

sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales, econdmicos, financieros y operativos”
(art. 85, CN).

% Estos son: jueces de la CSIN, embajadores, ministros plenipotenciarios y encargados
de negocios y grados de oficiales superiores de las fuerzas armadas.

% La concurrente potestad tributaria ha dado lugar a que la Nacién y las provincias hayan
llegado a un acuerdo sobre el cobro de los impuestos directos e internos, encomendando a la
Nacidn su percepcion y repartiendo el producido conforme a un sistema de indices mediante
un régimen juridico denominado Coparticipacion Federal de Impuestos, el cual después de la
reforma producida en 1994 tiene reconocimiento constitucional en el art. 75, inc. 2, 2° par, CN.



