
  
    
      Introducción


      En México hay una economía que está extorsionada, lo que le impide crecer y hacerlo de una manera incluyente; extorsiona el franelero que actúa como dueño del arroyo vehicular, los líderes sindicales que, sin representación real, emplazan a huelga con el fin de obtener una renta; extorsionan los funcionarios responsables de tramitar un permiso o cualquier trámite gubernamental, el policía y los responsables de protección civil. También extorsionan los gerentes de compras de grandes empresas, o de gobierno, cuando exigen “moches” a proveedores, en especial a micro y pequeñas empresas, que buscan integrarse a cadenas de valor.


      Es falsa la intuición de que sólo extorsiona el crimen organizado a través de la violencia, secuestro o amenazas, también lo hace mediante cobros de cuotas y derecho de piso. Y no es únicamente el crimen organizado, sino el mismo gobierno y sus instituciones, así como empresas privadas que también forman parte de esta práctica nociva. Todo empieza, sin embargo, en el ámbito individual en donde la extorsión se ha vuelto común en la vida cotidiana. ¿Aceptar el pago ilegítimo por estacionarse en un espacio público o ser sujeto a que rayen el coche? ¿Pagar para que recojan la basura o soportar que se quede y acumule en la calle? ¿Pagar a un funcionario por hacer el trámite rápidamente o esperar semanas o incluso meses? ¿Pagar semanal o mensualmente derecho de piso a grupos delictivos o ser víctima de amenazas violentas? ¿Ofrecer una jugosa propina como mecanismo para tener acceso a un privilegio al que no se tiene derecho? En cualquiera de sus múltiples formas, en este libro se analiza cómo la extorsión drena a la sociedad mexicana, frena el desarrollo, limita el crecimiento y la innovación y daña la percepción de un Estado de derecho como condición mínima y necesaria para auténticamente crecer.


      La expandida cultura de la extorsión tiene un efecto pernicioso sobre el desarrollo que es doble: su alta carga impositiva implícita funciona como un obstáculo a la inversión, pero también como un acelerador para la desigualdad y la falta de inclusión. Sólo aquellos con suficientes recursos para soportar el gasto en extorsiones o para construir una infraestructura para inmunizarse pueden sobrevivir y crecer en este contexto. Vista de esta manera, la extorsión se convierte en un obstáculo, una barrera de entrada que limita la competencia de los otros y que es, por lo tanto, redituable erigirla. La tesis central es que el sistema político-electoral, la pobre administración de justicia y la concepción negativa que se tiene de los derechos de propiedad son los pilares sobre los que reposa la economía de la extorsión y representan el obstáculo más grande para la modernización, el crecimiento y establecimiento de una sociedad basada en la igualdad de respeto a los demás en México. En este sentido, la extorsión es el principal lastre para el progreso del país.


      La extorsión es una compañera de viaje de la sociedad mexicana, tan familiar que muchas veces no se ve como tal. Pero su impacto es pernicioso y causante de una profunda desigualdad no sólo de resultados y de oportunidades, sino sobre todo de respeto a los derechos de los demás.


      Tras la apertura comercial en los años noventa y la adopción de una serie de medidas de política económica que enfatizaban la estabilidad y la competitividad, México se volvió un referente regional en América Latina. Tres décadas más tarde la pregunta importante es: ¿por qué, entonces, el país no ha alcanzado el potencial que algún día se pensó posible? ¿Qué se hizo mal o insuficientemente? ¿Por qué la economía no crece como se esperaba y en proporción a su potencial, a su necesidad y a lo que merecen los mexicanos?


      Las respuestas a estas preguntas son muy importantes. De hecho, se puede decir sin vacilación que los procesos electorales de 2000 —en que ganó Vicente Fox la presidencia e inauguró la alternancia— y de 2018 —en que finalmente Andrés Manuel López Obrador consigue volverse presidente de México— reflejan a la sociedad mexicana en busca de una respuesta satisfactoria. La manera en que se contesten estas preguntas resultará determinante para la dirección que tome la economía mexicana. Se ha propuesto un amplio conjunto de ellas, pero casi siempre insatisfactorias.


      Economía de la extorsión es un intento adicional para tratar de explicar por qué el crecimiento es insuficiente, pero lo hace con un enfoque novedoso que enfatiza las dificultades que tienen las empresas y las familias mexicanas para invertir, innovar y crecer en términos del ambiente extorsionador que enfrentan. Más aún, esta práctica perversa y frecuente de extorsión no es accidental, sino que responde al sistema político-electoral, a la concepción que se ha elaborado sobre los derechos de propiedad por razones políticas y al sistema de administración de justicia al tiempo que discrimina contra las pequeñas y medianas empresas y a favor de las grandes, lo que la convierte en un factor fundamental contrario a la inclusión y la igualdad.


      Tanto Fox como López Obrador fueron electos para abandonar el régimen concesionario desarrollado durante los largos años de predominancia del Partido Revolucionario Institucional (PRI). El primero no quiso o no pudo profundizar y llevar a buen puerto las reformas políticas y económicas iniciadas a finales de los años ochenta para deshacerse del andamiaje de intercambio de favores que sustentaron a un régimen que, por naturaleza, funciona con base en privilegios y no derechos de aplicación general. El segundo tiene una arraigada querencia priísta que puede llevarlo no sólo a no progresar sino a reinstaurar el régimen concesionario que es el cimiento de la economía de la extorsión.


      Sin embargo, AMLO tiene también las cualidades necesarias para finalmente lograr el tránsito completo de una economía basada en privilegios a una basada en derechos ciudadanos y en la igualdad del respeto a los demás. Una de sus principales herencias podría ser lograr una sana distancia entre el quehacer político y los intereses económicos. El problema es que este tránsito implicará más competencia, reglas uniformes no discriminatorias para la participación económica, el imperio de la ley, el respeto de contratos, estabilidad macroeconómica y la erradicación de poderes monopólicos privados y públicos; a contrario sensu de lo que él entiende, más neoliberalismo. De igual forma es menester contar con una sólida democracia ya que, sin ella, la corrupción y su acompañante extorsión regresarán con fuerza y no se logrará la inclusión a la que él correctamente aspira. Un régimen sin apertura a la competencia y sin democracia termina siempre favoreciendo sólo a algunos y no a todos.


      El tránsito revolucionario de privilegios a derechos debe hacerse en términos de justicia, pero también por interés nacional propio: cuando se logre abandonar una economía extorsionada se habrá franqueado el principal obstáculo que detiene el crecimiento sostenido y el desarrollo anhelado.


      En los años ochenta, una nueva fuerza económica, política y social tomó su lugar en el mundo. Las transformaciones que se empezaron a llevar a cabo alrededor del planeta permitieron el comienzo de un nuevo sistema globalizado cuya culminación en el ámbito geopolítico, al final de la década, consistió en la caída del Muro de Berlín en Europa y la decisión de Deng Xiao Ping de abrir la economía china a las posibilidades del mercado. México inició un tímido proceso de apertura de su economía en 1986, cuando se incorporó al entonces Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio; la timidez residió en el abuso de su condición de país en desarrollo y se vio reflejada en el pobre compromiso de no tener aranceles de importación superiores a 50%. No se embarcó en la ambiciosa ruta de globalización sino hasta posteriormente por medio de negociaciones estratégicas de corte bilateral. Esta apertura real, sin embargo, y la asignación resultante de recursos y de oportunidades, no fueron equitativas ni completas. Se emprendió una ruta de liberalización de la economía, pero no se modernizaron las instituciones para garantizar el Estado de derecho para el resto de las actividades económicas, ni se previó el impacto de estructuras políticas debilitadas que dieron rienda suelta al dominio de la ilegalidad en medio de una transición democrática descentralizada. Por supuesto, esto no quiere decir que deba buscarse regresar a un sistema de corrupción y control centralizados, sino que debe invertirse en instituciones robustas que aseguren el acceso universal al ejercicio de derechos.


      La transición hacia una economía más abierta ha sido indudablemente benéfica para México; un hito crucial para el país fue la firma de Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994 tras una exitosa negociación que se había pensado imposible entre países con tales diferencias en niveles de desarrollo y competitividad. El valor y la importancia de este tratado comercial incidieron no sólo en materia económica y comercial, sino también en el camino hacia el establecimiento del Estado de derecho en México para los sectores que se insertarían en la globalización. Obligó al Estado mexicano a reflexionar sobre su papel, pero también al sector privado a llevar a cabo una introspección para detectar sus debilidades y, sobre todo, empezar a descubrir, casi por primera vez, sus ventajas comparativas que permitieran competir en un mercado abierto.


      Este compromiso internacional otorgó derechos, pero también exigió obligaciones. Estados Unidos, Canadá y luego la entonces Comunidad Europea demandaron, a través de los tratados de libre comercio negociados, un marco legal que sobrepusiera la política económica sobre los intereses de líderes empresariales, que generara un ambiente de certeza legal, transparencia y protección; por primera vez se transitaba a una política económica en el ámbito del comercio exterior que descansara en principios de aplicación general y con certeza y ya no en intereses. Estas demandas incluyeron nuevas reglas y leyes que protegieran la propiedad intelectual y el medio ambiente, que promovieran una reforma reglamentaria y que lucharan contra monopolios en el mercado. Uno de los logros fue conseguir que se dotara de autonomía al Banco de México; otro el establecimiento de la Comisión Federal de la Competencia Económica. Estos cambios estructurales iniciaron el largo proceso de establecer una relación entre el sector privado y el gobierno federal en el ámbito económico basada en principios de aplicación general y ya no exclusivamente intereses.


      A medida que se acercaba el nuevo milenio y de la mano con la implementación del TLCAN, México sufrió importantes cambios que marcaron el camino hacia un verdadero Estado de derecho,1 pero solamente para ciertos segmentos, algunos crecientes, de la economía. Algunos de ellos incluyeron la autonomía a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en 1999, la democratización de la Ciudad de México y el fin del monopolio del PRI en la Cámara de Diputados en 1997, la transición hacia una verdadera democracia que se solidificó en 2000 con la victoria del panista Vicente Fox, cuya entrada al poder cedió el paso a la alternancia.


      Sin embargo, a pesar de los esfuerzos conjuntos hechos en el país, tanto políticos como económicos y sociales, no se ha logrado una verdadera transformación y parece avanzarse sólo inercialmente en materia de crecimiento económico, pobreza, desigualdad, violencia y corrupción. Esta percepción de falta de avance, o de avance insuficiente, explica en mucho el triunfo de Andrés Manuel López Obrador en la elección presidencial de 2018. A pesar de ser ya una de las economías más grandes del mundo, México parece estar plagado de obstáculos internos y fenómenos socioeconómicos que merman su potencial. Con frecuencia se dice que México ha hecho todo lo que se le ha recomendado en materia de reformas, pero, a pesar de ello, la economía crece por debajo de lo deseado, y, sobre todo, de lo posible y lo deseable.2


      México ha sido etiquetado y reconocido como uno de los países que “se ha portado bien” en el sentido de que ha llevado a cabo muchas reformas, varias profundas y transformadoras, pero que no ha logrado traducir este esfuerzo en tasas de crecimiento más aceleradas. No obstante, en algunas ocasiones, en el fondo se han impulsado reformas sólo graduales o no se ha tocado a los grupos de interés opuestos al cambio, algunos de ellos cercanos al hoy partido en el gobierno Morena. Para poder crecer de manera sostenida y aspirar al desarrollo pleno es claro que el gran pendiente es establecer un verdadero Estado de derecho basado en el respeto a la propiedad y los derechos de los demás. No sólo, ni, sobre todo, en términos de los derechos de propiedad privada, sino de la propiedad del fruto del trabajo, la creación intelectual y la propiedad pública y comunal. Es ilustrativo que en el programa de democratización de la productividad propuesto por el presidente Enrique Peña Nieto en 2013 no se haya incluido como uno de los ejes de acción el establecimiento del imperio de la ley cuando a todas luces debiera haber sido el primero. Al excluirlo, el gobierno anterior selló la posibilidad de representar a un nuevo PRI.


      La principal fuente de violación de estos derechos proviene de la expandida economía de la extorsión que se ha convertido en una suerte de impuesto prohibitivo, en especial para micro y pequeñas empresas. A pesar de ser pan de todos los días —sería difícil encontrar a alguien que no haya sido víctima directa o indirecta de la extorsión en cualquiera de sus formas— la extorsión es un factor a menudo olvidado para explicar el relativo estancamiento económico, tanto en las discusiones académicas como en la formulación de políticas públicas. Con frecuencia se culpa a la falta de Estado de derecho, pero en forma abstracta sin especificar qué violaciones y qué prácticas y cómo impactan los incentivos para invertir y crecer. Economía de la extorsión pretende, pues, empezar a llenar este hueco al transparentar el nocivo papel que juega la extorsión en la formación de capital y en la inversión para el crecimiento y la productividad, en particular para las micro y pequeñas empresas, que son la mayoría.


      Economía de la extorsión tiene como aspiración despertar un nuevo ángulo de análisis de la realidad económica que no es exclusivo del país pero que se da con especial virulencia en México. La esperanza es que invite a investigadores de muy diversas ramas a no sólo diagnosticar y analizar el tema sino a proponer ideas de cómo superarlo.


      Este libro está estructurado de la siguiente manera. En el primer capítulo, “Extorsión y crecimiento”, se discuten tres puntos fundamentales para la tesis del libro: la correlación entre extorsión y crecimiento; cómo influye la extendida extorsión los diferentes pilares esenciales para el desarrollo de una economía —la infraestructura, las instituciones, el Estado de derecho, la innovación, el intercambio tecnológico, el tamaño del mercado, entre otros—. Posteriormente se ahonda en la definición de la extorsión, las raíces de la palabra, los significados e interpretaciones de este delito y la interpretación que aquí se le da. Y por último, se analiza la extorsión como transacción de mercado, en donde, como en cualquier otra, hay costos de oportunidad. Se argumenta que el impacto directo de la extorsión se refleja en la falta de crecimiento de las micro, pequeñas y medianas empresas, de intercambio tecnológico y de conocimiento y de innovación.


      En el segundo capítulo, “Costo de la extorsión”, se debate el costo que la extorsión tiene para la economía. ¿Por qué México no crece? ¿Cuál es el impacto de la extorsión? Se argumenta que el impacto de la extorsión es complicado de medir y traducir en números exactos. Sin embargo, existen múltiples indicadores que permiten entender las estructuras y redes que dañan sistemáticamente el desarrollo de la economía. Se discute también la relevancia económica de la extorsión, especialmente por el impacto que tiene en la estabilidad política y el Estado de derecho. La extorsión daña la confianza que alimenta el desarrollo, limita las posibilidades de intercambio de toda una sociedad, frena el desarrollo de capital humano y la entrada de capitales, detiene la participación política, frena el ahorro, entorpece el crecimiento de empresas y la innovación, reduce el tamaño del mercado, crea incertidumbre sobre las condiciones de operación y aumenta su costo, limita las posibilidades de especialización y de generación de alto valor agregado indispensables para el incremento de la productividad promedio.


      En el tercer capítulo, “Extorsión y desigualdad”, se hace un análisis de la desigualdad en México y la correlación de ésta con la globalización y la apertura comercial desde la firma del TLCAN. Se argumenta que la falta de inversión y bajos niveles de educación, a pesar de ser fundamentales, no son suficientes para explicar la desigualdad. En cambio, los altos costos de la extorsión los absorbe particularmente el sector más pobre debido a que se genera un incentivo para que las micro, pequeñas y medianas empresas no puedan crecer o elijan no hacerlo y se mantengan en la informalidad. Se propone que la extorsión, como ausencia absoluta de respeto a los derechos de los demás, genera un ambiente de poca movilidad y, en consecuencia, de desigualdad debido a que este delito impacta negativamente a las empresas que deberían crecer para que la economía progrese. Este capítulo ahonda en la importancia de la movilidad como antídoto para la extorsión y se enfoca en la necesidad de generar un mercado dinámico de vivienda como una condición imprescindible para permitir la movilidad para los sectores más desfavorecidos.


      En el cuarto capítulo, “Ecosistema jurídico-político-electoral propicio a la proliferación de la extorsión”, se profundiza en las causalidades de la extorsión: la corrupción y la impunidad como abono fértil, así como las causas históricas y culturales de la debilidad institucional, ausencia de confianza en las autoridades y el régimen concesionario que se desarrolló en México.


      El quinto capítulo, “La organización de la extorsión”, presenta un catálogo con diferentes tipos y ejemplos de extorsión, clasificados también por quien lo perpetúa. Se detallan las actividades extractivas que llevan a cabo gobiernos y funcionarios a ciudadanos o a empresas, grupos del crimen organizado a ciudadanos o a gobierno, y se ejemplifican múltiples actividades en donde una parte extrae concesiones a las cuales de otra forma no tiene derecho, así como el impacto que éstas tienen; algunos ejemplos son las costosas campañas electorales, el secuestro, los numerosos inspectores de gobierno, las marchas o actividades tan cotidianas como la propina.


      En el sexto capítulo, titulado “La revolución digital”, se profundiza en el impacto de la revolución y la economía digitales. Se presenta un diagnóstico del desarrollo de México en esta cuarta revolución industrial, los impactos de la globalización y cuáles son los principales retos para México en materia de desplazamiento laboral y desigualdad. Se presenta también una serie de recomendaciones sobre cómo aprovechar esta misma herramienta para generar mayor certeza y construir una plataforma para que los emprendedores, incluidos los más modestos, puedan tener acceso a un sistema de transacciones con gobiernos y de mercado que permitan eliminar la extendida práctica de extorsión.


      En el capítulo “Extorsión y el mercado laboral en México” se presenta un extenso análisis del gran número de empresas en México y se busca analizar la causa de su numerosidad y los obstáculos para su crecimiento. Se apela al trabajo de Santiago Levy para explicar la baja productividad y mala asignación de recursos para micro, pequeñas y medianas empresas. Pero se analiza también el papel del fenómeno demográfico mexicano: el tamaño de las cohortes que ingresaron a la fuerza laboral en las últimas décadas, el ingreso de mujeres al mercado laboral y la tasa de participación laboral, la reversión de flujos migratorios y el impacto de estos fenómenos en el exceso en la oferta laboral y en el incentivo para establecer más unidades económicas. Se argumenta que la extorsión impacta directamente el número y bajo desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresas y cómo las condiciones del mercado laboral explican la elevada informalidad. Se analiza también el aparente elevado uso de efectivo como facilitador de actividades de extorsión.


      Por último, se concluye con una breve lista de recomendaciones y soluciones concretas para disminuir la extorsión, el factor olvidado en la fórmula para explicar por qué México no ha alcanzado su verdadero potencial. Para ello se ejemplifica la importancia de la inversión en vivienda y las dificultades que enfrentan las familias mexicanas para hacerlo como ejemplos de cómo la falta de Estado de derecho y de bienes públicos afecta las inversiones más importantes para el ciudadano, así como la difícil relación que se tiene en el país con respecto a la legitimidad de los derechos de propiedad y que sirve como basamento de la cultura de la extorsión que frena el desarrollo.


      Andrés Manuel López Obrador es probablemente el presidente de México mejor equipado y con mayor legitimidad para que se avance en la erradicación de la economía de la extorsión, ya que cuenta con el suficiente capital político para distanciar el quehacer político de los intereses económicos y disminuir sensiblemente la corrupción. El problema consiste en que para tener éxito se requiere, en el fondo, de una mayor liberalización de la economía y un sistema basado en derechos ciudadanos en el que la solidez institucional es fundamental, y en que, por sus propios antecedentes, su inclinación de centralización del poder y renacimiento de una presidencia sin contrapesos terminará, como antes, en un sistema concesionario que dé continuidad a la extorsión que agobia el desarrollo.
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