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Inleiding



Dit boekessay is geen neutrale observatie van de Europese Unie van een afstand. Het is het resultaat van een persoonlijke zoektocht die ik de afgelopen jaren heb doorlopen.

Die zoektocht begon tijdens mijn korte ervaring in de Europese diplomatie in 2022, in een periode waarin de dreiging van een Russische inval in Oekraïne steeds tastbaarder werd en de duurzaamheid van de relaties tussen de Europese Unie en de Verenigde Staten hoe langer hoe meer in twijfel werd getrokken. Wat mij daar trof, was niet alleen de geopolitieke onzekerheid, maar de manier waarop economische instrumenten – handelsrelaties, sancties, energieafhankelijkheid, technologie – plots centraal kwamen te staan in discussies over veiligheid en competitiviteit.

Wat lange tijd door velen als een louter economisch gegeven werd beschouwd, bleek plots deel uit te maken van strategische beleidskeuzes. Die ervaring vormde het vertrekpunt voor mijn doctoraat, waarin ik probeerde te begrijpen waarom en hoe de Europese Unie haar relatie tot de wereldeconomie herdefinieerde. Waarom begrippen als ‘open strategische autonomie’, ‘economische veiligheid’ of ‘geo-economie’ geen rand-concepten meer waren, maar centrale onderdelen van het Europese denken.

Na een academische vorming aan het Europacollege, een instituut dat reeds decennia de Europese beleidsmakers van morgen klaarstoomt, en een praktische ervaring in de Europese diplomatie stelde ik aanvankelijk vooral concrete beleidsvragen: hoe kan Europa zich beter beschermen in een wereld van hernieuwde economische rivaliteit? Hoe ziet een efficiënte economische machtspolitiek eruit? Gaandeweg werden mijn vragen fundamenteler en kritischer. Wat betekent het wanneer een Unie die gebouwd is op economische openheid, haar marktmacht expliciet inzet als politiek wapen? Welke verantwoordelijkheid gaat gepaard met geo-economische macht? En hoe kijken andere landen naar een Europa dat zichzelf openlijk als geo-economische macht positioneert?

Deze vragen vormen de kern van dit boek. In die zoektocht groeide de overtuiging dat een kritische blik op Europa’s veranderende rol in de wereldeconomie niet haaks hoeft te staan op vragen over efficiëntie en macht. Wel integendeel: moreel en strategisch handelen kunnen elkaar juist versterken.




1. Een onverwachte wending



De geschiedenis wordt vaak beschreven in kantelpunten. Momenten waarop de wereld plots in een andere richting lijkt te bewegen, waarop het oude vanzelfsprekende zijn greep verliest. Vaak pas achteraf beseffen we dat de geschiedenis in enkele jaren van koers is veranderd. Ook voor Europa voltrok zich zo’n wending in de afgelopen jaren.

Vandaag is bijna iedereen zich inmiddels bewust van de kentering die de Europese Unie heeft doorgemaakt: een pandemie, oorlog op het Europese continent en de ontgoocheling over een zich terugtrekkende Amerikaanse bondgenoot. Voor veel Europeanen is dit de nieuwe geopolitieke realiteit: een Europa dat zich herbewapent, zijn grenzen scherper trekt en zijn plaats zoekt in een wereld die opnieuw door macht wordt bepaald.

Maar dit boekessay gaat niet over die zichtbare wending. Het gaat over de sluipende verandering die eronder ligt, over hoe de Europese Unie haar decennialange blik op de wereldeconomie heeft moeten heruitvinden. Terwijl tanks en wapens opnieuw het nieuws domineren, voltrekt zich een even ingrijpende strijd in de economische sfeer. De economie, ooit gezien als terrein van vrijhandel en wederzijds voordeel, is opnieuw een instrument van macht geworden. En het is in die stille, economische revolutie dat Europa vandaag ontwaakt.

Die verandering laat zich het best begrijpen door wat de afgelopen jaren opnieuw haar intrede deed in het politieke vocabulaire: geo-economie. Een begrip dat ooit gepopulariseerd werd tijdens de hoogdagen van de Koude Oorlog, maar daarna decennialang uit de mode raakte in Europa. Vandaag is het terug, en hoe. De geo-economie vertrekt van een eenvoudige, maar ontluisterende vaststelling: dat macht en conflict in de 21e eeuw niet langer alleen worden uitgeoefend met legers of via diplomatie, domeinen die doorgaans worden toegewezen aan de geopolitiek, maar bovenal via het gebruik van economische instrumenten zoals handel, technologie, energie en kapitaalstromen als wapens.

Voor Europa, dat zichzelf na de Tweede Wereldoorlog opnieuw had uitgevonden als vreedzaam economisch project, is dat een ongemakkelijke waarheid. De Europese Unie werd gebouwd op het geloof dat economische verwevenheid vrede en welvaart zou brengen, dat vrijhandel de plaats van macht kon innemen. Dat was natuurlijk nooit volledig waar. De Unie gebruikte haar economische gewicht ook na de Tweede Wereldoorlog om invloed uit te oefenen, zeker tegenover voormalige kolonies in het mondiale Zuiden. Toch bleef het ideaal van vrijhandel en economische openheid voor eurocraten lang zowel een morele overtuiging als een praktische succesformule. Maar dat tijdperk loopt ten einde. De wereld waarin de Europese Unie groot werd, een wereld van groei, globalisering en open markten, is niet langer vanzelfsprekend.

De geo-economie is een prisma geworden waardoor de wereld van vandaag beter te begrijpen valt, een wereld waarin economie, macht en veiligheid steeds dieper verstrengeld raken. Haar terugkeer confronteert Europa met een fundamentele paradox: hoe kan een Unie die zichzelf zag als moreel en economisch baken van vrijhandel overleven in een tijd waarin macht opnieuw wordt gemeten in termen van strategische autonomie, toegang tot grondstoffen en economische veiligheid?

Aan de hand van Europa’s eigen zoektocht laat dit boekessay zien hoe een continent dat zichzelf lang presenteerde als hoeder van de scheiding tussen markt en macht, nu steeds openlijker zijn economische macht inzet als politiek wapen. Het neemt de lezer eerst mee in de geleidelijke geo-economische ontwaking van de Europese Unie: de externe schokken die haar daartoe dwongen, de interne verschuivingen die haar denkbaar maakten en de nieuwe instrumenten waarmee Brussel vandaag probeert grip te krijgen op een hardere wereld.

Tegelijk toont het aan hoe Europa’s ontwaking niet zonder risico is. De geo-economische verschuiving kan Europa sterker maken, maar ook kwetsbaarder, afhankelijk van welke belangen ze dient met haar nieuwe beleidskoers, wie macht verwerft, wie verliest en welke morele grenzen we bereid zijn te overschrijden.

Dit boekessay beschrijft dus hoe Europa zijn plaats in de globale economie heruitvindt en welke prijs het daarvoor dreigt te betalen. Het verdedigt tegelijk de stelling dat strategisch en rechtvaardig handelen geen tegenpolen hoeven te zijn. Een eigen Europees geo-economisch model waarin macht en moraal bewust worden verbonden, kan juist een bron van kracht zijn in een tijd van economische rivaliteit.

Verwacht geen allesomvattend academisch overzicht van alle dimensies van Europa’s geo-economische transformatie. Het boekessay wil in de eerste plaats bijdragen aan een breder maatschappelijk begrip van de uitdagingen waarmee Europa vandaag wordt geconfronteerd, toegankelijk voor zowel kenners als niet-specialisten, zonder aan analytische diepgang in te boeten.

De focus ligt in het bijzonder op het externe economische beleid van de Europese Unie, en meer specifiek op het internationale handelsbeleid. Niet alleen omdat dat aansluit bij mijn eigen expertise, maar ook omdat de Unie in dit domein haar sterkste bevoegdheden heeft en de geo-economische ontwaking zich daar het duidelijkst heeft gemanifesteerd.

Hoewel dit boekessay duidelijk over de Europese Unie gaat, gebruik ik soms ‘Europa’ en soms ‘de Europese Unie’. Het onderscheid tussen beide is echter niet onbelangrijk. Europa is breder dan de Europese Unie, de Unie is een concreet politiek project binnen een grotere historische en geografische Europese ruimte. Omwille van de leesbaarheid lopen beide termen hier soms door elkaar, zonder dat daarmee hun verschil wordt ontkend.

Dit boekessay is kritisch waar nodig, maar het is niet polemisch. Het wil vragen stellen die in het huidige beleidsdebat vaak onderbelicht blijven. Vragen die leiden tot een beter begrip van de Europese beleidsontwikkelingen, maar ook vragen over wederkerigheid, over rechtvaardigheid en over de morele grenzen van economische macht. Dit boekessay doet dat vanuit de overtuiging dat strategisch denken zonder normatieve reflectie uiteindelijk ook strategisch kortzichtig wordt. De geo-economische ontwaking van Europa gaat daarom niet alleen over instrumenten of beleidskeuzes. Ze gaat ook over het zelfbegrip van een Europese Unie die zich lang definieerde als een open markt en nu opnieuw moet leren omgaan met macht. Hoe Europa die macht inzet, zal niet alleen zijn veiligheid en competitiviteit bepalen, maar ook zijn geloofwaardigheid, en uiteindelijk ook wie het wordt in een wereld waarin economische machtsuitoefening opnieuw een structureel deel uitmaakt van de internationale politiek.





2. De geschiedenis van een vergeten idee


In academische discussies wordt de term ‘geo-economie’ op verschillende manieren gedefinieerd. Kortweg verwijst het woord naar het gebruik van economische macht voor strategische doeleinden, specifiek in een context van toenemende grootmachtsrivaliteit. Voor Europa gaat het daarbij vandaag vooral om het beschermen van zijn veiligheidsbelangen en het waarborgen van zijn concurrentiekracht in de wereldeconomie. Maar geo-economie is op het Europese continent allesbehalve een nieuw fenomeen. Lang voordat het woord bestond, beseften Europese samenlevingen dat wie de stromen van goederen en rijkdom controleerde, ook de loop van macht kon bepalen.

Voor de Atheners was het beschermen van maritieme handelsroutes een kwestie van overleven. De graanimport uit de Zwarte Zee hield de stad in leven, en toen die routes tijdens de Peloponnesische Oorlog met Sparta werden afgesneden, viel Athene niet enkel door militaire nederlaag, maar ook door uithongering. De Romeinen bouwden hun rijk rond controle over routes en havens, niet alleen over land, maar ook over de zee, de mare nostrum. Middeleeuwse handelssteden als Venetië en Genua voerden oorlog met galeien én verdragen, hun kooplieden waren diplomaten en spionnen tegelijk. In de vroegmoderne tijd herhaalden de Europese grootmachten dat patroon op wereldschaal. De Britten introduceerden handelsblokkades tegen Napoleons Europa en maakten via de Oost-Indische Compagnie een semiprivate imperiale macht gegrond op militaire én economische dwang; de Hollanders bevochten hun specerijenmonopolies in de Indische archipel; en de Portugezen bouwden forten langs de Afrikaanse kust om handelsroutes te controleren.1

Tegelijk groeide, midden in die geschiedenis van economische macht en oorlogsvoering in Europa, een ander ideaal. Vanaf de achttiende eeuw verspreidde zich het geloof dat handel juist vrede kon brengen. Verlichtingsfilosofen als Montesquieu ontwikkelden het idee van doux commerce: de zachte kracht van de markt die staten tot samenwerking kon brengen en tot beschaving kon leiden. Rousseau benadrukte dat handel niet een instrument mocht worden van oorlog en machtspolitiek, maar ondergeschikt moest blijven aan de burgerlijke soevereiniteit, of de wil van het volk. De verlichting lag zo aan de basis van het idee dat de economie moest worden beschermd tegen oorlog en conflict, een gedachte die eeuwen later de liberale kern zou vormen van de Europese integratie en de oprichting van de Europese Unie.

[image: ]
Maar de verlichting was allesbehalve eenduidig en geo-economisch denken bleef prominent aanwezig. Achter de lofzangen op vrijhandel klonken ook stemmen die pleitten voor bescherming, expansie en overheersing. Dezelfde denkers die handel als morele kracht prezen, legitimeerden tegelijk koloniale macht in naam van beschaving en vooruitgang.2 De dubbelzinnigheid van de verlichting werd in de negentiende eeuw praktijk.

De industriële revolutie voedde de honger naar grondstoffen en markten, en onder het vaandel van beschaving eigenden Europeanen zich de wereld toe. Het Britse rijk strekte zich uit van India tot Zuid-Afrika, Frankrijk bouwde een koloniaal imperium in Westen Noord-Afrika, en ook België eigende zich Congo toe als persoonlijk bezit van zijn koning. Onder het mom van vrijhandel en ontwikkeling werden volkeren tot arbeid gedwongen, ecosystemen geplunderd en samenlevingen hervormd naar Europese belangen. De geo-economie van toen was uitgesproken extern gericht en imperialistisch, en werd verdoezeld door de taal van moraliteit.

In de twintigste eeuw keerde de geo-economische logica terug naar Europa zelf. In de Eerste en Tweede Wereldoorlog werd economische macht een integraal onderdeel van totale oorlog. Zowel de geallieerden als de nazi’s gebruikten economische blokkades, sabotage van toevoerlijnen en ‘ministeries van economische oorlogsvoering’ om economische macht als wapen in te zetten. Oorlog en economie raakten nauwer verweven dan ooit tevoren.3

Maar na 1945 kwam de grote ommekeer. De verwoesting van de Tweede Wereldoorlog bracht in Europa het geloof dat machtspolitiek moest worden vervangen door economische samenwerking. Wat in de oorlog een instrument van vernietiging was geweest tussen Europese staten, moest nu een bron van vrede worden. De Europese Economische Gemeenschap, de voorloper van de Europese Unie, werd in 1957 als het ware opgericht als een post-geo-economisch project: een antwoord op oorlog, gebouwd op economische verwevenheid. Door kolen en staal, de grondstoffen van conflict, onder gemeenschappelijk beheer te brengen, moest oorlog tussen Europese staten ondenkbaar worden. Economische integratie tussen de lidstaten van de EEG en een gemeenschappelijke Europese vrijhandelspolitiek werden gezien als een garantie voor vrede. Vrijhandel werd bovendien niet alleen een economisch credo, maar ook een morele identiteit, bewaakt door een generatie Europese ambtenaren met een uitgesproken liberaal geloof in open markten.

Maar door vrijhandel tot morele kracht te verheffen, verloor Europa gaandeweg het vermogen om macht te herkennen in economie. Althans in zijn eigen zelfbeeld. In de praktijk verdween economische machtsuitoefening niet volledig. Zoals gezegd bleef ook de Unie, onder druk van bepaalde lidstaten, en met name in de relaties met voormalige kolonies, haar marktmacht strategisch inzetten.4

Toch veranderde met de oprichting van de voorloper van de Europese Unie het dominante discours. Europa positioneerde zich samen met de Verenigde Staten steeds meer als beschermer van de liberale wereldorde. Economische integratie werd voorgesteld als wederzijds voordelig en politiek ontwapenend. In dat optimisme lag ook haar blinde vlek: de overtuiging dat globalisering voor altijd vrede zou brengen en dat het liberale marktmodel de geo-economische logica grotendeels had overwonnen.

Toen de Amerikaanse militair strateeg Edward Luttwak aan het einde van de Koude Oorlog waarschuwde dat toekomstige rivaliteit tussen staten zich niet meer zou afspelen in de militaire, maar vooral in de economische sfeer, klonk dat in Brussel als een echo uit een ouder tijdperk.5 Pleiten voor het belang van geo-economie ging in tegen de tijdgeest. De jaren negentig stonden in het teken van de triomf van de markt: de oprichting van de Wereldhandelsorganisatie, de uitbreiding van de Europese Unie, de belofte dat openheid groei zou brengen en vrede zou bestendigen. Economie moest ontdaan worden van ideologie, machtspolitiek hoorde tot het verleden. De Europese Commissie sprak over economische win-winrelaties, niet over concurrentie, strategische autonomie of economische veiligheid.

Maar in de loop der jaren hield de wereld zich steeds minder aan die logica. De digitalisering van de economie en de groei van mondiale waardeketens creëerden almaar meer nieuwe afhankelijkheden, maar deze brachten niet noodzakelijk vrede of veiligheid. Nieuwe opkomende machten gebruikten economische instrumenten hoe langer hoe meer
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