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CAPITULO | — O CONCEITO DE INTERPOSICAO
FRAUDULENTA DE TERCEIROS

A intencdo do presente capitulo é depurar o conceito de interposicdo
fraudulenta de terceiros.

Nunca é demais lembrar que o combate & pratica de interposicdo
fraudulenta de terceiros diz respeito tanto a operacOes de exportagdo guanto a
operagdes de importacao.

Contudo, por questdes didatica e pragmaética, o foco dessa analise se
cingira as operacdes de importacao.

1.1 O conceito de interposicdo em operagdes de importacéo

O dicionério eletrénico Houaiss, fornece uma definicdo precisa da
locucdo interposi¢do, que se adéqua ao contexto aqui a ser evidenciado:

ato ou efeito de interpor(-se)

Locucdes

i. de pessoa jur

substituicdo intencional por terceiro, num processo simulatério, do verdadeiro
interessado num ato juridico.

Fonte:
(http://houaiss.uol.com.br/busca?palavra=interposi%25C3%25A7%25C3%25A30, em
01/08/15)

O ato juridico, objeto da presente analise, € justamente a operagdo
de importacdo maculada pela prética de interposicdo fraudulenta de terceiros. Portanto,
um ilicito aduaneiro.

O ato de se interpor em operacdo de importacdo, pressupde
necessariamente a existéncia de dois participes’:

1. O importador — aquele que se apresenta as autoridades
aduaneiras como responsavel pela nacionalizacdo da
mercadoria.

Importador é aquele que promove a entrada do bem no
territorio nacional.

Ha dois pressupostos basicos para se caracterizar o
importador:

a) deve estar devidamente HABILITADO no Sistema
Siscomex-RADAR;

b) é aquele que efetua o registro da Declaragdo de
Importagéo em seu nome.

2. O sujeito passivo oculto (ou responsavel pela operacao
de importagdo) — aquele que se vale do importador para

! Conceito a ser desenvolvido no capitulo VI.



obter a nacionalizagdo da mercadoria @ margem dos 0rgaos
responsaveis pelos controles aduaneiros.

O sujeito passivo oculto é aquele que ndo pode ou ndo quer
promover a operacao de importacdo em seu proprio nome. Por isso se vale outro ( 0
importador ) para obter produto importado no mercado interno.

i L Mercado
brasileiro
- Declarac o de Importagio
1o proprio nome;
[ - Hahilitagio no RADAR

v ?
Fomecedor Estrangeiro Importador Interposto Sujeito passivo oculto

l A A

— Fhuo do dinheiro

E— Fluxo da mercadoria

E de se frisar que é perfeitamente possivel, & luz da legislacio
aplicavel, que terceiro utilize o importador para obter produto importado no mercado
interno.

A legislacdo prevé duas formas de identificar o terceiro (REAL
COMPRADOR no mercado interno ) responsavel pela importacéo:

I. modalidade de "importacdo por conta e ordem de terceiros"; e
Il. modalidade de "importagéo por encomenda”.

N&o se valendo dessas duas modalidades de importacdo, fica
caracterizada a seguinte situagéo:

» 0 REAL COMPRADOR no mercado interno (sujeito
passivo oculto) obtém a nacionalizagdo do bem importado,
por intermédio do importador_interposto, sem a adogao
formas previstas na legislagdo aplicavel, permanecendo a
margem dos Orgdos responsaveis pelos controles
aduaneiros.




O¥ferecida ao

Empresa Controle Aduanciro
listesposta com Responsavel
via Importagio
Dhireta
l}urla a0s
Orgios
responsaveis
pelos
controles
aduaneiros
A

1.2 A normatizagdo do conceito de interposi¢do fraudulenta de
terceiros em operagOes de importacéo.

Coube ao artigo 59 da Lei n° 10.637/02, normatizar o conceito de
interposicdo ficticia de pessoas para a area aduaneira, denominando-o de interposicdo
fraudulenta de terceiros.

O referido artigo alterou a redacdo do artigo 23, do Decreto-Lei n°
1.455, de 07 de Abril de 1976, que define as infracGes que causam dano ao Erario,
acrescentando-lhe o inciso V, além de quatro novos paragrafos.

+ Decreto Lei n°® 1.455/76:
Art 23. Consideram-se dano ao Erario as infragdes relativas as mercadorias:

(.)

V - estrangeiras ou nacionais, na importacdo ou na exportacao, na hipotese
de ocultacdo do_ sujeito _passivo, do real vendedor, comprador ou de
responsavel pela operacdo, mediante fraude ou simulagdo, inclusive a
interposicao fraudulenta de terceiros.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 1° O dano ao erario decorrente das infragdes previstas no caput deste artigo
sera punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n°
10.637, de 30.12.2002)

§ 2° Presume-se interposic¢ao fraudulenta na operagdo de comércio exterior
a ndo-comprovacdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos
recursos empregados.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 30 As infragbes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao
valor aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao preco constante da
respectiva nota fiscal ou documento equivalente, na exportagdo, quando a
mercadoria nao for localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados
o rito e as competéncias estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

§ 4° O disposto no § 3° ndo impede a apreensdo da mercadoria nos casos
previstos no inciso | ou quando for proibida sua importagdo, consumo ou
circulagao no territério nacional.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

Deve ser feita uma observagdo. No inciso V, do artigo 23 do
Decreto Lei n° 1.455/76, o legislador trata como sindnimos as seguintes expressoes:

I. sujeito passivo oculto;
Il. real comprador; e



I11. responsavel pela operacdo (importacéo).

Essas expressdes ao serem usadas pelo legislador como sinénimas,
retratam a mesma pessoa: o terceiro no mercado interno (dentro do territério nacional)
que se vale de um importador interposto para obter a nacionalizacdo de um bem, a
margem dos 6rgdos responsaveis pelos controles aduaneiros.

Ha que se frise que existem razbes porque o legislador entendeu por
bem n&o tolerar essa conduta em operagGes de comércio exterior. Esse € um ponto
nevralgico e polémico, creio que também decisivo, na consumacao da pratica efetiva
de interposicdo fraudulenta de terceiros.

Por uma questdo didatica essa analise sera postergada.

Por ora, a presente analise prosseguira na decomposicdo da
pratica de interposicao fraudulenta de terceiros.

1.3 Formas de constatacdo da existéncia do sujeito passivo
oculto

Como visto, a prética de interposicdo fraudulenta de terceiros,
tipificada no inciso V, do artigo 23 do Decreto Lei n° 1.455/76, pressupde a existéncia
de um sujeito passivo oculto.

Destarte, para a_consumacao da pratica efetiva de interposicéo
fraudulenta de terceiros é necessdrio a constatagdo por parte da fiscalizacdo da
existéncia do sujeito passivo oculto.

Antecipando parte do climax, a grande polémica no que tange a
pratica efetiva de interposicdo fraudulenta de terceiros reside em saber se basta a
constatacdo da existéncia do sujeito passivo oculto ou sera também necessario a
verificacao do “Dano ao Erario”.

Importante assinalar que ndo existem duas espécies de infracdes
aduaneiras, mas sim duas formas de caracterizar a mesma infracdo aduaneira - a
ocultacdo do sujeito passivo da operacdo de comércio exterior:

e Por ACAO DIRETA - A fiscalizagio evidencia a existéncia e
identifica o sujeito passivo oculto a partir de duas situagdes:

1. Verificacdo de que a fonte dos recursos aplicados na
operacdo de comércio exterior advém de terceiro; e

2. Verificacdo que terceiro foi de fato o responsavel pela
operacdo em comércio exterior  (possuiu/exerceu o0
“dominio do fato” sobre a transacao), sendo o importador
um instrumento para obter o bem importado.

Em ambos os casos, o terceiro deveria se identificar aos érgaos
responsaveis pelos controles aduaneiros e assim nao procedeu.

e Por ACAO INDIRETA? — O fisco ndo identifica o sujeito
passivo oculto. Contudo, o ato omissivo do importador, em ndo
comprovar a origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos

2 Observagdo: A constatagdo da existéncia do sujeito passivo oculto por ACAO INDIRETA ou prética presumida de interposicéo
fraudulenta de terceiros, ndo seré objeto de analise na presente obra, por se entender que é um conceito consolidado. Aqueles que
quiserem uma andlise completa, sugerimos nossa obra “Interposicao fraudulenta de terceiros em operagdo em comércio exterior”.



empregados, autoriza a fiscalizacdo a presumir que terceiro
(ndo identificado) financia a operagcdo em comércio exterior.

Essa é a mesma conclusdo da licdo de Deiab Junior e Nepomuceno
(2008), ao se referirem as inovacg0es trazidas a baila pela alteragdo do artigo:

a) apenou com perdimento a mercadoria de origem estrangeira,
na importacdo ou na exportacdo, quando constatada a
ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou
de responsavel pela operacdo, mediante fraude ou simulagao,
inclusive a interposicdo fraudulenta de terceiros, e;

b) criou a presuncdo legal de interposicdo fraudulenta de
terceiros em operacfes de comércio exterior, quando nao
comprovada a origem, disponibilidade e a transferéncia, dos
recursos empregados em tais transagoes.

DEIAB JUNIOR, Remy; NEPOMUCENO, Bruno Carvalho.
Interposi¢do fraudulenta de terceiros em operacBes de comércio
exterior perpetradas por pessoas fisicas. Jus Navigandi, Teresina, ano
13, n. 1794, 30 maio 2008 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/11329>. Acesso em: 16 dez. 2012.

Portanto, ha duas formas de constatagdo da prética de interposicao

fraudulenta de terceiros:

1. Prética efetiva da interposi¢do fraudulenta de terceiros

(Ocultagdo) — E a constatacdo da ocultagio do sujeito
passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel
através de fraude ou simulagdo. Sua inspiracdo vem da
norma geral antielisiva do Paragrafo Unico do artigo
116 do CTN, que pode estar relacionada ou ndo com a
legislagdo que cuida do crime relacionado a ordem
tributario e a “lavagem de dinheiro”, responsavel por
municiar a fiscalizacdo para o combate da interposicéo
ficticia de pessoas em operacOes de comércio exterior, 0
que implica na necessidade de comprovagdo, mediante a
demonstracdo por parte da fiscalizagdo, de quem é de
fato o real sujeito passivo beneficiado. Aplicacdo do
processo conhecido como “follow the money”.

Pratica presumida da interposicdo fraudulenta de
terceiros - Advém de uma presuncao legal, o que acarreta
ao importador/exportador a necessidade comprovar a
origem, disponibilidade e a transferéncia, dos recursos
empregados em operacfes de comércio exterior. Sua
inspiragdo vem ndo so da norma geral antielisiva ja citada,
como também do artigo 1° da Lei n°® 9.613/98 e municia a
fiscalizagdo com um mecanismo de controle para coibir a
pratica, pelo sujeito ocultado, do crime relacionado a
“lavagem de dinheiro” por sucessivas operagdes
internacionais, podendo estar relacionado com outras
irregularidades tributarias, como por exemplo, fraude no
preco/valor declarado (sub ou superfaturamento).



1.4 A caracterizagéo da infracéo

O nucleo da infracdo da prética de interposicdo fraudulenta de
terceiros € 0 USO DE INTERPOSTA PESSOA em operagdo de comércio exterior com
0 proposito de ACOBERTAR o sujeito passivo oculto.

A partir disso sdo detectadas duas espécies de infracdo:

e Infracdo 1: O uso de interpostas pessoas como instrumento
(meio) para acobertar a identificagdo do responsével pela
importacdo (OCULTACAO) por infragdo contra o sistema
tributario nacional (FRAUDES FISCAIS/SIMULACAO).

e Infracdo 2: O uso de interpostas pessoas como instrumento
(meio) para acobertar a identificacdo do responsével pela
importacdo (OCULTACAO) por infragdo contra o sistema
financeiro nacional (LAVAGEM DE
DINHEIRO/SIMULACAO).

Nesse diapasdo, had trés formas de se caracterizar a prética de
interposicéo fraudulenta de terceiros:

1. A _PARTIR DA NAO IDENTIFICACAO DA
ORIGEM DOS RECURSOS APLICADOS - A
administracdo aduaneira deve estar atenta a movimentacéo
de recursos financeiros de origem desconhecida ou ndo
comprovada associada ao uso de interposta pessoa em
operacdo de comércio exterior.

2. A PARTIR DA IDENTIFICACAQO DO
RESPONSAVEL DE_INFRACAO CONTRA O
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL - A Lei n°
8.137, de 1990, define crimes contra a ordem tributaria,
econdbmica e contra as relagdes de consumo. Nesse
contexto, a legislacdo objetivou ndo so evitar as fraudes
fiscais, como também dar maior efetividade na cobranca
de tributos buscando identificar o verdadeiro sujeito
passivo da obrigacgdo tributéria.

3. A PARTIR DA IDENTIFICACAQO DO
RESPONSAVEL PELA INFRACAO CONTRA O
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL - A Lei n°
9.613, de 1998, dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, bem como sobre a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro. Portanto,
tem se também como finalidade ndo cuidar da questdo
puramente tributdria, mas coibir crimes de "lavagem” ou
ocultacédo de bens, direitos e valores.

Na prética as trés causas se mesclam, e assim existe a hipdtese de
haver infracOes entrelacadas, mas sempre com o USO DE INTERPOSTA PESSOA
COMO INSTRUMENTO (MEIO) PARA DIFICULTAR A IDENTIFICAQAO dos
responsaveis.



