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			Presentación

			Ponemos a tu disposición este completo manual para la preparación de los temas 8 y 9 del Bloque IV “Gestión de personal (II)” y los temas 1 a 6 del Bloque V  “Gestión Financiera” que integran el Temario -Volumen 3 de acceso a la categoría de Administrativo/a de la Administración del Estado, conforme al último programa oficial publicado en el BOE.

			Este volumen forma parte de la colección de materiales específicamente diseñados para esta categoría, disponibles en nuestro catálogo sobre las oposiciones al Estado.

			La obra que tienes en tus manos ha sido elaborada con rigor por un equipo de autores de reconocida experiencia en el ámbito normativo.

			Nuestro deseo es que este material contribuya de manera eficaz a tu preparación y te ayude a alcanzar el mayor de los éxitos.
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			1. El personal laboral al servicio de las Administraciones Públicas

			Una de las principales novedades del EBEP, (y su texto refundido) fue en su momento la inclusión del concepto de Empleado Público, como término genérico que se emplea para todos los que prestan servicios profesionales para las Administraciones públicas, y que incluye a los Funcionarios, tanto de carrera como interinos o eventuales, y al personal laboral. 

			El art. 2 TREBEP establece claramente que es aplicable “en lo que proceda al personal laboral al servicio de las administraciones públicas”.

			El art. 7 delimita la normativa aplicable al personal laboral: 

			El personal laboral al servicio de las Administraciones públicas se rige, además de por la legislación laboral y por las demás normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que así lo dispongan.

			No obstante, en materia de permisos de nacimiento, adopción, del progenitor diferente de la madre biológica y lactancia, el personal laboral al servicio de las Administraciones públicas se regirá por lo previsto en el presente Estatuto, no siendo de aplicación a este personal, por tanto, las previsiones del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores sobre las suspensiones de los contratos de trabajo que, en su caso, corresponderían por los mismos supuestos de hecho.

			El artículo 11 TREBEP, recientemente completado con su inciso 3, establece un concepto legal de personal laboral:

			1.Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratación de personal previstas en la legislación laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones Públicas. En función de la duración del contrato éste podrá ser fijo, por tiempo indefinido o temporal.

			2.Las leyes de Función Pública que se dicten en desarrollo de este Estatuto establecerán los criterios para la determinación de los puestos de trabajo que pueden ser desempeñados por personal laboral, respetando en todo caso lo establecido en el artículo 9.2.

			3.Los procedimientos de selección del personal laboral serán públicos, rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del personal laboral temporal se regirá igualmente por el principio de celeridad, teniendo por finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

			El art. 9.2. aludido da la clave para entender el segundo inciso, porque dice así: 2. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participación directa o indirecta en el ejercicio de las potestades públicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Públicas corresponden exclusivamente a los funcionarios públicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administración Pública se establezca.

			Es decir, según ambas disposiciones combinadas, el personal laboral no puede ocupar puestos de trabajo, que –impliquen la participación directa o indirecta en el ejercicio de las potestades públicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Públicas” porque tales funciones “corresponden exclusivamente a los funcionarios públicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administración Pública se establezca–.

			Delimitada la figura en estas disposiciones, podemos afirmar que el personal laboral de las administraciones públicas se rige por las siguientes normas:

			1.TREBEP: En aquellos artículos que lo citen expresamente (como el régimen disciplinario, deberes y el Art. 7).

			2.Leyes de Función Pública de cada Administración (muchas Comunidades Autónomas han aprobado leyes propias entre 2023 y 2025).

			3.Convenio Colectivo aplicable: (Por ejemplo, para la Administración General del Estado, sigue siendo el IV Convenio Único, pero con las actualizaciones de tablas salariales de 2025).

			4.Estatuto de los Trabajadores (Texto Refundido 2/2015).

			5.Leyes de Presupuestos Generales del Estado (PGE 2025): Especialmente en el límite de incremento salarial.

			Además de lo anterior y por su pertenencia a las distintas administraciones, se ven afectados por otras normas administrativas; por ejemplo, en materia de retribuciones, les afectan, como a todos los empleados públicos, las leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado.

			Por tanto, los empleados públicos se clasifican (art. 8 TREBEP) en funcionarios de carrera, funcionarios interinos, personal eventual y personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

			2. Selección del personal laboral

			En esta materia debe resaltarse en primer lugar lo establecido por el apartado 3 del art. 11 TREBEP, añadido por Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reducción de la temporalidad en el empleo público, estableciendo los principios que en todo caso habrán de regir en la selección del personal laboral temporal, como la publicidad, igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y estableciendo la finalidad que han de perseguir, atendiendo, en todo caso, a razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia:

			“3. Los procedimientos de selección del personal laboral serán públicos, rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del personal laboral temporal se regirá igualmente por el principio de celeridad, teniendo por finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.”

			Con carácter general, luego aplicable a los empleados laborales en el Sector Público, el TREBEP establece en su artículo 55 que:

			1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo público de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento jurídico.

			2. Las Administraciones Públicas, entidades y organismos a que se refiere el artículo 2 del presente Estatuto seleccionarán a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes expresados, así como los establecidos a continuación:

			a)Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

			b)Transparencia.

			c)Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los órganos de selección.

			d)Independencia y discrecionalidad técnica en la actuación de los órganos de selección.

			e)Adecuación entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.

			f)Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de selección.

			Sentados estos principios generales, con los correlativos artículos 56 y siguientes, el TREBEP diseña el sistema de acceso al empleo público, que ya se ha estudiado con detenimiento en sede de acceso de los funcionarios. Detalla los requisitos generales y normas específicas para el acceso al empleo público de nacionales de otros estados o de personas con discapacidad. Diseña de forma general la estructura y funcionamiento de los órganos de selección y regula con más detalle los sistemas selectivos.

			1. Para poder participar en los procesos selectivos será necesario reunir los siguientes requisitos:

			a)Tener la nacionalidad española, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo siguiente.

			b)Poseer la capacidad funcional para el desempeño de las tareas.

			c)Tener cumplidos dieciséis años y no exceder, en su caso, de la edad máxima de jubilación forzosa. Sólo por ley podrá establecerse otra edad máxima, distinta de la edad de jubilación forzosa, para el acceso al empleo público.

			d)No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de las Administraciones Públicas o de los órganos constitucionales o estatutarios de las Comunidades Autónomas, ni hallarse en inhabilitación absoluta o especial para empleos o cargos públicos por resolución judicial, para el acceso al cuerpo o escala de funcionario, o para ejercer funciones similares a las que desempeñaban en el caso del personal laboral, en el que hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro Estado, no hallarse inhabilitado o en situación equivalente ni haber sido sometido a sanción disciplinaria o equivalente que impida, en su Estado, en los mismos términos el acceso al empleo público.

			e)Poseer la titulación exigida.

			2. Las Administraciones Públicas, en el ámbito de sus competencias, deberán prever la selección de empleados públicos debidamente capacitados para cubrir los puestos de trabajo en las Comunidades Autónomas que gocen de dos lenguas oficiales.

			3. Podrá exigirse el cumplimiento de otros requisitos específicos que guarden relación objetiva y proporcionada con las funciones asumidas y las tareas a desempeñar. En todo caso, habrán de establecerse de manera abstracta y general.

			¿Qué particularidades presenta la selección de personal laboral?

			En el art. 57 se hace una distinción en cuanto al acceso al empleo público de nacionales de otros estados: como empleados públicos, no podrán acceder a aquellos puestos de trabajo que “directa o indirectamente impliquen una participación en el ejercicio del poder público o en las funciones que tienen por objeto la salvaguardia de los intereses del Estado o de las Administraciones Públicas”. Dicho de otra forma, es la misma excepción que se aplica a los empleados públicos bajo régimen laboral, por eso los extranjeros de la UE así como los extranjeros con residencia legal en España podrán acceder a las Administraciones Públicas, como personal laboral, en igualdad de condiciones que los españoles.

			Por su parte, en el art. 61.7 se establece expresamente que “los sistemas selectivos de personal laboral fijo serán los de oposición, concurso-oposición, con las características establecidas en el apartado anterior (el cual establece que deberán incluir, en todo caso, una o varias pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelación), o concurso de valoración de méritos.

			Las Administraciones Públicas podrán negociar las formas de colaboración que en el marco de los convenios colectivos fijen la actuación de las organizaciones sindicales en el desarrollo de los procesos selectivos”.

			Cabe añadir a lo anterior que el Estatuto de los Trabajadores, en su DA 16ª, regulando la aplicación del despido por causas económicas, técnicas, organizativas o de producción en el sector público, termina con una disposición interesante para añadir a este apartado: Tendrá prioridad de permanencia el personal laboral fijo que hubiera adquirido esta condición, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad, a través de un procedimiento selectivo de ingreso convocado al efecto, cuando así lo establezcan los entes, organismos y entidades del Sector Público. 

			Es decir, el legislador que refundió el texto del Estatuto contemplaba la posibilidad de que se pudiera adquirir la condición de personal laboral fijo sin concurrir en un procedimiento selectivo de ingreso, pues de otra forma el inciso no tendría sentido.

			Si con esta idea consultamos el IV Convenio Colectivo, podremos encontrar que su Título VI se dedica enteramente al sistema de provisión de vacantes y promoción, conteniendo normas sobre selección, ingreso, movilidad, convocatorias, etc. Veremos esto en el apartado dedicado al mismo, para evitar repeticiones.

			3. Derechos, deberes e incompatibilidades

			3.1. Derechos de los empleados públicos de carácter laboral

			A. En el TREBEP

			El Título III del TREBEP está enteramente dedicado a los derechos y deberes de los empleados públicos, siendo en parte de aplicación al personal laboral, que está asistido (con las necesarias adaptaciones) de los mismos derechos individuales (art. 14, excepto su letra a) y derechos individuales de ejercicio colectivo (art. 15) que el resto de empleados públicos. Hay determinados puntos de este Título III que, además, son de aplicación específica al personal laboral: 

			Art. 19: Carrera profesional y promoción del personal laboral

			1. El personal laboral tendrá derecho a la promoción profesional.

			2. La carrera profesional y la promoción del personal laboral se hará efectiva a través de los procedimientos previstos en el Estatuto de los Trabajadores o en los convenios colectivos.

			Art. 21: Determinación de las cuantías y de los incrementos retributivos

			1. [...] así como el incremento de la masa salarial del personal laboral, deberán reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente ley de presupuestos.

			Artículo 27. Retribuciones del personal laboral

			Las retribuciones del personal laboral se determinarán de acuerdo con la legislación laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo, respetando en todo caso lo establecido en el artículo 21 del presente Estatuto.

			

			Nota: la fijación de la masa salarial para el personal laboral ha seguido las directrices del Acuerdo Marco para la Administración. Esto significa que los incrementos retributivos del personal laboral están limitados por lo dispuesto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, independientemente de lo que diga su convenio particular en cuanto a subidas superiores.

			Artículo 32. Negociación colectiva, representación y participación del personal laboral

			1. La negociación colectiva, representación y participación de los empleados públicos con contrato laboral se regirá por la legislación laboral, sin perjuicio de los preceptos de este capítulo que expresamente les son de aplicación.

			2. Se garantiza el cumplimiento de los convenios colectivos y acuerdos que afecten al personal laboral, salvo cuando excepcionalmente y por causa grave de interés público derivada de una alteración sustancial de las circunstancias económicas, los órganos de gobierno de las Administraciones Públicas suspendan o modifiquen el cumplimiento de convenios colectivos o acuerdos ya firmados en la medida estrictamente necesaria para salvaguardar el interés público.

			En este supuesto, las Administraciones Públicas deberán informar a las organizaciones sindicales de las causas de la suspensión o modificación.

			A los efectos de los previsto en este apartado, se entenderá, entre otras, que concurre causa grave de interés público derivada de la alteración sustancial de las circunstancias económicas cuando las Administraciones Públicas deban adoptar medidas o planes de ajuste, de reequilibrio de las cuentas públicas o de carácter económico financiero para asegurar la estabilidad presupuestaria o la corrección del déficit público.

			En 2025, se exige que la “alteración sustancial de las circunstancias económicas” esté extremadamente motivada. No basta con un déficit genérico; la Administración debe probar que no existen otras medidas menos lesivas antes de tocar el convenio laboral.

			Artículo 47 bis. Teletrabajo

			5. El personal laboral al servicio de las Administraciones Públicas se regirá, en materia de teletrabajo, por lo previsto en el presente Estatuto y por sus normas de desarrollo.

			Nota: Para el personal laboral, el teletrabajo no es un derecho absoluto, sino que está supeditado a la negociación colectiva. Si el convenio de aplicación no lo regula específicamente, se aplica de forma supletoria la Ley 10/2021 de Trabajo a Distancia, pero siempre bajo el paraguas del Art. 47 bis del TREBEP.

			

			Artículo 51. Jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal laboral

			Para el régimen de jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal laboral se estará a lo establecido en este capítulo y en la legislación laboral correspondiente.

			Nota: Los permisos de 8 semanas para el cuidado de hijo (permiso parental) y el permiso de 5 días por accidente o enfermedad grave de familiares se aplican de forma idéntica al personal laboral, tras la transposición definitiva de la Directiva (UE) 2019/1158.

			B. En el Estatuto de los Trabajadores

			El Estatuto de los Trabajadores los denomina derechos (y deberes) laborales básicos, y se contienen en los artículos 4º y 5º del ET. El art. 4 ET establece: 

			Artículo 4. Derechos laborales

			1. Los trabajadores tienen como derechos básicos, con el contenido y alcance que para cada uno de los mismos disponga su específica normativa, los de:

			a)Trabajo y libre elección de profesión u oficio.

			b)Libre sindicación.

			c)Negociación colectiva.

			d)Adopción de medidas de conflicto colectivo.

			e)Huelga.

			f)Reunión.

			g)Información, consulta y participación en la empresa.

			2. En la relación de trabajo, los trabajadores tienen derecho:

			a)A la ocupación efectiva.

			b)A la promoción y formación profesional en el trabajo, incluida la dirigida a su adaptación a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo, así como al desarrollo de planes y acciones formativas tendentes a favorecer su mayor empleabilidad.

			c)A no ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una vez empleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro de los límites marcados por esta ley, origen racial o étnico, condición social, religión o convicciones, ideas políticas, orientación sexual, afiliación o no a un sindicato, así como por razón de lengua, dentro del Estado español.

			Nota: En 2025, la jurisprudencia y la ley ya consolidan la discriminación por asociación (por ejemplo, tratar mal a un empleado porque tiene un hijo con discapacidad) y la discriminación por error (creer erróneamente que un trabajador tiene una religión o ideología y discriminarlo por ello).

			Tampoco podrán ser discriminados por razón de discapacidad, siempre que se hallasen en condiciones de aptitud para desempeñar el trabajo o empleo de que se trate.

			Nota: el listado de causas por las que no se puede discriminar a un trabajador se ha ampliado:

			• Identidad de género y expresión de género: Ya no basta con decir “sexo” u “orientación sexual”. La Ley 4/2023 (Ley Trans y LGTBI) y sus desarrollos en 2025 obligan a mencionar explícitamente la identidad y expresión de género.

			• Características sexuales: Se ha añadido como causa protegida independiente.

			• Enfermedad o condición de salud: A raíz de la Ley 15/2022 (Ley de Igualdad de Trato), se considera discriminatorio el trato desfavorable por procesos de enfermedad o recuperación, algo crucial para el personal laboral en 2025.

			d)A su integridad física y a una adecuada política de prevención de riesgos laborales.

			e)Al respeto de su intimidad y a la consideración debida a su dignidad, comprendida la protección frente al acoso por razón de origen racial o étnico, religión o convicciones, discapacidad, edad u orientación sexual, y frente al acoso sexual y al acoso por razón de sexo.

			f)A la percepción puntual de la remuneración pactada o legalmente establecida.

			g)Al ejercicio individual de las acciones derivadas de su contrato de trabajo.

			h)A cuantos otros se deriven específicamente del contrato de trabajo.

			Además de lo anterior, la sección 2ª del Capitulo 2º (Título I) del ET establece los derechos (y deberes) derivados del contrato de trabajo entre los que se encuentran:

			Artículo 17. No discriminación en las relaciones laborales

			1. Se entenderán nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las cláusulas de los convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales del empresario que den lugar en el empleo, así como en materia de retribuciones, jornada y demás condiciones de trabajo, a situaciones de discriminación directa o indirecta desfavorables por razón de edad o discapacidad o a situaciones de discriminación directa o indirecta por razón de sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado civil, condición social, religión o convicciones, ideas políticas, orientación o condición sexual, adhesión o no a sindicatos y a sus acuerdos, vínculos de parentesco con personas pertenecientes a o relacionadas con la empresa y lengua dentro del Estado español.

			

			Serán igualmente nulas las órdenes de discriminar y las decisiones del empresario que supongan un trato desfavorable de los trabajadores como reacción ante una reclamación efectuada en la empresa o ante una acción administrativa o judicial destinada a exigir el cumplimiento del principio de igualdad de trato y no discriminación.

			2. Podrán establecerse por ley las exclusiones, reservas y preferencias para ser contratado libremente.

			3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Gobierno podrá regular medidas de reserva, duración o preferencia en el empleo que tengan por objeto facilitar la colocación de trabajadores demandantes de empleo.

			Asimismo, el Gobierno podrá otorgar subvenciones, desgravaciones y otras medidas para fomentar el empleo de grupos específicos de trabajadores que encuentren dificultades especiales para acceder al empleo. La regulación de las mismas se hará previa consulta a las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales más representativas.

			Las medidas a las que se refieren los párrafos anteriores se orientarán prioritariamente a fomentar el empleo estable de los trabajadores desempleados y la conversión de contratos temporales en contratos por tiempo indefinido.

			4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la negociación colectiva podrá establecer medidas de acción positiva para favorecer el acceso de las mujeres a todas las profesiones. A tal efecto podrá establecer reservas y preferencias en las condiciones de contratación de modo que, en igualdad de condiciones de idoneidad, tengan preferencia para ser contratadas las personas del sexo menos representado en el grupo profesional de que se trate.

			Asimismo, la negociación colectiva podrá establecer este tipo de medidas en las condiciones de clasificación profesional, promoción y formación, de modo que, en igualdad de condiciones de idoneidad, tengan preferencia las personas del sexo menos representado para favorecer su acceso al grupo profesional o puesto de trabajo de que se trate.

			5. El establecimiento de planes de igualdad en las empresas se ajustará a lo dispuesto en esta ley y en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

			Nota: todas las Administraciones Públicas (como empleadoras de personal laboral) deben tener no solo un Plan de Igualdad, sino también un Protocolo frente al acoso LGTBI y medidas específicas para personas trans, cuya obligatoriedad se ha consolidado en 2025 para empresas y entes públicos de más de 50 trabajadores.

			

			Artículo 18. Inviolabilidad de la persona del trabajador

			Solo podrán realizarse registros sobre la persona del trabajador, en sus taquillas y efectos particulares, cuando sean necesarios para la protección del patrimonio empresarial y del de los demás trabajadores de la empresa, dentro del centro de trabajo y en horas de trabajo. En su realización se respetará al máximo la dignidad e intimidad del trabajador y se contará con la asistencia de un representante legal de los trabajadores o, en su ausencia del centro de trabajo, de otro trabajador de la empresa, siempre que ello fuera posible.

			Nota: la jurisprudencia de 2025 recalca que el registro en “taquillas y efectos particulares” (como móviles de empresa o portátiles) debe respetar el derecho a la intimidad digital, aplicando criterios de proporcionalidad muy estrictos.

			Artículo 19. Seguridad y salud en el trabajo

			1. El trabajador, en la prestación de sus servicios, tendrá derecho a una protección eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

			2. El trabajador está obligado a observar en su trabajo las medidas legales y reglamentarias de seguridad y salud en el trabajo.

			3. En la inspección y control de dichas medidas que sean de observancia obligada por el empresario, el trabajador tiene derecho a participar por medio de sus representantes legales en el centro de trabajo, si no se cuenta con órganos o centros especializados competentes en la materia a tenor de la legislación vigente.

			4. El empresario está obligado a garantizar que cada trabajador reciba una formación teórica y práctica, suficiente y adecuada, en materia preventiva tanto en el momento de su contratación, cualquiera que sea la modalidad o duración de esta, como cuando se produzcan cambios en las funciones que desempeñe o se introduzcan nuevas tecnologías o cambios en los equipos de trabajo. El trabajador está obligado a seguir la formación y a realizar las prácticas. Todo ello en los términos señalados en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales, y en sus normas de desarrollo, en cuanto les sean de aplicación.

			5. Los delegados de prevención y, en su defecto, los representantes legales de los trabajadores en el centro de trabajo, que aprecien una probabilidad seria y grave de accidente por la inobservancia de la legislación aplicable en la materia, requerirán al empresario por escrito para que adopte las medidas oportunas que hagan desaparecer el estado de riesgo; si la petición no fuese atendida en un plazo de cuatro días, se dirigirán a la autoridad competente; esta, si apreciase las circunstancias alegadas, mediante resolución fundada, requerirá al empresario para que adopte las medidas de seguridad apropiadas o que suspenda sus actividades en la zona o local de trabajo o con el material en peligro. También podrá ordenar, con los informes técnicos precisos, la paralización inmediata del trabajo si se estima un riesgo grave de accidente.

			Si el riesgo de accidente fuera inminente, la paralización de las actividades podrá ser acordada por los representantes de los trabajadores, por mayoría de sus miembros. Tal acuerdo podrá ser adoptado por decisión mayoritaria de los delegados de prevención cuando no resulte posible reunir con la urgencia requerida al órgano de representación del personal. El acuerdo será comunicado de inmediato a la empresa y a la autoridad laboral, la cual, en veinticuatro horas, anulará o ratificará la paralización acordada.

			Nota: La protección eficaz ahora incluye obligatoriamente la evaluación de riesgos psicosociales (estrés laboral, burnout) y la desconexión digital, un derecho que se considera parte de la seguridad y salud en el trabajo en la actualidad.

			3.2. Deberes

			Como se ha hecho con los derechos, los deberes del personal laboral se pueden encontrar consagrados:

			A. En el TREBEP

			Los deberes de los empleados públicos del art. 52 TREBEP, los principios éticos del art. 53 y los principios de conducta del art. 54 (todos estudiados en su sede correspondiente) son plenamente aplicables al personal laboral. 

			B. En el Estatuto de los Trabajadores

			El artículo 5º ET establece:

			Artículo 5. Deberes laborales

			Los trabajadores tienen como deberes básicos:

			a)Cumplir con las obligaciones concretas de su puesto de trabajo, de conformidad con las reglas de la buena fe y diligencia.

			b)Observar las medidas de prevención de riesgos laborales que se adopten.

			c)Cumplir las órdenes e instrucciones del empresario en el ejercicio regular de sus facultades directivas.

			d)No concurrir con la actividad de la empresa, en los términos fijados en esta ley.

			e)Contribuir a la mejora de la productividad.

			

			f)Cuantos se deriven, en su caso, de los respectivos contratos de trabajo.

			Y posteriormente se especifican algunos deberes con mayor detalle: 

			Artículo 20 ET. Dirección y control de la actividad laboral

			1. El trabajador estará obligado a realizar el trabajo convenido bajo la dirección del empresario o persona en quien este delegue.

			2. En el cumplimiento de la obligación de trabajar asumida en el contrato, el trabajador debe al empresario la diligencia y la colaboración en el trabajo que marquen las disposiciones legales, los convenios colectivos y las órdenes o instrucciones adoptadas por aquel en el ejercicio regular de sus facultades de dirección y, en su defecto, por los usos y costumbres. En cualquier caso, el trabajador y el empresario se someterán en sus prestaciones recíprocas a las exigencias de la buena fe.

			Nota: en 2025 se ha consolidado el deber de uso responsable de la Inteligencia Artificial.

			Si el personal laboral utiliza herramientas de IA generativa para tareas administrativas, debe hacerlo respetando el deber de confidencialidad y protección de datos (Art. 53 y 54 TREBEP), ya que el uso de datos públicos en IAs abiertas se considera actualmente una falta de diligencia grave.

			3. El empresario podrá adoptar las medidas que estime más oportunas de vigilancia y control para verificar el cumplimiento por el trabajador de sus obligaciones y deberes laborales, guardando en su adopción y aplicación la consideración debida a su dignidad y teniendo en cuenta, en su caso, la capacidad real de los trabajadores con discapacidad.

			4. El empresario podrá verificar el estado de salud del trabajador que sea alegado por este para justificar sus faltas de asistencia al trabajo, mediante reconocimiento a cargo de personal médico. La negativa del trabajador a dichos reconocimientos podrá determinar la suspensión de los derechos económicos que pudieran existir a cargo del empresario por dichas situaciones.

			Nota: en 2025, bajo la Ley de Igualdad de Trato, los reconocimientos médicos:

			• Deben ser proporcionales.

			• No pueden ser utilizados para ejercer presión sobre el trabajador enfermo.

			• La suspensión de derechos económicos por negativa al reconocimiento (Art. 20.4 in fine) está muy vigilada para que no vulnere el derecho a la intimidad si la baja está ya debidamente justificada por el Servicio Público de Salud..

			

			Artículo 20 bis. Derechos de los trabajadores a la intimidad en relación con el entorno digital y a la desconexión.

			Los trabajadores tienen derecho a la intimidad en el uso de los dispositivos digitales puestos a su disposición por el empleador, a la desconexión digital y a la intimidad frente al uso de dispositivos de videovigilancia y geolocalización en los términos establecidos en la legislación vigente en materia de protección de datos personales y garantía de los derechos digitales.

			Nota: en 2025 la Inspección de Trabajo ha endurecido los requisitos sobre este deber del empresario (y derecho del trabajador).

			No basta con que el trabajador “tenga el derecho”, sino que la Administración, como empleadora, debe tener un Protocolo de Desconexión Digital negociado.

			Si el personal laboral incumple órdenes enviadas fuera de horario (salvo urgencia justificada), el deber de obediencia del Art. 5.c no es aplicable, prevaleciendo el derecho a la desconexión del 20 bis.

			Artículo 21 ET. Pacto de no concurrencia y de permanencia en la empresa

			1. No podrá efectuarse la prestación laboral de un trabajador para diversos empresarios cuando se estime concurrencia desleal o cuando se pacte la plena dedicación mediante compensación económica expresa, en los términos que al efecto se convengan.

			2. El pacto de no competencia para después de extinguido el contrato de trabajo, que no podrá tener una duración superior a dos años para los técnicos y de seis meses para los demás trabajadores, solo será válido si concurren los requisitos siguientes:

			a)Que el empresario tenga un efectivo interés industrial o comercial en ello.

			b)Que se satisfaga al trabajador una compensación económica adecuada.

			3. En el supuesto de compensación económica por la plena dedicación, el trabajador podrá rescindir el acuerdo y recuperar su libertad de trabajo en otro empleo, comunicándolo por escrito al empresario con un preaviso de treinta días, perdiéndose en este caso la compensación económica u otros derechos vinculados a la plena dedicación.

			4. Cuando el trabajador haya recibido una especialización profesional con cargo al empresario para poner en marcha proyectos determinados o realizar un trabajo específico, podrá pactarse entre ambos la permanencia en dicha empresa durante cierto tiempo. El acuerdo no será de duración superior a dos años y se formalizará siempre por escrito. Si el trabajador abandona el trabajo antes del plazo, el empresario tendrá derecho a una indemnización de daños y perjuicios.

			

			3.3. Incompatibilidades del personal laboral

			El régimen de incompatibilidades del personal al servicio de las administraciones públicas ya se ha estudiado con carácter general en su sede, apartado al que nos remitimos, ya que dicho régimen de incompatibilidades es el aplicable también al personal laboral al servicio de las administraciones públicas, tal y como concreta la norma sobre el ámbito de aplicación de la Ley de Incompatibilidades: En el ámbito delimitado en el listado anterior se entiende incluido todo el personal, cualquiera que sea la naturaleza jurídica de la relación de empleo (funcionarial o laboral).

			4. El IV Convenio Único para el Personal Laboral de la Administración General del Estado

			Se registró y publicó mediante Resolución de 13 de mayo de 2019, de la Dirección General de Trabajo, que apareció en el BOE núm. 118, de 17 de mayo de 2019. Entró en vigor el 18 de mayo de 2019 y su vigencia se extiende hasta el 31 de diciembre de 2021, si bien es de carácter prorrogable.

			Nota: Situación en 2025: El convenio se encuentra en situación de ultraactividad (prórroga automática). No obstante, durante 2024 y 2025 se han firmado diversos Acuerdos de Desarrollo que han modificado partes sustanciales del mismo sin necesidad de redactar un “V Convenio”.

			Cuenta con 124 artículos divididos en 16 Títulos, a los que se añaden las Disposiciones Adicionales Primera a Duodécima, Disposiciones Transitorias Primera a Decimotercera, Disposición final Única y cinco anexos: 

			– Anexo I. Encuadramiento.

			Nota: En 2025 el proceso de encuadramiento al nuevo sistema de clasificación profesional ya ha finalizado.

			Se han abandonado los antiguos grupos (1, 2, 3...) por una estructura alineada con el Marco Español de Cualificaciones (M1, M2, M3, E1, E2...).

			– Anexo II. Conjunto de actividades, clasificación profesional, promoción profesional, retribuciones, provisión de puestos de trabajo.

			Nota: El Anexo II ha sido modificado en lo relativo a la Movilidad. Ahora los procesos de concurso de traslados son más ágiles y se realizan mayoritariamente de forma telemática a través de la plataforma Funciona.

			– Anexo III. Tablas retributivas. (Previstas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado)

			

			– Anexo IV. Retribuciones INAEM

			– Anexo V. Relación de actividades a las que se hace referencia en el anexo I

			Por su importancia, es obligado reproducirlo en su mayor parte, pero omitiremos ciertos artículos de aplicación indirecta o no decisiva al personal laboral, por lo que recomendamos una lectura de su texto íntegro para profundizar. No reproducimos ni Anexos ni disposiciones por este motivo. 

			Con el Código de convenio n.º: 90012022011999, que fue suscrito, con fecha 4 de marzo de 2019, de una parte por los designados por la Administración del Estado, en representación de la misma, y de otra por las organizaciones sindicales CC.OO., UGT, CSIF y CIG, en representación del colectivo laboral afectado. Se complementó con informe favorable emitido por los Ministerios de Política Territorial y Función Pública y de Hacienda (Comisión Ejecutiva de la Comisión Interministerial de Retribuciones).

			Aunque el IV Convenio nació con una vocación de estabilidad, en 2025 su contenido se complementa con los acuerdos de la Comisión Paritaria (CIVEA) y las leyes de presupuestos anuales, que actualizan sus tablas retributivas y adaptan sus permisos a la normativa europea de conciliación, evitando que el texto quede obsoleto frente al dinamismo del Estatuto de los Trabajadores.

			“El IV Convenio ha demostrado ser dinámico a través de la Comisión Paritaria (CIVEA). Cabe mencionar:

			•Actualización de Permisos: Los permisos del Convenio se han adaptado automáticamente a las reformas del TREBEP y del ET de 2023/2024 (permiso parental, cuidados, etc.).

			•Jubilación Parcial: En 2024 y 2025 se han reactivado y regulado con mayor claridad los acuerdos para la jubilación parcial del personal laboral acogido al convenio.”

			IV Convenio Único para el Personal Laboral de la Administración General del Estado

			Título I. Ámbito de aplicación y vigencia

			Artículo 1. Ámbito de aplicación

			1. El presente Convenio colectivo será de aplicación al personal laboral de la Administración General del Estado y sus organismos autónomos.

			2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, se incluye asimismo en el ámbito de aplicación de este Convenio colectivo al personal laboral que preste servicios en:

			

			a)La Administración de Justicia no transferida.

			b)La Administración de la Seguridad Social, incluido, en el caso del Instituto de Gestión Sanitaria (INGESA), al personal laboral que presta servicios en las dependencias de los Servicios Centrales y de las Direcciones Territoriales y/o Provinciales de la entidad y percibe sus retribuciones con cargo a los créditos presupuestarios asignados a dichos centros para esta finalidad. (El personal asistencial sanitario sigue teniendo su normativa específica.)

			c)El Consejo de Seguridad Nuclear.

			d)La Agencia Española de Protección de Datos.

			e)El Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofía.

			f)Trabajo Penitenciario y Formación para el Empleo.

			3. La inclusión en el ámbito de aplicación de nuevo personal que se produzca con posterioridad a la entrada en vigor del presente Convenio exigirá que la mayoría del colectivo afectado manifieste su conformidad a la integración, individualmente o a través de los representantes legítimos en su ámbito. La propuesta se tratará a través de las secretarías de estado dependientes del Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Función Pública.

			Artículo 2. Personal excluído

			Quedan excluidos del ámbito de aplicación del presente Convenio:

			a)El personal laboral que presta servicios en el exterior.

			b)El personal incluido en el ámbito de aplicación de otros Convenios colectivos de la Administración General del Estado.

			c)El personal de alta dirección contemplado en el artículo 2.1.a) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y demás normas legales de aplicación.

			d)El personal cuya relación de servicios se derive de un contrato regulado por la normativa de contratación administrativa o aquél incluido en los instrumentos excluidos por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. (El personal laboral contratado bajo “contratos de servicios” (externalizaciones) sigue estando estrictamente excluido, ya que no tienen relación laboral directa con la Administración, sino con la empresa adjudicataria.)

			e)Los y las profesionales cuya relación con la Administración del Estado se derive de una minuta o presupuesto para la realización de una obra o servicio concreto.

			

			f)El personal cuya relación se haya formalizado o se formalice expresamente fuera de Convenio. Estas contrataciones se realizarán de forma excepcional, e informando a la Comisión Paritaria, en aquellos ámbitos en los que exista personal laboral del ámbito del Convenio que realice idénticas funciones.

			g)El personal laboral que preste sus servicios en las entidades del sector público no citadas expresamente en el artículo 1.

			h)El profesorado de religión contemplado en el Convenio entre la Santa Sede y el Estado Español, la Federación de Entidades Religiosas Evangélicas de España, la Federación de Comunidades Israelitas de España, la Comisión Islámica de España y, en su caso, a las que en un futuro puedan suscribirse con otras confesiones religiosas.

			Artículo 3. Vigencia y denuncia del convenio

			1. El presente Convenio entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado», con las excepciones que en el mismo se establezcan.

			Sus efectos económicos regirán desde el día 1 de enero de 2019 sin perjuicio de lo establecido en cada caso en el articulado de este Convenio.

			2. La vigencia del Convenio se extiende hasta el 31 de diciembre de 2021, pudiendo ser denunciado por cualquiera de las partes, dentro de los dos meses inmediatos anteriores a la terminación de su vigencia. En el plazo de un mes a partir de la recepción de la comunicación se constituirá la correspondiente Comisión Negociadora.

			3. De no efectuarse denuncia expresa, el Convenio se prorrogará automáticamente por períodos anuales. Denunciado este convenio y hasta tanto se logre acuerdo expreso sobre otro que lo sustituya, se mantendrá la vigencia de la totalidad de su contenido. (al no haberse firmado un V Convenio, el IV se encuentra en prórroga automática (ultraactividad) durante los siguientes años. Esto significa que la totalidad de su contenido (derechos, deberes, estructura) sigue siendo de aplicación obligatoria para el personal laboral de la AGE.)

			Artículo 4. Compensación y sustitución

			1. El presente Convenio colectivo forma un todo orgánico e indivisible y, a efectos de su aplicación, será considerado globalmente.

			2. Si todo el articulado fuese anulado por la jurisdicción social las partes procederán a negociar un nuevo convenio colectivo. Hasta la vigencia del nuevo convenio colectivo se aplicará el anterior. Cuando la anulación fuese parcial se negociará la parte anulada manteniéndose vigente el resto del Convenio colectivo.

			

			3. Las condiciones de toda índole pactadas en el presente Convenio colectivo compensan y sustituyen a todas las existentes en el III Convenio único para el personal laboral de la Administración General del Estado, cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominación.

			4. Sin perjuicio de las previsiones de actualización salarial previstas en el presente Convenio, el resto de las condiciones económicas serán negociadas por las partes firmantes del mismo, dentro de las previsiones presupuestarias de cada año.

			Título II. Promoción de la igualdad de la conciliación de la vida personal, familiar y profesional

			Artículo 5. Principio de igualdad

			1. La promoción de la igualdad de trato y oportunidades entre todo el personal laboral al servicio de la Administración General del Estado, constituye un principio básico que informa con carácter transversal el contenido del presente convenio y se configura como un criterio interpretativo en la aplicación del mismo.

			2. Las actuaciones que se desarrollen sobre este principio básico se ajustarán a los objetivos y líneas de actuación establecidas, en su caso, por el plan de igualdad que, en cumplimiento de lo previsto en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres y en el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, esté vigente en cada momento.

			Nota: en 2025 el personal laboral de la AGE se rige por el III Plan de Igualdad de la Administración General del Estado (y sus prórrogas/actualizaciones). Este plan es el que da contenido real a este artículo, estableciendo cuotas de formación y medidas contra la brecha salarial.

			3. La protección en los supuestos de acoso sexual y acoso por razón de sexo se ajustará a lo dispuesto en los correspondientes Acuerdos y Protocolo de Acoso vigentes en cada momento.

			Nota: Además del protocolo de acoso sexual, se aplican obligatoriamente:

			• El Protocolo frente al acoso LGTBI, tras la consolidación de la “Ley Trans” (Ley 4/2023).

			• Los canales de denuncia internos derivados de la Ley de Protección del Informante (Ley 2/2023).

			

			Artículo 6. Conciliación de la vida familiar, personal y laboral

			1. La conciliación de la vida familiar, personal y laboral constituye un principio básico de la política de recursos humanos de la Administración General del Estado, como herramienta preferente, primero, para hacer efectivos los principios de igualdad y corresponsabilidad, de modo que fomente la asunción equilibrada de responsabilidades familiares entre mujeres y hombres, evitando toda discriminación basada en su ejercicio; segundo, para incrementar la motivación del personal; y tercero, para lograr un óptimo clima laboral, permitiendo la configuración de entornos avanzados para la mejor prestación de los servicios públicos acordes a la realidad social actual.

			2. En este sentido, la promoción del principio de conciliación de la vida familiar, personal y laboral subyace de forma transversal en el conjunto del presente convenio y se concreta, en particular, en las medidas de flexibilización y mejora en las condiciones de trabajo que facilitan el desempeño de las funciones profesionales junto con los específicos deberes u obligaciones personales y familiares, en las siguientes materias:

			a)Jornada y permisos.

			b)Provisión y movilidad.

			c)Formación y perfeccionamiento profesional.

			Nota: El principio de conciliación se ha visto reforzado por la transposición de la Directiva Europea 2019/1158. En la práctica actual:

			• Permiso Parental: El personal laboral tiene derecho al permiso de hasta 8 semanas para el cuidado de hijos menores de 8 años.

			• Adaptación de jornada: El derecho a solicitar adaptaciones de jornada para conciliación (basado en el Art. 34.8 del ET) se aplica de forma muy amplia en la AGE en 2025, siempre que no afecte gravemente a la prestación del servicio público.

			En 2025 la jurisprudencia y los acuerdos de la Comisión Paritaria (CIVEA) consideran el trabajo a distancia como una de las “medidas de flexibilización” fundamentales a las que se refiere el apartado 2.a de este artículo.

			Título III. Clasificación profesional

			Artículo 7. Sistema de clasificación

			1. El sistema de clasificación que se contempla en el presente Convenio se estructura en grupos profesionales, familias profesionales y/o especialidades y se establece en relación con el Sistema Educativo y con el Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales con el fin de ordenar los puestos de trabajo atendiendo a los niveles de titulación, formación y capacitación necesarios para ejercer las funciones propias de los distintos niveles de la prestación del servicio público, ordenar igualmente la movilidad del personal laboral y favorecer su promoción.

			2. A los efectos de esta clasificación profesional, el contenido de la prestación laboral es el conjunto de tareas, funciones y actividades propias de un puesto y que constituyen las obligaciones concretas con las que debe cumplir el trabajador o trabajadora que lo desempeña.

			3. El grupo profesional agrupa unitariamente las aptitudes profesionales, las titulaciones y el contenido general de la prestación laboral que se corresponde con las mismas.

			4. Las familias profesionales agrupan el conjunto de titulaciones, cualificaciones, profesiones, oficios y ocupaciones atendiendo a criterios de afinidad de la competencia profesional.

			5. La especialidad determina el contenido concreto de la prestación laboral y establece el perfil profesional de cada puesto, agrupando los contenidos, las competencias profesionales y las especificaciones técnicas que responden a un conjunto de actividades de trabajo enmarcadas en una fase del proceso de producción.

			6. La clasificación profesional del personal laboral del ámbito de aplicación del presente Convenio solo podrá modificarse a través de los procedimientos previstos en el mismo.

			Artículo 8. Grupos profesionales

			1. Se establecen los siguientes grupos profesionales de acuerdo con la titulación exigida para el ingreso en los mismos:

			a)Grupo profesional M3: Título clasificado en el Nivel 3 del Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior o equivalentes.

			b)Grupo profesional M2: Título clasificado en el Nivel 2 del Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior o equivalentes.

			c)Grupo profesional M1: Título clasificado en el Nivel 1 del Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior o equivalentes.

			d)Grupo profesional E2: Título de Bachiller o Técnico o equivalentes.

			e)Grupo profesional E1: Título de Graduado en Educación Secundaria Obligatoria o Título Profesional Básico o equivalentes.

			f)Grupo profesional E0: Sin titulación prevista en el sistema educativo.

			Nota: En 2025 el grupo E0 se utiliza de forma muy específica para tareas que, por su naturaleza, no requieren titulación académica previa, garantizando que nadie quede fuera del sistema de clasificación.

			

			2. Se entenderá por titulaciones equivalentes las acordadas por la autoridad competente en materia de Educación.

			3. Cuando el contenido de la prestación laboral de un puesto sea altamente cualificado y se requiera el título de Doctor para el desempeño del mismo, figurará así en la correspondiente convocatoria y será en ese momento cuando se adecuen las características retributivas del puesto previa aprobación por la Comisión Paritaria (CIVEa).

			4. Esta clasificación no será de aplicación al personal relacionado en los anexos II y IV, que se regirán por sus previsiones específicas fijadas en los propios Anexos (aunque la tendencia en 2025 es ir convergiendo progresivamente hacia el sistema general).

			Artículo 9. Familias profesionales

			Las familias profesionales serán las definidas como tal por la autoridad competente dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formación Profesional. A tal efecto la Administración determinará las familias profesionales que sean coincidentes con sus necesidades organizativas.

			Artículo 10. Especialidades

			1. Todos los puestos de trabajo tendrán asignada una especialidad. A los efectos de movilidad mediante concurso abierto y permanente, la especialidad reconocida al trabajador tras el encuadramiento previsto en el presente Convenio, se entenderá acreditada de cara a la cobertura de aquellos puestos de trabajo que tengan asignada dicha especialidad, salvo que para el desempeño de esos puestos sea exigible titulación o formación habilitante.

			2. Para los Grupos M3 y M2 la especialidad determinará la titulación o titulaciones universitarias exigidas para el ingreso.

			3. Para el Grupo M1:

			a)En aquellos puestos de trabajo en los que el contenido de la prestación laboral se corresponda con una titulación específica de Formación Profesional de Grado Superior, la especialidad determinará la titulación o titulaciones exigidas para el ingreso.

			b)En aquellos puestos de trabajo en los que el contenido de la prestación laboral se corresponda con una cualificación profesional del Nivel 3 del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales no incluida en ningún título de Formación Profesional de Grado Superior, la especialidad determinará dicha cualificación profesional.

			4. Para el grupo E2:

			a)En aquellos puestos de trabajo en los que el contenido de la prestación laboral se corresponda con una titulación específica de Formación Profesional de Grado Medio, la especialidad determinará la titulación o titulaciones exigidas para el ingreso.

			b)En aquellos puestos de trabajo en los que el contenido de la prestación laboral se corresponda con una cualificación profesional del Nivel 2 del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales no incluida en ningún título de Formación Profesional de Grado Medio, la especialidad determinará dicha cualificación profesional.

			c)Para el resto de puestos del grupo E2, la creación de la especialidad se llevará a cabo por la Comisión Ejecutiva de la Comisión Interministerial de Retribuciones, previa aprobación por la Comisión Paritaria.

			5. Para el grupo E1:

			a)En aquellos puestos de trabajo en los que el contenido de la prestación laboral se corresponda con una titulación específica de Formación Profesional de Grado Básico, la especialidad determinará la titulación o titulaciones exigidas para el ingreso.

			b)En aquellos puestos de trabajo en los que el contenido de la prestación laboral se corresponda con una cualificación profesional del Nivel 1 del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales no incluida en ningún título de Formación Profesional de Grado Básico, la especialidad determinará dicha cualificación profesional.

			c)Para el resto de puestos del grupo E1, la creación de la especialidad se llevará a cabo por la Comisión Ejecutiva de la Comisión Interministerial de Retribuciones, previa aprobación por la Comisión Paritaria.

			6. Para el Grupo E0:

			a)En aquellos puestos de trabajo en los que la especialidad coincida con una o más unidades de competencia que formen parte de cualificaciones profesionales de Nivel 1, la especialidad determinará dicha unidad de competencia.

			b)Para el resto de puestos del grupo E0, la creación de la especialidad se llevará a cabo por la Comisión Ejecutiva de la Comisión Interministerial de Retribuciones, previa aprobación por la Comisión Paritaria.

			7. En aquellos puestos de trabajo en los que el contenido de la prestación laboral no se corresponda con ninguna titulación oficial pero éste requiera de una formación específica, hasta que se implemente o desarrolle dicha titulación y, en su caso, con carácter transitorio durante los cinco años inmediatamente siguientes al de la implantación efectiva de dicha titulación, la Comisión Paritaria, a propuesta del Departamento u Organismo del que dependan dichos puestos, podrá determinar la titulación del mismo nivel que, por su afinidad o similitud, se habrá de exigir para su desempeño.

			

			Artículo 11. Modificación de la clasificación profesional de determinados colectivos de personal

			1. La modificación de la clasificación profesional de determinados colectivos de personal sólo se podrá llevar a efecto cuando, como consecuencia de un cambio en el contenido de la prestación laboral que se requiere a ese colectivo, se entienda que se han modificado, a su vez, las aptitudes profesionales y/o las titulaciones necesarias para su desempeño y, por tanto las factores en virtud de los cuales se acordó, en su momento, el encuadramiento en un determinado grupo profesional de ese colectivo.

			2. Dicha modificación sólo podrá ser aprobada por la Comisión Negociadora del Convenio, a propuesta de la correspondiente Subcomisión Paritaria correspondiente a la que pertenezca ese colectivo y previo informe favorable de la Comisión Paritaria.

			Título IV. Órganos de seguimiento 
 aplicación del Convenio

			Artículo 12. Comisión Negociadora y Comisión Paritaria.[...]

			Artículo 13. Constitución y composición de la Comisión Negociadora. [...]

			Artículo 14. Constitución y composición de la Comisión Paritaria. [...]

			Artículo 15. Funciones de la Comisión Paritaria

			La Comisión Paritaria tendrá las siguientes funciones:

			a)Interpretar la totalidad del articulado, disposiciones y anexos del convenio, vigilar y exigir su cumplimiento.

			b)Emitir los informes preceptivos que le sean requeridos en virtud de lo dispuesto en el presente Convenio colectivo.

			c)Estudiar, proponer y, cuando proceda, decidir las cuestiones que, derivadas de la aplicación del presente Convenio, se planteen por la Administración, los sindicatos firmantes, u otros órganos de composición paritaria reconocidos en este Convenio.

			d)Intervenir en la solución de conflictos colectivos, que se susciten en el ámbito del Convenio, en los términos que se establecen en el mismo.

			e)Crear los grupos de trabajo que se consideren necesarios, determinar su composición y funciones y coordinar su actuación, así como crear Subcomisiones Paritarias con el contenido del artículo 19.

			

			f)Emitir informes y propuestas a las partes en negociaciones de ámbito superior que afecten al personal incluido en el ámbito de aplicación del presente Convenio.

			g)Recibir información periódica sobre la evolución del empleo en el ámbito del Convenio.

			h)Participar en la elaboración de los criterios generales de todos los procedimientos que afecten a las modificaciones de las condiciones de trabajo, sistemas de provisión de vacantes y de promoción, y estabilización del empleo de carácter estructural y permanente.

			i)Aprobar la creación o modificación de especialidades según lo dispuesto en el artículo 10 del Convenio.

			j)Servir de cauce de información sobre evolución de programas y proyectos que tenga previstos realizar la Administración y que puedan modificar las condiciones de trabajo.

			k)Emitir informe sobre las propuestas de modificación sustancial de las relaciones de puestos de trabajo que signifiquen incremento del gasto, así como recibir información trimestral de los cambios propuestos por las respectivas Subcomisiones Paritarias cuando los mismos se produzcan sin variación del gasto.

			l)Recibir propuesta de convocatoria anual de promoción interna para la cobertura de puestos de trabajo de los distintos grupos profesionales, según los criterios fijados en el proyecto de Real Decreto de Oferta de Empleo Público anual.

			m)Recibir información sobre los puestos de trabajo previstos para convocatoria libre, de acuerdo con los criterios que anualmente se fijen para la elaboración de la Oferta de Empleo Público.

			n)Negociar la asignación o supresión de los complementos singulares de puesto a los puestos de trabajo ocupados, a propuesta de la Subcomisión Paritaria correspondiente.

			o)Determinar la cuantía y el modo de retribución de compensación de la prestación excepcional de servicios públicos durante el periodo nocturno en una parte inferior a un tercio de la jornada en cómputo diario o el equivalente en cómputo mensual o anual, así como la prestación excepcional de los servicios públicos en días de domingo o festivos.

			p)Negociar la asignación o supresión de los complementos de los puestos ocupados por el desempeño de trabajo en horario o jornada distinta de la habitual, a propuesta de la Subcomisión Paritaria correspondiente.

			q)Crear nuevos complementos de productividad o incentivos de producción, o aprobar cualquier modificación sobre el régimen y características de estos, a propuesta de la Subcomisión Paritaria correspondiente.

			

			r)Aprobar la adecuación de las características retributivas de los puestos para los que se requiera el título de Doctor, según lo dispuesto en el artículo 8.3 del Convenio.

			s)Recibir información de las contrataciones formalizadas fuera de Convenio en aquellos casos en los que exista personal laboral del ámbito del Convenio que realice idénticas funciones.

			t)Recibir información semestral de los reingresos al servicio activo realizados según lo dispuesto en el artículo 96.4 del Convenio.

			u)Los expedientes que hayan de resolver tanto la Comisión Paritaria como la Subcomisión Paritaria deberán resolverse en el plazo máximo de tres meses. Una vez transcurrido dicho plazo sin resolución, se entenderán desestimados y el trabajador podrá acudir a la vía judicial para que el juez resuelva sobre el asunto. (En 2025, debido al alto volumen de solicitudes de encuadramiento y movilidad, la jurisprudencia ha recordado que el silencio administrativo desestimatorio permite al trabajador acudir directamente a la jurisdicción social, garantizando su derecho a la tutela judicial efectiva.)

			v)Cualquier otra función que expresamente se le atribuya en el Convenio.

			Artículo 16. Funcionamiento de la Comisión Paritaria. [...]

			Artículo 17. Régimen de los acuerdos adoptados. [...]

			Artículo 18. Grupos de trabajo de la Comisión Paritaria. [...]

			Artículo 19. Subcomisiones Paritarias. [...]

			Artículo 20. Derechos y garantías de quienes conforman la Comisión Paritaria y Subcomisiones Paritarias. [...]

			Artículo 21. Solución de conflictos colectivos. [...]

			Título V. Organización del trabajo

			Artículo 22. Competencia y criterios relativos a la organización del trabajo

			1. La organización del trabajo es facultad exclusiva de la Administración, sin perjuicio de los derechos y facultades de audiencia, consulta, información y negociación reconocida a la representación de la parte social. Cuando las decisiones que la Administración tome en uso de sus facultades de organización de trabajo afecten a las condiciones de trabajo del personal laboral incluido en el ámbito del presente Convenio, se negociarán dichas condiciones, de acuerdo con la legislación vigente, en el marco correspondiente. Corresponde su aplicación práctica a los órganos directivos de las diferentes unidades orgánicas de los ámbitos afectados por este Convenio.

			2. El objetivo de la organización del trabajo es alcanzar un nivel adecuado de eficacia de los servicios, basado en la óptima utilización de los recursos humanos y materiales adscritos a los mismos.

			Serán criterios inspiradores de la organización del trabajo:

			a)La planificación y ordenación de los recursos humanos.

			b)La adecuación y suficiencia de las plantillas a las necesidades del servicio.

			c)La adecuada y eficaz adscripción profesional del personal laboral.

			d)La profesionalización y promoción del personal laboral.

			e)La identificación y valoración de los puestos de trabajo.

			f)La racionalización, simplificación y mejora de los procesos y métodos de trabajo.

			Artículo 23. Relaciones de puestos de trabajo

			1. Definición y estructura. Las relaciones de puestos de trabajo correspondientes a los distintos centros directivos contemplarán la totalidad de los puestos, su ubicación, los grupos profesionales, familias profesionales y/o especialidades y complementos de puesto, así como las características específicas del mismo, cuando proceda, y, en su caso, los requisitos de carácter profesional necesarios para su desempeño, según el modelo aprobado al efecto.

			2. Procedimiento de elaboración y modificación. Las propuestas de relaciones de puestos de trabajo y de las modificaciones a las mismas serán elaboradas por los órganos competentes que las presentarán a la correspondiente Subcomisión Paritaria para que en el plazo de diez días hábiles formule las observaciones que estime pertinentes. Transcurrido el plazo anterior, se remitirá a la Comisión Paritaria para su informe, según lo establecido en el artículo 15 del presente convenio.

			Los Departamentos y Organismos, a través del órgano competente, tramitarán las propuestas ante la CECIR conforme a los procedimientos establecidos acompañados de las alegaciones que, en su caso, emitan las Subcomisiones Paritarias correspondientes y del informe de la Comisión Paritaria.

			3. Publicidad. Antes del 31 de mayo de cada año, la Administración remitirá a quienes forman parte de la Comisión Paritaria las correspondientes relaciones de puestos de trabajo aprobadas, con expresión de los puestos que se encuentren vacantes el día primero del mes anterior a la citada fecha.

			En el plazo de un mes, a partir de la entrega indicada en el párrafo anterior, cada Departamento Ministerial u Organismo, pondrá a disposición del personal las relaciones de puestos de trabajo de su ámbito y el listado de ocupación de los puestos que figuran en la misma, de conformidad con los criterios establecidos por la normativa vigente en materia de protección de datos. Previamente a la citada puesta a disposición, los Departamentos u Organismos harán entrega de la misma información a la correspondiente Subcomisión Paritaria. Los listados de ocupación contendrán la relación individualizada de la totalidad de los puestos de trabajo de su respectivo ámbito con expresión del código de puesto de trabajo de la RPT, apellidos y nombre del titular del puesto y centro directivo al que esté adscrito el puesto.

			Los trabajadores y trabajadoras podrán solicitar ante la persona responsable de la gestión de recursos humanos la subsanación de los errores que puedan existir respecto de los datos contenidos en las relaciones de puestos de trabajo. Los errores existentes serán objeto de corrección por los procedimientos administrativos establecidos.

			Artículo 24. Certificados de servicios y documento de identificación

			1. Los órganos de la Administración, dentro de sus respectivas competencias, están obligados a entregar al personal laboral, y a su instancia, certificado acreditativo del tiempo de servicio prestado y datos que consten en la relación de puestos de trabajo, emolumentos percibidos, así como cualquier otra circunstancia que venga exigida por una convocatoria pública.

			2. Asimismo, por el departamento u organismo de destino se expedirá al personal laboral el oportuno documento de identificación. Dicho documento será renovado en los casos de cambio de destino.

			Artículo 25. Reestructuraciones administrativas

			Si durante la vigencia de este Convenio se produjera, por reestructuración administrativa, algún cambio en la dependencia orgánica de los actuales centros de trabajo, dicha modificación garantizará las relaciones jurídico-laborales con respeto a las diferentes condiciones individuales expresamente reconocidas al personal afectado, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el Acuerdo para el personal laboral del Ministerio de Defensa en caso de reestructuración de centros y establecimientos.

			Artículo 26. Planes de ordenación de recursos humanos

			1. Cuando la situación o características particulares de un área o ámbito de los incluidos en este Convenio así lo exija, la Administración, previa negociación en la Comisión Paritaria o Subcomisión Paritaria correspondiente, dependiendo del ámbito territorial al que afecte, podrá aprobar planes para la adecuación de los recursos humanos que prevean la articulación coordinada de diversas medidas para un ámbito determinado. Los planes serán objeto de la debida publicidad y estarán basados en causas objetivas recogidas en la correspondiente memoria justificativa.

			2. Estos planes podrán contener las siguientes previsiones y medidas, sin perjuicio de lo establecido con carácter general en los títulos VI y VII del presente Convenio:

			a)Previsiones de modificación de estructuras organizativas y de puestos de trabajo.

			b)Suspensión de incorporaciones de personal externo al ámbito afectado, tanto las derivadas de oferta de empleo como de procesos de movilidad.

			c)Procedimientos de movilidad forzosa de conformidad con lo dispuesto en el título VII.

			d)Cursos de formación y capacitación.

			e)Concursos de traslados extraordinarios según lo dispuesto en el artículo 37.

			f)Medidas específicas de promoción interna.

			g)Prestación de servicios a tiempo parcial.

			h)Incorporación de recursos humanos adicionales, que habrán de integrarse, en su caso, en las ofertas de empleo público.

			i)Otras medidas que procedan en relación con los objetivos de los planes.

			Título VI. Ingreso y promoción interna

			Artículo 27. Principios generales

			1. El ingreso en el ámbito del Convenio se producirá atendiendo a los grupos de clasificación en que está encuadrado el personal laboral, y los niveles de titulación académica requeridos en los mismos:

			1)Grupo profesional M3: Título clasificado en el Nivel 3 del Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior o equivalentes.

			2)Grupo profesional M2: Título clasificado en el Nivel 2 del Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior o equivalentes.

			3)Grupo profesional M1: Título clasificado en el Nivel 1 del Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior o equivalentes.

			4)Grupo profesional E2: Título de Bachiller o Técnico o equivalentes.

			5)Grupo profesional E1: Título de Graduado en Educación Secundaria Obligatoria o Título Profesional Básico o equivalentes.

			6)Grupo profesional E0: Sin titulación prevista en el sistema educativo.

			7)En su caso el acceso a puestos con el requisito de titulación de doctorado conforme a lo previsto en el artículo 8.3.

			

			2. Los puestos de trabajo vacantes de personal laboral cuya cobertura sea necesaria, de acuerdo con la planificación de recursos humanos de la organización, se proveerán con arreglo a los siguientes procedimientos:

			a)Concurso abierto y permanente. (Para que el personal fijo actual pueda moverse.)

			b)Promoción profesional. (Para que los fijos puedan ascender.)

			c)Ingreso libre. (Ninguna plaza sale a Ingreso Libre sin haber pasado antes por los dos procesos anteriores.)

			Con anterioridad a la inclusión de un puesto de trabajo en una convocatoria de ingreso libre deberá haberse ofertado previamente el mismo en una convocatoria del concurso abierto y permanente o a través del procedimiento de promoción interna.

			3. Los procedimientos de provisión previstos en este artículo serán interdepartamentales y tenderán a armonizar las expectativas de promoción del personal con las necesidades organizativas de la Administración.

			4. El personal laboral que cambie de puesto de trabajo, por cualquiera de los mecanismos previstos en los títulos VI y VII del Convenio, tendrá derecho, durante el plazo de incorporación, a la totalidad de las retribuciones, que se devenguen con carácter fijo y periodicidad mensual.

			a)En el caso de que el término de dicho plazo se produzca dentro del mismo mes en que se efectuó el cese, las citadas retribuciones se harán efectivas por la Dependencia que diligencie dicho cese y, por mensualidad completa y de acuerdo con la situación y derechos del trabajador o trabajadora referidos al primer día hábil del mes en que se produce el cese. Si, por el contrario, dicho término recayera en mes distinto al del cese, las retribuciones del primer mes se harán efectivas de la forma indicada, y las del segundo se abonarán por la Dependencia correspondiente al puesto de trabajo al que accede, asimismo por mensualidad completa y en la cuantía correspondiente al puesto al que se ha incorporado.

			b)No obstante lo indicado anteriormente, se llevará a cabo la liquidación por días en los siguientes supuestos:

			i.En el mes de ingreso en el primer destino, en el de reingreso al servicio activo y en el de incorporación por conclusión de licencias sin derecho a retribución.

			ii.En el mes de iniciación de licencia sin derecho a retribución.

			iii.En el mes en que se cese en el servicio activo.

			5. La determinación de las vacantes que se oferten en cada uno de los procesos de provisión previstos en este artículo, se realizará de acuerdo con las competencias y criterios relativos a la organización del trabajo recogidos en el presente convenio.

			

			Artículo 28. Convocatorias de ingreso por turno libre y promoción interna

			1. La Administración efectuará las convocatorias que correspondan, que incluirán plazas destinadas a su provisión por el procedimiento de promoción interna e ingreso libre. La convocatoria y resolución de las mismas corresponderá al órgano competente, pudiendo encomendarse la gestión a los distintos Departamentos Ministeriales u organismos dependientes.

			Las convocatorias de ingreso libre y de promoción incluirán el número de plazas autorizadas en el Real Decreto de Oferta de Empleo Público de cada año.

			2. En los procesos de promoción podrá participar todo el personal laboral fijo, del grupo profesional inmediatamente inferior, siempre que haya prestado dos años de servicios efectivos en dicho grupo profesional y cumpla los requisitos de titulación y cualificación exigidos.

			Asimismo, se podrá participar para acceder al grupo inmediatamente superior y de la misma familia profesional cuando se trate de personal con dos
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