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Glossaire
L’Anthropocène « est une époque caractérisée par l’influence dominante des activités humaines sur le climat et l’environnement terrestre », définition du GIEC (Groupe d’experts intergouvernemental sur l’évolution du climat).
 
L’écoanxiété « est une peur chronique d’un cataclysme environnemental. Elle se traduit par une inquiétude importante face aux conséquences du changement climatique et à la dégradation de l’environnement. Elle n’est pas pathologique, mais peut générer un stress important, notamment chez les jeunes », définition de l’OMS (2022).
 
L’écoconception « est une démarche qui intègre l’environnement dès la conception d’un produit ou d’un service, et ce, tout au long de son cycle de vie (de l’extraction des matières premières à sa fin de vie), dans le but de réduire ses impacts environnementaux », définition officielle selon l’ADEME (Agence de la transition écologique).
 
Un cobénéfice « est un avantage additionnel à une action principale », définition de l’OMS (2021). Exemple : favoriser le vélo dans les villes contribue à la réduction des émissions (objectif principal) mais aussi à l’amélioration de la santé physique (cobénéfice).
 
L’Évaluation d’impact sur la santé (EIS) « est une combinaison de procédures, de méthodes et d’outils par lesquels une politique, un programme ou un projet peut être évalué quant à ses effets potentiels sur la santé de la population, et quant à la répartition de ces effets dans la population », définition de l’OMS (1999).
 
One Health « est un concept international qui reconnaît que la santé humaine est étroitement dépendante de la santé des animaux et de l’environnement, et que les contaminants qui, via l’alimentation notamment, affectent la santé humaine, la santé animale et l’environnement, sont intimement liés », Anses (2018).
 
La résilience territoriale « désigne la capacité d’un territoire à absorber les chocs (climatiques, sanitaires, économiques, etc.) tout en maintenant ou en rétablissant ses fonctions essentielles, et en transformant ses modes de fonctionnement pour s’adapter durablement », définition de l’ADEME (France, 2020).
 
Les vulnérabilités croisées (ou « vulnérabilités multiples et interconnectées ») « désignent la combinaison de plusieurs facteurs de vulnérabilité (sociaux, économiques, environnementaux, sanitaires, etc.) qui se renforcent mutuellement, amplifiant les risques pour certains individus ou communautés face à une menace (ex. : canicule, inondation, pandémie) », définition issue des travaux en santé publique et climat (OMS, GIEC, INSPQ). Exemple (OMS, 2021) : « Une personne peut être à la fois exposée à des conditions climatiques extrêmes, vivre dans un logement précaire, souffrir de maladies chroniques et appartenir à un groupe marginalisé. L’effet cumulé de ces facteurs crée une vulnérabilité croisée ».


Préface
C’est un honneur de préfacer ce guide, qui est publié à un moment propice, à la fois après les élections municipales avec l’arrivée de nouveaux élus locaux et après le One Health Summit de Lyon, avec des annonces nationales très significatives pour la santé environnement, annonces portées par le Président de la république.
Nous sommes à une époque charnière, où les crises sanitaires, environnementales et sociales s’entremêlent et s’amplifient. Ce guide pratique ne se contente pas de dresser un constat, il propose des pistes concrètes, des outils adaptés et des retours d’expérience pour aider les collectivités à passer à l’action, qu’il s’agisse de l’aménagement des territoires, de la gestion des déchets, de l’organisation des mobilités, de la qualité de l’air et de l’eau, de la protection de l’environnement sonore, ou encore de l’accès de tous à une alimentation saine et durable… Comment concilier développement économique, justice sociale et préservation de l’environnement ? Comment garantir à chacun un cadre de vie sain, tout en réduisant notre empreinte écologique ? Comment transformer nos villes et nos campagnes en espaces de résilience, de solidarité et de bien-être ?
Les crises récentes, en particulier celle de la pandémie de Covid-19, ont renforcé l’interdépendance entre santé humaine, santé animale, santé des végétaux et santé des écosystèmes, que l’on regroupe sous l’approche « Une seule santé » ou One Health, approche dans laquelle s’est inscrit le dernier Plan national santé environnement (PNSE4) élaboré en 2021. Désormais « Une seule santé » n’est plus une abstraction, c’est devenu une boussole pour repenser nos politiques publiques. Elle nous invite à briser les silos, à travailler en transversalité et à placer la santé – dans toutes ses dimensions – au centre de beaucoup de nos décisions.
Si nous sommes en première ligne pour protéger les populations, réduire les inégalités d’exposition aux risques et construire des territoires plus durables, nous ne pouvons agir seuls. Cet ouvrage rappelle l’importance de la coopération entre collectivités territoriales, services de l’État, professionnels de santé, scientifiques, associations et citoyens. La santé environnement est l’affaire de tous : elle nécessite une mobilisation collective, une éducation partagée et une gouvernance inclusive.
Que ce guide encourage les collectivités territoriales à oser l’innovation, à expérimenter des solutions adaptées à leurs réalités locales sous l’approche « Une seule santé », et à faire de la santé environnement, un levier de transformation sociale, économique et écologique.
À nous élus locaux de saisir cette opportunité pour le bien-être des générations présentes et futures.
Véronique Garnier
Adjointe au maire de Croissy-sur-Seine
Déléguée Une seule santé, Prévention des risques et Culture
Vice-présidente de l’association Élus, santé publique & territoires (ESPT)
Coprésidente du Comité d’animation des territoires (GSE)


Introduction
Nous vivons à une époque où les crises environnementales, sanitaires et sociales s’entremêlent et se renforcent mutuellement. Le dérèglement climatique, l’effondrement de la biodiversité, l’urbanisation rapide, les inégalités territoriales et sociales, mais aussi l’augmentation des maladies chroniques et infectieuses constituent autant de défis qui bouleversent nos sociétés. Ces phénomènes, loin d’être indépendants, révèlent au contraire l’interdépendance profonde entre la santé humaine, animale et environnementale.
Face à cette complexité, l’approche One Health (une seule santé) s’impose comme un cadre incontournable. Elle propose de dépasser les cloisonnements disciplinaires et institutionnels pour penser la santé dans une logique globale et systémique. Ce paradigme met en évidence une vérité simple mais longtemps négligée : il n’existe pas de santé humaine durable sans écosystèmes préservés, sans justice sociale, et sans gouvernance capable de coordonner l’ensemble des acteurs concernés.
Cet ouvrage explore les multiples dimensions de cette approche et les conditions de sa mise en œuvre. Chaque partie éclaire un aspect spécifique du problème et ouvre des perspectives de transformation :
	la compréhension des liens entre environnement, modes de vie et santé ;

	les impacts des politiques publiques, de l’urbanisme, de l’énergie et de l’alimentation ;

	les inégalités environnementales et sociales qui fragilisent la cohésion collective ;

	les leviers territoriaux, institutionnels et financiers nécessaires pour ancrer cette démarche dans la réalité.


Il ne s’agit pas seulement d’un constat, l’ouvrage met en lumière des dynamiques locales, des innovations et des expériences pionnières qui esquissent un changement possible. Des communes rurales aux grandes métropoles, des associations citoyennes aux institutions internationales, une multitude d’initiatives démontrent qu’il est possible de construire une transition juste, inclusive et résiliente.
L’ambition de cet ouvrage est double. D’une part, proposer une analyse critique des freins qui limitent la portée de l’approche One Health : fragmentation institutionnelle, faiblesse des moyens, lourdeurs administratives, manque d’outils adaptés. D’autre part, avancer des recommandations concrètes pour décloisonner les politiques publiques, renforcer les capacités des territoires, intégrer la justice sociale et refonder la gouvernance.
À travers cette trajectoire, l’ouvrage invite à considérer One Health non pas comme un slogan, mais comme un levier de transformation en profondeur. Il appelle à repenser notre manière d’habiter les territoires, de gérer les ressources, de concevoir les politiques publiques et de partager les responsabilités.
Plus qu’un cadre théorique, One Health est une exigence pratique et éthique. C’est la condition pour construire une société capable de protéger la santé de tous, de réduire les injustices et de renforcer notre résilience face aux crises à venir.
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Partie 1
Santé et environnement : concepts et enjeux
[image: ]
Concept One Health
La santé humaine ne peut plus être envisagée isolément, déconnectée de son environnement. À l’heure où les crises sanitaires, climatiques et sociales se conjuguent, il devient indispensable de repenser notre conception de la santé et d’intégrer pleinement les déterminants environnementaux, sociaux et territoriaux. Les pollutions, la dégradation des écosystèmes, les inégalités d’exposition aux risques ou encore l’organisation des espaces de vie influencent directement le bien-être et l’espérance de vie des populations. Comprendre ces interconnexions est une étape clé pour construire des politiques publiques plus justes et plus efficaces.
Cette première partie propose d’explorer les fondations conceptuelles et les grands enjeux de la santé environnementale. Elle met en lumière l’évolution de la notion de santé, passée d’une vision centrée sur la maladie à une approche globale intégrant les déterminants sociaux et écologiques. Elle présente ensuite le cadre du « One Health » (une seule santé), qui souligne l’interdépendance des santés humaine, animale et environnementale. Les chapitres suivants mettent en évidence le rôle déterminant des villes dans la transition écologique et sanitaire, ainsi que la nécessité de réduire les inégalités environnementales pour assurer une véritable justice écologique et sociale. Enfin, l’articulation entre santé et développement durable vient ouvrir des perspectives concrètes pour un avenir soutenable.
En suivant cette progression, la partie 1 dresse les
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