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    A Silvana, hija maravillosa, madre responsable y amorosa, profesional de lujo en la comunicación, pasional del cine y libros; con el amor de padre, compinche de corazón.

  

  
    EXORDIO


    ¿Hacia dónde va la política del Río de la Plata? ¿Qué partidos serán los más fuertes y qué líderes ganarán la presidencia? ¿Cómo será la competencia entre partidos?: ¿nuevo bipartidismo o puja entre dos bloques, será entre varias colectividades, coaliciones, o fragmentación? ¿Quo vadis Argentina y Uruguay?


    El 1 de agosto de este 2026 se cumplieron 250 años de la creación del Virreinato del Río de la Plata, una primera institucionalidad para estos territorios que confluyeron en dos países hermanos.


    ¿Los argentinos y los uruguayos tienen muchas opciones para elegir gobierno? En realidad, les pasa lo que a muchos ciudadanos del mundo: pareciera que fueran a un restaurante y pidieran la carta de platos y el menú ofreciera variedad amplia, pero a la hora de definir en serio el ámbito cambia y pasa al interior de un avión, cuando la azafata llega con el carrito de la cena y pregunta: “¿pasta o pollo?”. Ahí todo se reduce a dos platos, a una opción binaria.


    En la competencia político-partidaria hay múltiples jugadores, pero la historia y el presente muestran que en la mayoría de los casos se reduce a un “mano a mano”, un duelo entre dos y solo dos.


    Mano a mano trata de la puja política a lo largo de la historia y muestra cómo los sistemas políticos de cada país pueden tener diversa composición, pero en general son un menú de dos opciones.


    Los dos países rioplatenses están reconfigurando sus sistemas políticos y lo hacen en un mundo con tiempos de cambio, con debates ásperos y cuestionamientos a la política y a la democracia. Hay un ambiente de irritación con las instituciones y la queja se expresa confusa, como cuando un paciente dice que siente dolor, pero no puede identificar en qué parte de su cuerpo duele.


    Duele; la democracia duele y un mar de indignados, irritados, desilusionados, cuestiona los partidos y produce movimientos bruscos en el tablero político. “Sin partidos no hay democracia moderna posible; con malos partidos, tampoco”, señaló el politólogo italiano Giovanni Sartori (Florencia, 1924-2017) en una de sus obras publicada en 1976.


    Uruguay tiene partidos y fuertes; Argentina tiene movimientos que en algunos casos acusan debilidad: ambos países van camino a elecciones que serán claves para una nueva conformación de tablero político.


    Este ensayo rastrea en el pasado de los países del Plata y en el recorrido mundial de la democracia, así como en el presente de decenas de países, para mirar hacia el futuro político de Argentina y Uruguay.


    “Cuando el pasado ya no ilumina el futuro, el espíritu camina en la oscuridad”, dijo Alexis de Tocqueville (Francia, 1805-1859) en 1840 en su obra La democracia en América. El pasado de los países es rico y da lecciones, pero el presente es un volcán en el mundo y con la interconectividad, simultánea y masiva, y el desarrollo de inteligencia artificial, la política ve que se mueven sus bases.


    La primera sección de este libro es sobre los dos países del Plata, con semejanzas y diferencias, con raíz común de bipartidismos particulares, así como sobre grietas o puentes.


    La segunda sección trae la historia de la democracia, surgimiento y desarrollo, la evolución del voto como expresión popular, cómo se crearon los partidos, cómo se constituyeron los sistemas políticos y cómo se concentraron las competencias en bipartidismo o similares (dos bloques). Y, al final, un capítulo sobre ficción, sobre un conflicto familiar y político expuesto en cuentos, novelas, teatro, ópera, ballet, tragedia y comedia: Capuletos y Montescos, como reflejo incómodo de la puja llevada a extremos.


    La tercera sección expone los sistemas políticos de casi cuarenta países.


    La cuarta sección habla de la política y los partidos de Argentina y Uruguay, así como cuatro puntos de quiebre de años clave en estos países.


    La quinta sección recoge lo anterior y la mirada hacia adelante para responder la pregunta de ¿Quo Vadis? 


    Hay apetito por el poder y la competencia no es sencilla. Como dijo Henry Kissinger (Alemania, 1923 – EE.UU. 2023) en 1971: “El poder es el mejor afrodisíaco”. ¿Quiénes son los que buscan el poder y quiénes son los que tienen chance de hacerlo en Argentina en 2027 y en Uruguay en 2029?


    “Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se encuentran directamente, que existen y les han sido legadas por el pasado”, dijo el padre del socialismo, Karl Marx (Alemania 1818-1883). Justamente, este ensayo bucea en las circunstancias, para tratar de desentrañar lo que pasó, lo que pasa, y así mirar lo que puede pasar.


    Porque cada líder o dirigente no está solo: “Yo soy yo y mi circunstancia, y si no la salvo a ella no me salvo yo”, según José Ortega y Gasset (Madrid, 1883-1955) en su obra Meditaciones del Quijote (1914).


    En Argentina, el libertario Javier Milei va por la reelección en 2027, y el Peronismo sigue enredado para darle pelea.


    En Uruguay, la izquierda estaba convencida de que al volver al gobierno en 2025 lo haría por varios períodos, pero se siente amenazada por una oposición que trata de mostrarse unida, con un líder fuerte.


    Algunas expresiones del mano a mano han sido “conservadores versus liberales” o “izquierda versus derecha”, entre otras, pero también la disyuntiva al final de un gobierno y elección del siguiente se reduce a: ¿continuidad o cambio?


    Hay una frase escrita por Giuseppe Tomasi di Lampedusa (Italia, 1896-1957) en El gatopardo que juega con el cambio y no cambio: “Si queremos que todo siga como está, es necesario que todo cambie”.


    ¿Cambiará o no? Y, sobre todo, ¿qué cambiará?

  

  
    Primera Sección 

 Punto de Partida

  

  
    TAN PARECIDOS, TAN DISTINTOS


    Nacimos de un mismo gajo del árbol de nuestros sueños.


    La frase “nacidos del mismo gajo”, de Alfredo Zitarrosa, refiere a la hermandad cultural y de origen entre uruguayos y argentinos, y aparece en su obra Diez décimas de saludo al pueblo argentino. Es sobre compartir un mismo árbol y un destino, en la unidad de los pueblos del Río de la Plata: una cuestión de identidad.


    Es un fragmento de la canción que dedicó al pueblo argentino, como gesto de fraternidad y que simboliza que, pese a fronteras, ambos pueblos tienen una herencia cultural y comparten historias y sueños, como ramas del mismo árbol.
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      El sol de Mayo en su versión argentina y uruguaya.

    

    Ambos países fueron una unidad bajo dominio español.


    Tras el descubrimiento, Sudamérica estaba marcada en dos, con “Tierra Firme”, que ocupaba Centroamérica y llegaba a la zona que hoy es Venezuela y Colombia, y al sur, la Gobernación de Nueva Castilla (ahora territorios de Perú, Ecuador, Colombia, Bolivia y Brasil).


    El 21 de mayo de 1534 la corona de España creó tres gobernaciones:


    Nueva Toledo (hoy parte de Bolivia, Chile, Argentina).


    Nueva Andalucía (hoy parte de Perú, Bolivia, Chile, Argentina y Uruguay).


    Nueva León (hoy parte de Chile y Argentina)


    Y el 24 de enero de 1539 creó una cuarta: Terra Australis.


    En 1542 fue creado el Virreinato del Perú que tenía capital en Lima e incluía la zona argentina y oriental, pero muy despoblado.


    En 1617, la Gobernación de Nueva Andalucía se dividió en dos y nació la Gobernación del Río de la Plata (la otra fue la del Paraguay).


    El 1° de agosto de 1776, el rey Carlos III dispuso la creación del Virreinato del Río de la Plata, como escisión del Virreinato del Perú, en el que quedaron comprendidas las ciudades de Buenos Aires y Montevideo, entre otras. Se acaban de cumplir 250 años.


    Buenos Aires había sido fundada en 1536 y refundada en 1580.


    Colonia del Sacramento fue fundada en 1680 por los portugueses.


    En la Banda Oriental fue fundada Villa Soriano en 1624 por franciscanos, como Santo Domingo Soriano, que es la localidad más antigua del Uruguay.


    La fundación de Montevideo fue un proceso español iniciado por Bruno Mauricio de Zabala en 1724, tras desalojar a los portugueses y poblar por familias que llegaban de Buenos Aires y de Canarias, lo que llevó en 1726 a su elevación a ciudad y la designación del primer cabildo en 1730, estableciendo formalmente el poblado de Ciudad de San Felipe y Santiago de Montevideo.


    Los rioplatenses, argentinos y orientales, o luego uruguayos, tuvieron una vida común como de una misma nación, una misma sociedad:


    1534 - 1542: Gobernación de Nueva Castilla


    1542 - 1824: Virreinato del Perú


    1776 - 1810: Virreinato del Río de la Plata


    1810 - Provincias Unidas


    Ambos territorios fueron tomando configuración institucional y se desarrollaron con la influencia de oleadas de inmigración europea, fundamentalmente de españoles e italianos, con el matiz de una mayor presencia tana en Buenos Aires y gallega en Montevideo.


    Argentina se constituyó como un Estado grande y conflictivo internamente.


    Uruguay nació como Estado tapón, pequeño, con una identidad de equilibrio y negociación.


    Argentina vive (o sufre) el drama histórico; Uruguay transita por el acuerdo institucional. Ambos desarrollaron una cultura fuerte con un lenguaje y humor compartidos. Los argentinos: más expresivos, confrontativos, pasionales y verborrágicos. Los uruguayos: más reservados, irónicos, reflexivos, con tono bajo. El argentino discute; el uruguayo observa y remata con ironía. El mate, la infusión de yerba en una calabaza y bombilla mediante, fue convertido por ambos pueblos en un ritual central (origen guaraní). La puntualidad no es de rioplatenses, con horarios elásticos; mientras que ambos desarrollan una sociabilidad informal y expresan aprecio por la amistad y la charla larga. Para el argentino hay una mayor teatralidad emocional y cambios bruscos de ánimo. Con el uruguayo hay continuidad emocional, sobriedad y autocontrol. Argentina es intensidad; Uruguay es mesura.


    En el arte hay similitudes como una tradición literaria fuerte, con la música común del tango y la milonga y con una influencia europea en música y teatro. Argentina logró una producción cultural masiva, con figuras internacionales como Borges, Cortázar, Piazzolla, Charly García, Spinetta. Uruguay mantiene una producción más intimista, con letras melancólicas y sociales y con figuras como Onetti, Benedetti, Idea Vilariño, Zitarrosa, Ruben Rada y Jaime Roos. Carlos Gardel nació en el interior del Uruguay, se crio en el mundo bajo de Montevideo y se convirtió en artista mundial en Buenos Aires.


    Argentina amplifica; Uruguay profundiza. En Argentina el show es central; en Uruguay es accesorio. En el deporte es compartible el fútbol como una especie de religión civil, con clubes fuertes y una pasión transmitida familiarmente. En Argentina, el fútbol es como épica nacional, de masas, y con ídolos globales. En Uruguay, el fútbol es mito fundacional, orgullo silencioso, épica del “poco pero eterno”.


    Argentina busca demostrar; Uruguay recuerda haber demostrado.


    El mate, el juego de naipes del truco o las charlas interminables como forma de ocio son parte de la vida de ambos pueblos. La playa es el lugar de vacaciones: Argentina vacaciona con ruido; Uruguay con silencio. En la política y en la vida pública ambos países han tenido una sociedad politizada; Argentina con pasión identitaria, y Uruguay con administración y consenso. Argentina suele olvidar a Uruguay; y Uruguay suele recordarle a Argentina que existe. El argentino tiene un tono intenso y el uruguayo, sereno. La expresión del porteño es excesiva y la del oriental es contenida. El humor argento es explícito y el oriental-uruguayo es simbólico. La identidad del argentino es dramática y la del uruguayo es discreta.


    Argentina y Uruguay no son opuestos, sino variaciones de una misma cultura. Cuando Argentina exagera, Uruguay modera. Cuando Uruguay calla, Argentina habla, habla, y grita. Son, más que vecinos; son dos maneras distintas de ser rioplatense. En Argentina la política divide; en Uruguay ordena. El porteño vive la política en caos, con adhesión ciega o con odio; el uruguayo con participación que guarda cierto orden. En Argentina la política abre grietas, pero en Uruguay tiende puentes.

  

  
    BIPARTIDISMO RIOPLATENSE


    Avanzado el siglo XXI, los países del Plata viven una refundación de bipartidismo diferente al que tuvieron durante décadas y con la particularidad de cada país; el Uruguay mantiene la estructura de partidos fuertes que perduran en el tiempo, y la Argentina se sacude a los vaivenes de movimientos que emergen en medio de crisis.


    El 2025 fue año de elecciones en cada país, sin que estuviera en juego la presidencia: Argentina votó por 24 senadores (de los 72) y 127 Diputados (de un total de 257 bancas); y Uruguay eligió a los 19 jefes de gobiernos departamentales (intendentes), los legisladores de cada administración (ediles), y los alcaldes y concejales de los 136 municipios.


    Ahora, Argentina va hacia las urnas en 2027 y Uruguay para 2029.


    Hay un imán para el bipartidismo, porque la historia electoral muestra que sin alianza entre los que piensan igual, el riesgo de la derrota es alto: la fragmentación de unos favorece a los otros.


    Ambos países tienen una historia común de bipartidismo, pero luego cada uno generó sus propias corrientes.
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      Cornelio Saavedra y Mariano Moreno: líderes de las primeras corrientes antagónicas, 1810.

    

    Criollos vs. peninsulares


    La época colonial abrió el espacio para la política interna, con las características de entonces, y la pulseada de criollos versus peninsulares.


    Criollo es una palabra que deriva del verbo criar y habla del que se ha criado en un determinado territorio: en la colonia, identificaba al que tuviera todos sus linajes de origen europeo, pero nacido por estos lugares. Eran los de ascendencia europea, nacidos en América, que integraban familias de posición social destacada y con riquezas. Eran afincadas en América, a diferencia de los “indianos”, que eran europeos que emigraban a América para hacer fortuna y volver enriquecidos a su país.


    Los criollos se quedaban donde habían nacido y eran actores relevantes de la sociedad, pero no eran europeos propiamente dichos. Para la mayoría de la población eran unos privilegiados, pero ellos sentían una discriminación, como si fueran de segunda. Eso, porque los puestos más altos de la administración, incluyendo el de virrey (representante directo del rey), eran reservados a los peninsulares.


    Esta preferencia era una decisión de la corona, que entendía que “los criollos” eran más proclives a anteponer sus intereses a los de España, mientras que “los peninsulares” sentían una pertenencia natural a su país, no a la colonia. Y esa discriminación fue determinante en afirmar un sentimiento propio a los criollos, que asumían que con la corona siempre tendrían un techo para su crecimiento y aspiraciones.


    Los fenómenos internacionales, como la Revolución francesa o la guerra de Independencia de Estados Unidos, despertarían el ánimo de los criollos para apuntalar su destino. De esa manera, los primeros choques políticos rioplatenses se darían entre personalidades fuertes, de familias con alto patrimonio y reconocimiento social, pero que se distinguían entre peninsulares y criollos: unos y otros sabían que debían estar unidos para negociar con más fuerza frente al otro.


    El avance del ejército francés sobre la península ibérica alteró la vida en las colonias y aceleró el impulso de aquellos criollos a determinar su camino.


    Carlotistas vs. juntistas


    La caída de la península ibérica, la abdicación de Carlos IV como rey de España para que asumiera Fernando VII, y luego la caída de este ante Napoleón, determinó que el Río de la Plata se debatiera entre dos líneas de pensamiento: carlotistas y juntistas.


    Carlota Joaquina de Borbón, hija de Carlos IV y hermana de Fernando VII, se había casado con el príncipe Juan de Portugal, heredero a la corona de ese reino, que, por abdicación del padre y muerte del hermano mayor, terminó siendo el Rey (João VI). Por lo tanto, ella se convertía en princesa consorte-regente de Portugal. Napoleón provocó la caída de Fernando VII en 1808, y dejó a su hermano José Bonaparte en el trono de España, lo que llevó a Juan VI y a Carlota a refugiarse en Brasil. Con Carlota en Río de Janeiro y sus pretensiones de expandir poder, algunos rioplatenses impulsaron la idea de reconocerla como reina y quedar bajo esa corona (“carlotistas”), mientras otros proclamaban la idea de constituir una junta a la espera de Fernando VII (“juntistas”).


    Morenistas vs. saavedristas


    La caída de Sevilla y la disolución de la Junta española fue en febrero de 1810, pero en el Río de la Plata se conoció en mayo, cuando llegó el barco con el parte de la noticia. Eso derivó en una asamblea inmediata constituida como “la primera Junta”, similar a lo que se formaba en España por acefalía, falta de monarca legítimo. Esa junta tenía a Cornelio Saavedra como presidente y a Mariano Moreno como uno de los dos secretarios (el otro era Juan José Paso) y esas dos personalidades de fuerte arraigo en Buenos Aires encabezarían dos bandos.


    Los morenistas promovían la ruptura con España, reformas profundas con ideas republicanas y un gobierno centralista. Los saavedristas defendían un proceso gradual, evitando quiebres bruscos.


    Republicanos vs. Monárquicos


    El proceso de autonomía y camino a la independencia tendría el choque entre bandos que defendían ideas antagónicas sobre la institucionalidad para nuevos estados. Los republicanos planteaban constituir una república independiente, mientras que los monárquicos iban por una monarquía constitucional, incluso con un príncipe europeo.


    Nuevos versus


    Del lado oriental impactó la invasión del Reino de Portugal, por lo que en Montevideo y zonas del interior chocaron corrientes de “criollos aporteñados” y “prohispanos”. Y así se formarán bandos que con el tiempo fueron denominados como “el partido de la campaña” y el “partido de la ciudad”, aunque ellos no se llamaran de esa forma.


    Los orientales, a diferencia de los porteños, tuvieron un foco de disputa entre dos bloques frente a la invasión lusitana que logró desprender el territorio oriental de las Provincias Unidas. Unos vieron eso como una posibilidad de progreso, y fueron “los aportuguesados” y otros rechazaban preferían la unidad argentina con sede en Buenos Aires, “los aporteñados”.


    Unitarios vs. Federales


    A partir de la independencia argentina de 1816 se generó un espacio para la formación de corrientes políticas. Así surgieron los Unitarios y Federales, primeros como bandos y luego adquiriendo forma de partidos. Ambos tenían referentes intelectuales (“doctores”) influyentes en las capitales, y jefes políticos (“caudillos”).


    Los unitarios defendían un gobierno central fuerte en Buenos Aires, y que esa gran ciudad debía liderar el desarrollo del país (Bernardino Rivadavia sería uno de sus principales referentes, junto a Juan Lavalle, José María Paz y otros). Mientras, los federales sostenían la autonomía de las provincias y querían un sistema federal, donde cada provincia manejara sus asuntos.


    El federalismo surge en torno al proyecto del oriental José Artigas, sobre la Unión de los Pueblos Libres, expresada en la Liga Federal, pero tomó forma de partido en Buenos Aires con Manuel Dorrego que fue gobernador bonaerense en ejercicio del Poder Ejecutivo Nacional. El líder federal fue Juan Manuel de Rosas, que logró firmar el Pacto Federal en 1831 con las provincias de Buenos Aires, Entre Ríos y Santa Fe, y llegó a
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    ¿HACIA DÓNDE VA LA POLÍTICA DEL RÍO DE LA PLATA? ¿QUÉ PARTIDOS Y LIDERAZGOS DISPUTARÁN EL PODER EN ARGENTINA Y URUGUAY? ¿ESTAMOS ANTE UN NUEVO BIPARTIDISMO, UNA COMPETENCIA ENTRE BLOQUES O UNA CRECIENTE FRAGMENTACIÓN?


     


    Argentina y Uruguay comparten una historia, una cultura y una raíz política común, pero han construido formas diferentes de entender el poder, los partidos y la convivencia democrática. Mientras Argentina se caracteriza por la confrontación y los cambios bruscos, Uruguay ha desarrollado una tradición de partidos fuertes, alternancia y búsqueda de acuerdos. Hoy, sin embargo, ambos atraviesan una etapa de reconfiguración política.


    MANO A MANO recorre la historia de los dos países del Plata, y analiza la evolución de la democracia y de los sistemas políticos en distintas partes del mundo. Así, el libro busca comprender una constante: más allá de la diversidad de partidos y candidatos, la disputa por el poder suele concentrarse en dos grandes opciones.


    Con las elecciones argentinas de 2027 y las uruguayas de 2029 en el horizonte, en este libro Nelson Fernández analiza el pasado y el presente, para explorar los escenarios que pueden definir el futuro.
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