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el sur global: las armadas 
sudamericanas como 
instrumentos de política exterior
Miguel Andrade-Vásquez

Olga I l lera-Correal

Resumen: 	 Esta obra colectiva explora el papel de las armadas sudamericanas 

como instrumentos de política exterior en América del Sur, y desafía 

enfoques tradicionales centrados en el poder militar y la perspectiva 

eurocéntrica. A través de análisis comparados y estudios de caso 

de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Perú, el libro 

examina cómo las fuerzas navales trascienden su rol militar para 

convertirse en actores estratégicos en la protección de recursos 

marítimos, defensa de la soberanía y consolidación de relaciones 

diplomáticas. Las armadas, pese a sus diferencias en tamaño y 

capacidades, comparten intereses marítimos clave: seguridad 

regional, preservación de recursos y defensa en espacios estratégicos 

como la Antártida. Además, su acción diplomática se extiende más 

allá de lo militar, y emplean el poder blando para generar confianza 

y diálogo entre naciones. El texto conjuga teoría y práctica, aborda 

fundamentos conceptuales y casos concretos que ilustran el impacto 

de la diplomacia naval en la agenda internacional de los Estados 

sudamericanos. Este libro está dirigido a académicos, estudiantes, 

personal militar y funcionarios de relaciones exteriores, y ofrece 

una visión multidisciplinaria sobre una dimensión discreta, pero 

decisiva, de la acción estatal, relevante para la inserción global de los 

países del sur global sudamericano.

Palabras clave: diplomacia; política exterior; fuerzas armadas; seguridad 

internacional; cooperación internacional
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Naval diplomacy from the Global 
South: South American navies as 
instruments of foreign policy
Miguel Andrade-Vásquez

Olga I l lera-Correal

Abstract: 	 This collective work explores the role of South American armed 

forces as instruments of foreign policy in South America, and 

challenges traditional approaches centered on military power and 

a Eurocentric perspective. Through comparative analyses and case 

studies of Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, and Peru, 

the book examines how naval forces transcend their military role to 

become strategic actors in the protection of maritime resources, the 

defense of sovereignty, and the consolidation of diplomatic relations. 

Despite their differences in size and capabilities, the navies share 

key maritime interests: regional security, resource preservation, 

and defense in strategic areas such as Antarctica. Furthermore, 

their diplomatic efforts extend beyond the military sphere, and they 

employ soft power to build trust and foster dialogue among nations. 

The text combines theory and practice, addressing conceptual 

foundations and specific cases that illustrate the impact of naval 

diplomacy on the international agenda of South American states. 

This book is intended for scholars, students, military personnel, and 

foreign affairs officials, and offers a multidisciplinary perspective on a 

discreet yet decisive dimension of state action, relevant to the global 

integration of the countries of the South American Global South.

Keywords:	 diplomacy; foreign policy; armed forces; international security; 

international cooperation
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Diplomacia naval a partir 
do Sul Global: os exércitos 
sul-americanos como 
instrumentos de política externa
Miguel Andrade-Vásquez

Olga I l lera-Correal

Resumo: 	 Esta obra coletiva explora o papel dos exércitos sul-americanos 

como instrumentos de política externa na América do Sul e 

questiona as abordagens tradicionais centradas no poder militar e 

na perspectiva eurocêntrica. Por meio de análises comparativas e 

estudos de caso da Argentina, Brasil, Chile, Colômbia, Equador e 

Peru, o livro examina como as forças navais transcendem seu papel 

militar para se tornarem atores estratégicos na proteção de recursos 

marítimos, na defesa da soberania e na consolidação das relações 

diplomáticas. Os exércitos, apesar de suas diferenças em tamanho 

e capacidades, compartilham interesses marítimos fundamentais: 

segurança regional, preservação de recursos e defesa em espaços 

estratégicos como a Antártida. Além disso, sua atuação diplomática 

se estende para além do âmbito militar e utiliza o soft power para 

gerar a confiança e o diálogo entre as nações. O texto combina teoria 

e prática, aborda fundamentos conceituais e casos concretos que 

ilustram o impacto da diplomacia naval na agenda internacional 

dos Estados sul-americanos. Este livro é destinado a acadêmicos, 

estudantes, militares e funcionários das relações exteriores e oferece 

uma visão multidisciplinar sobre uma dimensão discreta, mas 

decisiva, da atuação estatal, relevante para a inserção global dos 

países do Sul Global sul-americano.

Palavras-chave:	 diplomacia; política externa; forças armadas; segurança 		

	 internacional; cooperação internacional
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le Sud global: les marines 
sud-américaines comme  
instruments de politique 
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Miguel Andrade-Vásquez

Olga I l lera-Correal

Résumé: 	 Cet ouvrage explore le rôle des marines sud-américaines comme 

instruments de politique extérieure en Amérique du Sud et défie 

des approches traditionnelles, centrées sur le pouvoir militaire et 

la perspective eurocentrique. Grâce à des analyses comparées et à 

des études de cas en Argentine, au Brésil, au Chili, en Colombie, en 

Équateur et au Pérou, ce livre examine comment ces forces navales 

dépassent leur fonction militaire pour s’affirmer comme des acteurs 

stratégiques dans la protection de ressources maritimes, la défense 

de la souveraineté et la consolidation des relations diplomatiques. Les 

marines, malgré les différences de taille et de capacités, partagent 

des intérêts maritimes clés : la sécurité régionale, la conservation 

de ressources et la défense dans des espaces stratégiques, comme 

l’Antarctique. De plus, leur action diplomatique va bien au-delà du 

domaine militaire, et elles se servent du soft power pour instaurer la 

confiance et le dialogue entre pays. Le texte allie théorie et pratique, 

aborde des concepts fondamentaux et des cas concrets qui illustrent 

l’impact de la diplomatie navale dans l’agenda internationale des 

États sud-américains. Ce livre s’adresse à des chercheurs, des 

étudiants, des militaires et des fonctionnaires des Affaires étrangères 

qui travaillent dans les relations internationales. Il offre aussi un 

regard multidisciplinaire sur une dimension discrète, mais décisive 

de l’action étatique, essentielle à l’insertion internationale des pays 

du Sud global sud-américain.

Mots-clés:	 diplomatie; politique extérieur; forces armées; sécurité 

internationale; coopération internationale
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1

Prólogo

Existen distintas visiones a la hora de conceptualizar el rol de la 
diplomacia naval en Sudamérica, dependiendo de la experien-
cia particular de cada armada en el ejercicio práctico de esa 

función. No obstante, la coincidencia es clara: para toda marina es 
fundamental aportar a la política exterior del país cuando se trata de 
promover los intereses nacionales, más allá de las costas inmediatas. 
El presente libro subsana cierto vacío académico en este ámbito. 

En la actualidad, los estudios relativos a las armadas de la re-
gión parecen estar concentrados en tareas contingentes relativas a 
la seguridad marítima, como el combate al narcotráfico o la fisca-
lización de la pesca ilegal. Tampoco, y vale la pena recordarlo, son 
el eje central del pensamiento de clásicos como Mahan o Corbett.

Los autores reunidos en esta obra, por lo tanto, sustentan la 
provocadora idea de que las marinas de Argentina, Brasil, Chile, 
Colombia, Ecuador y Perú no solo han ejercido la diplomacia naval 
desde los años posteriores a las guerras de independencia, sino que 
además esa función se ha vuelto hoy significativa en un mundo donde 
impera la llamada regla 70/80/90. Esto es que alrededor del 70 % de 
la superficie de la Tierra está cubierta de agua; aproximadamente, 
el 80 % de la población mundial vive cerca de los litorales y el 90 % 
del comercio internacional se transporta por mar.

En los capítulos de esta publicación, la diplomacia naval es des-
crita como «instrumento de la política exterior», «parte integral de 
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una estrategia marítima», «componente esencial de la proyección geopolíti-
ca» o «herramienta para transparentar intenciones y construir confianzas», 
porque los océanos dividen a las naciones, pero también pueden unirlas 
cuando se presentan desafíos comunes, como la protección de recursos na-
turales en particular, y la preservación del buen orden en el mar, en general.

Todos los autores coinciden en enmarcar esta función dentro del ámbito 
del poder blando, o soft power, donde operan los valores, la cultura y las 
ideas, sin desconocer que la misma flexibilidad del poder naval permite 
que esta forma singular de diplomacia pueda transitar desde lo coopera-
tivo y persuasivo hasta lo coercitivo, de ser necesario. De hecho, cuando 
se redactó este prólogo, un robusto despliegue naval de Estados Unidos 
en torno a Venezuela rescató de los manuales de historia el concepto de 
diplomacia de las cañoneras (gunboat diplomacy).

Al situar la diplomacia naval en el campo de lo simbólico, los autores 
ayudan a explicar por qué un buque no solo es un casco de acero capaz 
de desplazarse por sus propios medios, sino también un pequeño pedazo 
del país que sale a surcar el mundo y llevar consigo la bandera hasta los 
más remotos confines (la Antártica incluida, como se sostiene en el caso 
de Ecuador). Por tanto, todo lo que rodea a una embarcación transmite un 
mensaje, ya sea para socios o para potenciales adversarios. Por ejemplo, la 
de Guerra del Perú tiene una destacada experiencia histórica que compartir 
al respecto, como se detalla en el capítulo correspondiente.

Por cierto, son muy distintos los mensajes que transmiten los diferentes 
tipos de naves. Un velero de instrucción resalta la tradición marítima de 
un país, como es el caso del Cisne Branco de Brasil. Una fragata equipada 
con las últimas capacidades de ataque y defensa enfatiza la importancia 
de la disuasión (lo que hace Chile en el ejercicio Rimpac). Y un patrullero 
oceánico en misiones contra la piratería demuestra cómo una nación asu-
me que la seguridad hoy es interdependiente (ejemplo de Colombia con la 
operación Atalanta y la operación Ocean Shield).

En tiempos de paz, predominantes en Sudamérica y siguiendo a Geoffrey 
Till, se estima que la diplomacia naval está llamada a adelantar «objetivos 
negativos», que consisten no en obtener una ganancia concreta en térmi-
nos estratégicos, sino en evitar que al menos alguien piense en hacerlo. 
En ese sentido, la presencia de unidades navales representa la voluntad 
de un Estado de demostrar que está dispuesto a resguardar sus intereses 
nacionales; asimismo, contribuye a mantener la estabilidad internacional, 
o el statu quo, una meta más que razonable en estos tiempos turbulentos. 
Sin embargo, para eso se necesitan medios, como se advierte en el capítulo 
de Argentina.
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Existe una dicotomía evidente en los textos sobre si la diplomacia naval 
debe incluir o no a los oficiales que no están embarcados; es decir, en su 
mayoría, personal que protagoniza reuniones bilaterales asiste a foros in-
ternacionales o sirve de enlace permanente para sus armadas en misiones 
en el extranjero. Algunos sostienen que dicho personal forma parte de la 
diplomacia militar más amplia; otros insisten en que los marinos tienen 
un vínculo especial que no solo lo brinda el espacio común que da nombre 
a su profesión, sino que incluso este nexo se extiende a través del tiempo 
y conecta generaciones.

Tanto por su enfoque multidisciplinario como por su profundidad, esta 
obra ofrece una oportunidad única para adentrarse en el debate sobre la 
diplomacia naval en Sudamérica. Por ello, debería despertar el interés de 
académicos y estudiantes de ciencia política y relaciones internacionales, 
miembros de las fuerzas armadas y, sobre todo, empleados del Gobierno. 
Los autores sugieren que las cancillerías no parecen usar todo el potencial 
de las armadas de sus países, que aportan verdaderas «embajadas flotan-
tes» a la política exterior, cuyo impacto y alcance es clave en un mundo 
globalizado, lleno de oportunidades y amenazas.

Como afirmó el poeta W. H. Auden, «el mar es de hecho ese estado 
de vaguedad y desorden bárbaros del cual emergió la civilización y en el 
cual, a menos que haya una salvación por el esfuerzo de dioses y hombres, 
siempre existe la posibilidad de volver a hundirse». Si esto es así, no cabe 
duda de que la diplomacia naval es parte fundamental de ese esfuerzo, en 
Sudamérica e incluso más allá.

Juan Pablo Toro
Director ejecutivo de AthenaLab

Santiago, octubre de 2025
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Introducción
Miguel Andrade-Vásquez
Olga Illera-Correal

En un mundo interconectado, en donde los océanos se han 
convertido en corredores estratégicos para el comercio, la 
seguridad y la cooperación internacional, la diplomacia na-

val emerge como una herramienta relevante en la política exterior 
de los Estados. Sin embargo, su estudio y comprensión han estado 
históricamente dominados por miradas eurocéntricas o propias del 
norte global, que privilegian el poder duro, la proyección de fuerza 
y la disuasión militar. Diplomacia naval desde el sur global: las 

armadas sudamericanas como instrumentos de política exterior 
rompe con ese paradigma y ofrece una mirada inédita y necesaria 
sobre el papel de las marinas de guerra de América del Sur como 
actores estratégicos, culturales y políticos en la escena internacional.

Esta obra colectiva, elaborada por especialistas provenientes 
del ámbito académico, diplomático y militar, recorre un abanico de 
casos que muestran cómo, a pesar de la diversidad cultural marítima, 
desde Argentina hasta Perú, pasando por Brasil, Chile, Colombia 
y Ecuador, las armadas sudamericanas han sabido adaptarse a los 
desafíos del siglo xxi. Más allá de la defensa de la soberanía marítima, 
se han convertido en plataformas para la cooperación internacional, 
la protección de los recursos marinos, la proyección de la identidad 
nacional y la construcción de confianza entre Estados.

La metodología de esta obra se fundamenta en el enfoque com-
parado, que según Fideli (1998) se desarrolla en contextos diversos 
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mediante lo que se denomina comparación transcontextual. Este enfoque 
permite abordar estudios comparados tanto a nivel cross-national como 
cross-cultural; es decir, entre diferentes naciones y culturas, respectiva-
mente (Marradi et al., 2018). Se realizó una revisión bibliográfica exhaus-
tiva, así como el análisis documental de fuentes primarias y secundarias 
específicas de cada país seleccionado. Para la recolección de datos, se 
utilizaron entrevistas a expertos, análisis de informes institucionales y 
revisión de publicaciones académicas relevantes sobre diplomacia naval, 
lo cual permitió captar matices teóricos y prácticos.

Los criterios de selección de casos se basaron en la pertinencia geopo-
lítica y en el nivel de desarrollo marítimo, y se priorizó a aquellos Estados 
sudamericanos que han proyectado una presencia significativa en espacios 
oceánicos y en la Antártida: Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Colombia 
y Perú. Estos países, representativos del sur global sudamericano, fueron 
escogidos por su diversidad en cuanto a capacidades navales, experiencias 
históricas y estrategias de inserción internacional en el ámbito maríti-
mo, lo cual garantiza una visión plural y contextualizada de la diplomacia 
naval regional.

La obra abre con un contexto teórico, desarrollado por Miguel 
Andrade-Vásquez y Olga Illera-Correal, que permite comprender la diplo-
macia naval desde la perspectiva del sur global. Su análisis deconstruye 
la noción tradicional asociada a la «diplomacia de las cañoneras», al igual 
que propone un enfoque más acorde con las realidades y prioridades de 
la región: la diplomacia naval como combinación de cooperación y disua-
sión, sustentada en el constructivismo y en la identidad marítima de los 
Estados. Este marco conceptual ilumina las diferencias esenciales entre 
las lógicas del norte y del sur, y sienta las bases para entender la riqueza 
de los estudios de caso que siguen.

A partir de allí, los capítulos nacionales muestran la diversidad y, a 
la vez, los puntos de convergencia de las experiencias sudamericanas. La 
contribución de Santiago Boggione y Agustina Moulins sobre Argentina 
destaca la tríada poder naval-control del mar-desarrollo, y evidencia que 
sin la capacidad marítima suficiente se limita no solo la defensa, sino 
también la inserción internacional y el desarrollo económico. El análisis 
revela cómo, en un contexto de crisis económica y política, la planificación 
estratégica es tan o más decisiva que la inversión material.

Brasil es objeto de dos aproximaciones complementarias. Por un lado, 
Guilherme Lopes da Cunha, Guilherme Mattos de Abreu, Fábio Albergaria 
de Queiroz y Denisse Grandas Estepa examinan el énfasis estratégico de su 
diplomacia naval, enfocada en Sudamérica, África Atlántica y la Antártida, 
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y en cómo el país articula su política exterior con la diplomacia de defensa 
en un marco de cooperación sur-sur. Por otro lado, Eduardo Rabha Tozzini, 
Haron Jorge Alves Cavalcante y Fábio Albergaria de Queiroz presentan 
el caso del navío-velero Cisne Branco como ejemplo de poder blando: un 
embajador itinerante que, más allá de su belleza, proyecta cultura, valores 
y capacidades de la nación brasileña, y así construye vínculos de admira-
ción y cercanía en los puertos del mundo. Este último caso es relevante, 
ya que todos los países considerados para este proyecto editorial cuentan 
con buques escuela con roles de semejante característica.

Chile, en el capítulo de Sebastián Gutiérrez, ofrece una visión de lide-
razgo regional en el Pacífico, con una armada que, consciente de su papel 
como garante de la seguridad marítima, se proyecta hacia el Asia-Pacífico 
y la Antártida. El análisis vincula las políticas oceánicas nacionales con la 
diplomacia naval, subrayando la importancia de alianzas regionales para 
enfrentar amenazas como la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada 
(indnr) y el narcotráfico.

El caso de Ecuador, abordado por Fredy Rivera y Daniela Barreiro, 
ilustra de qué manera un país con recursos limitados ha logrado mantener 
una presencia relevante en la Antártida, combinando ciencia, diplomacia 
y cooperación internacional. Este apartado revela el papel central de la 
Armada para suplir las falencias institucionales y sostener una política 
exterior coherente en un ámbito estratégico global.

Colombia es objeto de dos estudios que muestran facetas complemen-
tarias de su diplomacia naval. Camilo Uquillas Prieto analiza la proyección 
internacional de la Armada hacia la seguridad y la cooperación en el segundo 
decenio del siglo xxi, destacando su papel en ejercicios multilaterales, en 
la lucha contra amenazas transnacionales y el fortalecimiento de alianzas 
estratégicas. Por su parte, Hermann León-Rincón y Willian Pedroza-Nieto 
examinan casos concretos —la campaña naval Orión y las operaciones 
Ocean Shield y Atalanta— que han posicionado a la armada colombiana 
como un actor con capacidad de liderazgo regional y proyección global, en 
sintonía con organismos como la Organización del Tratado del Atlántico 
Norte (otan).

Por último, Michel Laguerre Kleimann ofrece un recorrido histórico 
por la diplomacia naval peruana desde el siglo xix hasta hoy, mostrando 
una continuidad notable en el uso del poder naval como herramienta de 
política exterior. Su análisis resalta la predominancia de la diplomacia na-
val cooperativa y persuasiva, y el valor del mar como eje permanente del 
desarrollo nacional y de las relaciones internacionales de Perú.


