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      La crisis de 1929 inauguró un periodo de grandes transformaciones del orden económico mundial, que obligaron a quienes dirigían las economías periféricas a ensayar nuevas fórmulas que permitieran asegurar el crecimiento de la producción y el empleo. Por entonces, la Argentina era uno de los principales productores y exportadores mundiales de carne bovina, lana y cereales. A partir de las últimas décadas del siglo XIX, la economía local había crecido a un ritmo acelerado, estimulada por la expansión de los países industrializados y, particularmente, por la complementariedad de su producción con la economía británica. Gracias a esta exitosa inserción en el comercio mundial, hacia 1929, la Argentina poseía la economía más extensa y diversificada de América Latina.


      Treinta años después, a finales de la década de 1950, la Argentina se había apartado de ese perfil. La economía había acentuado su orientación hacia el mercado interno. El crecimiento de la producción mostraba fluctuaciones cíclicas muy importantes y marcadas diferencias sectoriales. Las exportaciones de productos primarios seguían constituyendo el grueso del comercio exterior, pero ahora apenas alcanzaban para generar las divisas requeridas para alimentar el desenvolvimiento industrial. Como resultado de estos factores, el incremento de la renta per cápita se había ralentizado, colocando a la Argentina en una posición secundaria entre el grupo de países que comenzaron a ser conocidos como «subdesarrollados».


      Los analistas han formulado diversas interpretaciones para explicar este proceso: una dotación de recursos naturales poco adecuada para impulsar la industrialización; el reducido tamaño del mercado interno; el escaso dinamismo del empresariado, reacio a invertir en actividades que no redituaran rendimientos altos e inmediatos, y una política económica que perseguía la autarquía durante los dos gobiernos de Juan Domingo Perón. En este capítulo no se apelará a una explicación que se centre en sólo una de aquellas causas; por el contrario, se intentará demostrar que las condiciones ofrecidas por el mercado internacional continuaron ejerciendo un papel importante en las posibilidades económicas que se abrían al país. En este sentido, en pocas ocasiones las políticas aplicadas pueden verse como una opción entre caminos alternativos. Así como el crecimiento anterior a 1930 había sido posible gracias a la gran expansión del comercio internacional, el lento incremento de la producción posterior a 1930 (a una tasa media anual del 2,7 por ciento) pareció estar en buena medida condicionado por las menores oportunidades ofrecidas por el mercado mundial.


      Sin embargo, el desempeño de la economía después de 1930 no fue uniforme. El producto bruto interno per cápita, medido en dólares de 1990, que había alcanzado 4.612 dólares estadounidenses en 1929, declinó durante la Gran Depresión y recién superó esa cifra en 1943. En el siguiente quinquenio este índice ascendió ininterrumpidamente hasta alcanzar los 5.529 dólares estadounidenses en 1948. A partir de entonces, la economía se sumergió en una etapa de lento crecimiento y crisis cíclicas motivadas por el déficit crónico de la balanza de pagos. Sólo en 1957 se superó el nivel alcanzado nueve años atrás.


      Este capítulo se organiza en tres partes, que coinciden con las tres décadas posteriores a 1930. Estas etapas, cuyo inicio es marcado por cambios en el mercado internacional que derivaron en crisis internas de diferente consideración, permiten observar la naturaleza de las transformaciones en la estructura económica del país.


      

      

      Crisis y transformaciones en los años treinta


      

      Impacto de la Gran Depresión


      Luego del fin de la I Guerra Mundial, la economía argentina continuó especializándose en la producción y exportación de productos primarios, pero los cambios producidos en el mercado internacional comenzaron a afectar su desempeño. La inestabilidad de los flujos del capital, el auge del proteccionismo agrario en Europa y la tendencia a la sobreproducción de cereales revelaron la fragilidad de ese orden económico.


      La economía argentina estaba mal preparada para afrontar un periodo de inestabilidad. El alto grado de apertura al comercio mundial, la especialización en la exportación de una canasta limitada de productos y la fuerte dependencia del capital extranjero, que era propietario de una parte significativa del stock de capital instalado y además era acreedor del Estado nacional, constituían los factores principales que hacían a la economía local muy vulnerable a los desequilibrios del mercado mundial. Una caída de la actividad industrial o una crisis financiera en Europa repercutía localmente a través de la reducción del precio o del monto de las exportaciones —y, en ocasiones, de ambos—, de la reducción de la inversión extranjera y, algo más tarde, del derrumbe de las importaciones. Las presiones se acrecentaban sobre la balanza de pagos debido al fuerte peso que tenían el pago de los servicios de la deuda externa y el giro de las utilidades de las empresas extranjeras.


      En este marco de gran inestabilidad, la economía local comenzó a deslizarse hacia la recesión pocos meses antes de que estallara la Gran Depresión. Como las naciones de Europa, la Argentina se vio amenazada en primer término por los efectos causados por la prosperidad de Estados Unidos. El vigoroso crecimiento de la producción industrial en ese país y la especulación bursátil de Wall Street condujeron a las autoridades de la Reserva Federal a incrementar los tipos de interés con el objetivo de moderar la expansión. Esta decisión y el auge de la burbuja especulativa provocaron un cambio en el flujo de capitales estadounidenses y, como consecuencia de ello, a partir de mediados de 1928, comenzó una fuerte exportación de oro desde los países europeos y de América Latina hacia Estados Unidos.


      En el caso de la Argentina, sólo entre 1928 y 1929 el egreso de oro compensó los ingresos que se habían acumulado entre 1927 y 1928 y que alcanzaban los 400 millones de pesos. Inicialmente este fenómeno no afectó el comercio exportador ni las importaciones. Sin embargo, un año más tarde, el efecto causado por la salida de capitales se vio acentuado por la declinación de los precios internacionales de los productos argentinos. La combinación de la salida de capitales y la caída de los ingresos por las exportaciones marcaron el comienzo de un nuevo ciclo recesivo. En lo inmediato, el gobierno de Hipólito Yrigoyen dispuso el cierre de la Caja de Conversión con el objeto de frenar la sangría de oro.


      En octubre de 1929, el derrumbe de la Bolsa de Nueva York persuadió a muchos de que la prosperidad de los años veinte había cedido paso a la recesión. Empero, solo con la crisis financiera provocada por la quiebra del banco austríaco Credit-Anstalt, que hundió a la economía europea en la depresión, cambiaría definitivamente la percepción de los economistas y los encargados de las políticas públicas.


      Una de las consecuencias que produjo la crisis en Argentina fue que, entre 1928 y 1932, los precios de las exportaciones se redujeron un 64 por ciento. Como la recesión mundial fue acompañada de una caída algo menor de los precios de los productos manufacturados, los t
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