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	Rolul cunoașterii tacite a lui Polanyi în analiza informațiilor

	Nicolae SFETCU1

	nicolae@sfetcu.com

	 

	The Role of Polanyi's Tacit Knowledge in Intelligence Analysis

	Abstract

	Intelligence analysis, a field that requires the synthesis and interpretation of large amounts of data to make informed decisions, is inherently complex. It involves more than explicit data processing; it also requires the application of tacit knowledge—an often underappreciated but crucial component of effective analysis. Michael Polanyi, a philosopher of science, introduced the concept of tacit knowledge in the mid-20th century. This article explores the importance of Polanyi's tacit knowledge in the field of intelligence analysis, illustrating how it complements explicit knowledge and enhances the analytical process.

	Keywords: intelligence analysis, Michael Polanyi, tacit knowledge, explicit knowledge, intelligence agencies

	Rezumat

	Analiza informațiilor, un domeniu care necesită sinteza și interpretarea unor cantități mari de date pentru a lua decizii informate, este în mod inerent complexă. Implică mai mult decât prelucrarea datelor explicite; cere, de asemenea, aplicarea cunoștințelor tacite – o componentă adesea subapreciată, dar crucială a analizei eficiente. Michael Polanyi, un filozof al științei, a introdus conceptul de cunoaștere tacită la mijlocul secolului al XX-lea. Acest articol explorează importanța cunoașterii tacite a lui Polanyi în domeniul analizei informațiilor, ilustrând modul în care aceasta completează cunoașterea explicită și îmbunătățește procesul analitic.

	Cuvinte cheie: analiza informațiilor, Michael Polanyi, cunoașterea tacită, cunoașterea explicită, agenții de informații
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	Introducere

	Analiza informațiilor, un domeniu care necesită sinteza și interpretarea unor cantități mari de date pentru a lua decizii informate, este în mod inerent complexă. Implică mai mult decât prelucrarea datelor explicite; cere, de asemenea, aplicarea cunoștințelor tacite – o componentă adesea subapreciată, dar crucială a analizei eficiente. Michael Polanyi, un filozof al științei, a introdus conceptul de cunoaștere tacită la mijlocul secolului al XX-lea. El a susținut că „putem ști mai mult decât putem spune”, subliniind că multe dintre cunoștințele noastre sunt tacite și greu de articulat.

	Acest articol explorează importanța cunoașterii tacite a lui Polanyi în domeniul analizei informațiilor, ilustrând modul în care aceasta completează cunoașterea explicită și îmbunătățește procesul analitic.

	Cunoașterea tacită

	Conceptul lui Polanyi de cunoaștere tacită este fundamental pentru înțelegerea modului în care oamenii iau decizii și rezolvă problemele. Cunoașterea tacită cuprinde abilitățile, ideile și experiențele pe care indivizii le dobândesc în timp, care sunt adesea dificil de oficializat sau comunicat. Include intuiții, cunoaștere personală și indiciile subtile pe care le colectăm din mediu - elemente care nu sunt ușor de surprins în formă scrisă sau vorbită.

	Polanyi a făcut distincția între două tipuri de cunoaștere: explicită și tacită. Cunoașterea explicită, cum ar fi faptele, procedurile și regulile, este codificată, ușor de comunicat și accesibilă altora. În schimb, cunoașterea tacită este personală, specifică contextului și adesea subconștientă. Celebra afirmație a lui Polanyi că „putem ști mai mult decât putem spune” subliniază ideea că indivizii se bazează pe un rezervor bogat de cunoaștere tacită pentru a naviga prin lume, chiar dacă nu o pot articula pe deplin.

	Polanyi argumentează că, pentru a ține cont de procesul de rezolvare a problemelor și pentru a face descoperiri, trebuie să recunoaștem suficient de bine rolul important al cunoașterii tacite și relația pe care o are această cunoaștere cu cunoașterea explicită. Polanyi localizează această formă de cunoaștere ca element esențial al științei și epistemologiei sale.

	Potrivit lui Polanyi, deoarece nu există o "metodă științifică", omul de știință trebuie să se bazeze pe cunoștințele personale, ceea ce pune în mod semnificativ în discuție faptul că pretențiile de cunoaștere trebuie să recunoască în mod suficient rolul "cunoscătorului". Acesta este argumentul central care susține ideea unei înțelegeri de jos în sus a ceea ce înseamnă să "cunoașteți" ceva. Cerințele de cunoaștere sunt afirmate de "coeficientul personal" al cunoașterii personale a analistului, care, după Polanyi, este o trăsătură fundamentală a ceea ce înseamnă să "cunoști" ceva.(Polanyi 1962) Argumentele lui Polanyi în ceea ce privește autoritatea științei ca o formă validă de anchetă și mod de a înțelege afirmațiile despre cunoaștere, ca o întreprindere, subliniază în continuare modul ascendent de percepție a cunoașterii ca produs. Potrivit lui Polanyi, "autoritatea opiniei științifice" este "în esență reciprocă", fiind "stabilită între oamenii de știință, nu mai presus de ei".(Polanyi 1969, 56) Prin urmare, autoritatea cererilor de cunoaștere poate fi caracterizată ca fiind de jos în sus, conform opiniei lui Polanyi. Această perspectivă are legătură cu disciplina de analiză a informațiilor, oferind o modalitate alternativă de a lua în considerare o gamă largă de probleme epistemologice, în principal în legătură cu ceea ce înseamnă să "cunoașteți" ceva.” (Ormerod 2018)

	Cunoașterea tacită în analiza informațiilor

	Analiza inteligenței este o disciplină în care cunoașterea tacită joacă un rol critic. Analiștii sunt însărcinați să dea sens informațiilor incomplete, ambigue și adesea contradictorii. Ei trebuie să identifice modele, să evalueze riscurile și să anticipeze evenimente viitoare - sarcini care necesită mai mult decât un raționament logic bazat pe date explicite. Aici, cunoașterea tacită devine indispensabilă.

	De exemplu, un analist de informații cu experiență poate recunoaște tipare subtile în date pe care un novice le-ar putea trece cu vederea. Aceste modele s-ar putea să nu fie imediat evidente sau ușor de explicat, dar sunt recunoscute prin ani de experiență și familiaritate cu subiectul. Această recunoaștere este o formă de cunoaștere tacită. Capacitatea analistului de a „simți” atunci când ceva este semnificativ, chiar dacă nu poate articula pe deplin de ce, este înrădăcinată în această cunoaștere adânc înrădăcinată.

	Conform lui Ormerod, conceptul lui Polanyi de "cunoaștere personală" contribuie la un cadru epistemologic mai nuanțat pentru explicarea a ceea ce înseamnă pentru analiști să "cunoască" produsele activității de informații. (Ormerod 2018)Pentru Polanyi, adevărul este o condiție obiectivă, și găsirea adevărului este realizată prin corespondența unei teorii cu o realitate obiectivă. (Jacobs 2001, 464) Polanyi respinge relativismul cognitiv sau relativitatea realității bazată pe percepția noastră. (Polanyi 1962, 315–16) Polanyi era convins că există o realitate obiectivă; totuși, pentru a deveni inteligibilă, trebuie să încercăm să "însușim și să facem propria noastră" interpretare și înțeles. (Polanyi și Sen 2009, 80) Potrivit lui Polanyi, procesul de descoperire începe în momentul în care anumite impresii sunt considerate neobișnuite și sugestive, o problemă se prezintă minții; se continuă cu colectarea de indicii cu un ochi la o anumită linie de rezolvare a problemei; și culminează cu presupunerea unei soluții clare.(Polanyi 1964, 25)

	Polanyi oferă o abordare provocatoare pentru înțelegerea acestor probleme epistemologice din analiza informațiilor. Pentru Polanyi, există ipoteza din spatele actului de observare. (Polanyi 1998, 19) Potrivit lui Polanyi, investigațiile științifice implică o interacțiune perenă de imaginație și de observare. În timp ce domeniul activității de informații recunoaște că este implicat parțial într-un joc de ghicit, arta anchetei, așa cum o înțelege Polanyi, oferă un limbaj mai bogat (Colapietro 2011, 58) și baza epistemologică pentru recunoașterea acestui aspect în cadrul analizei științifice și a informațiilor. 

	Owen Ormerod a dezvoltat o teorie conform căreia opinia lui Michael Polanyi despre știință poate contribui la înțelegerea procesului și a "produsului" analizei informațiilor. (Ormerod 2018) Argumentele lui Michael Polanyi privind activitățile oamenilor de știință sunt transferabile în domeniul analizei informațiilor, oferind o perspectivă nuanțată pentru perceperea provocărilor epistemologice și a problemelor cu care se confruntă analiștii. Conceptele lui Polanyi de "cunoaștere tacită" și "cunoaștere personală" contribuie la dezvoltarea unei înțelegeri mai eficiente din punct de vedere epistemologic a unor aspecte ale procesului și a produsului analizei informațiilor.

	Există o multitudine de încercări, atât în literatura de securitate națională, cât și în literatura de aplicare a legii, de a alinia analiza informațiilor la principiile și practicile "științifice". (Cooper și Intelligence 2012) Ormerod susține că teoria dezvoltată de Polanyi este transferabilă în domeniul activității de informații. Conceptele lui Polanyi de cunoaștere tacită și personală au o influență puternică asupra percepției practicii analizei de informații. 

	Mai mult, cunoașterea tacită în analiza informațiilor implică adesea capacitatea de a face judecăți rapide și informate în condiții de incertitudine. Analiștii operează frecvent sub presiunea timpului, unde deciziile trebuie luate cu informații limitate. În aceste scenarii, cunoașterea tacită a analistului – dezvoltată prin experiență și intuiție – îl ghidează în procesul de luare a deciziilor, permițându-i să acționeze decisiv chiar și atunci când cunoștințele explicite sunt insuficiente.

	Natura complementară a cunoașterii tacite și explicite

	Deși cunoașterea tacită este crucială, nu este suficientă în sine. Analiza eficientă a informațiilor necesită un echilibru între cunoașterea tacită și cea explicită. Cunoașterea explicită oferă fundația necesară, oferind datele concrete, metodologiile și cadrele pe care se construiește analiza. Cu toate acestea, cunoașterea tacită adaugă profunzime și nuanță, permițând analiștilor să interpreteze și să aplice cunoștințele explicite în context.

	De exemplu, atunci când analizează o potențială amenințare la securitate, un analist se poate baza pe cunoașterea explicită a incidentelor istorice, a organizațiilor teroriste cunoscute și a protocoalelor de informații stabilite. Cu toate acestea, cunoașterea lui tacită – simțul lui asupra climatului geopolitic actual, înțelegerea nuanțelor culturale și capacitatea lui de a citi printre rândurile de comunicații diplomatice – îi permite să interpreteze datele cu acuratețe și să ofere o evaluare semnificativă.

	Această interacțiune dintre cunoașterea tacită și cea explicită este ceea ce face ca analiza inteligenței să fie atât o artă, cât și o știință. Nu este vorba doar despre colectarea și prelucrarea datelor; este vorba despre înțelegerea subtilităților și complexităților care se află sub suprafață. Analiștii care pot integra eficient ambele forme de cunoștințe sunt mai bine pregătiți pentru a oferi analize cuprinzătoare și perspicace.

	Bazele epistemologice ale studiilor activității de informații sunt în mare parte extrase din paradigma "securității naționale". (O’Malley 2016) Patrick Walsh a prezentat trei caracteristici fundamentale care reprezintă în mod evident fundamentul profesiei în activitatea de informații: "mediul informațiilor" (colectare și analiză), "secretul" (acțiune sub acoperire și colectare) și "supravegherea" (monitorizarea subiectelor în cauză). (Walsh 2010, 29)

	Obiectivele analistului de informații pot cuprinde în general următoarele categorii: 1. Modelarea prescriptivă necesară analiștilor pentru a reprezenta modul în care ar putea funcționa sistemele; 2. Modelarea descriptivă folosită pentru a înțelege o situație dată și modul în care funcționează; 3. Modelarea predictivă sau exploratorie reprezentând modul în care un sistem dinamic ar putea funcționa în viitor, în anumite circumstanțe.(Waltz 2014, 2–3)

	”Conceptul lui Polanyi de cunoaștere personală se articulează epistemologic în sensul că, în domeniul inteligenței, activitatea analistului este prea diversificată pentru a exista o abordare unică "de sus în jos" pentru înțelegerea pretențiilor de cunoaștere ca produs.”(Bang 2017) 

	Provocări și implicații

	În ciuda importanței sale, cunoașterea tacită prezintă provocări în domeniul analizei informațiilor. Una dintre principalele dificultăți este că cunoașterea tacită este în mod inerent dificil de transferat. Spre deosebire de cunoașterea explicită, care poate fi ușor documentată și împărtășită, cunoașterea tacită este adesea legată de individ și de experiențele sale unice. Acest lucru poate duce la o dependență de analiști individuali, ceea ce face dificilă standardizarea sau replicarea expertizei acestora într-un grup sau organizație.

	Mai mult, natura subiectivă a cunoașterii tacite poate duce uneori la părtiniri sau erori de judecată. Analiștii se pot baza prea mult pe intuiția lor sau pe experiențele trecute, potențial trecând cu vederea informații noi sau interpretări alternative. Prin urmare, este esențial ca agențiile de informații să promoveze o cultură a gândirii critice și a învățării continue, în care atât cunoașterea tacită, cât și cea explicită să fie apreciate, dar și analizate și rafinate.

	În prezent există un interes în creștere în căutarea unei "teorii a activității de informații." (Hunter și MacDonald 2017) În acest context, problemele epistemologice vor ajunge în prim plan în analiza informațiilor. (Lillbacka 2013, 304) Analiza informațiilor este o activitate de creștere a cunoașterii, iar îmbunătățirea analizei necesită o înțelegere a epistemologiei sau a teoriei originii și naturii cunoașterii relevante. Un mod discursiv de percepție a domeniului "activității de informații" poate fi distins în două moduri fundamentale:(Bang 2017) a) modul de obținere a informațiilor; b) modul în care informațiile pot ajuta factorii de decizie, pe baza informațiilor colectate și analizate. (Mudd și Abbey 2015)

	Există un interes puternic să privim psihologic aspectele analizei. (Heuer 1999) Acest lucru este valabil în special în ceea ce privește înțelegerea cunoașterii în cadrul analizei. (Waltz 2014, 1) Analiștii trebuie să fie sensibili nu numai la concluziile la care ajung, ci și la modul în care au ajuns la astfel de afirmații. După cum a observat Heuer:

	”Analiștii de informații ar trebui să fie conștienți de propriile procese de raționament. Ei ar trebui să se gândească la modul în care fac judecăți și ajung la concluzii, nu doar efectiv la judecăți și concluzii.” (Heuer 1999, 31)

	În acest sens psihologic, analiza informațiilor este o activitate care se angajează în meta-cunoaștere sau, după cum remarcă Mark Lowenthal, "gândirea gândirii" (Lowenthal citată în (Moore și College 2010, 8)). Un scop central al analizei inteligenței este o activitate de tranziție de la "cunoaștere" la "înțelegere". (Ellis-Smith 2016, 36)

	Concluzie

	Conceptul lui Polanyi de cunoaștere tacită oferă o lentilă valoroasă prin care să înțelegem complexitățile analizei informațiilor. În timp ce cunoașterea explicită oferă instrumentele și datele necesare, cunoașterea tacită este cea care le permite adesea analiștilor să conecteze punctele, să emită judecăți în cunoștință de cauză și să navigheze în incertitudinile inerente muncii lor. Integrarea ambelor forme de cunoaștere este esențială pentru o analiză eficientă, asigurându-se că deciziile nu sunt bazate doar pe dovezi solide, ci și îmbogățite de experiență și intuiție. Pe măsură ce agențiile de informații continuă să evolueze, recunoașterea și cultivarea cunoașterii tacite va rămâne un factor cheie în îmbunătățirea calității și fiabilității analizei informațiilor.
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	Principles, methods and means of intelligence activity in the Russian Federation and Israel

	Abstract

	Legislation regarding national security, intelligence activity for security, threats to national security differ greatly, in form and content, from one state to another, and from one space to another, as well as between states with old democratic traditions, the new states in the process of democratic stabilization, in the process of aligning to democratic standards and states outside the Euro-Atlantic area.

	Keywords: intelligence, Russian Federation, Israel, principles, methods, intelligence activity

	Rezumat

	Legislaţiile privind securitatea naţională, activitatea de informaţii pentru securitate, ameninţările la adresa securităţii naţionale diferă foarte mult, ca formă şi conţinut, de la un stat la altul, şi de la un spaţiu la altul, ca şi între statelor cu vechi tradiţii democratice, noile state aflate în curs de stabilizare democratică, în curs de aliniere la standardele democrate şi statele din afara spaţiului euroatlantic.

	Cuvinte cheie: intelligence, Federația Rusă, Israel, principii, metode, activitatea informativă
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	Federaţia rusă

	În Federaţia Rusă, sarcinile activităţii de cercetare operativă3 sunt:

	- descoperirea, prevenirea, curmarea şi dezvăluirea infracţiunilor, precum şi  identificarea persoanelor care le pregătesc, le făptuiesc sau le-au făptuit;

	- căutarea persoanelor care se sustrag organelor de anchetă, de urmărire penală şi judecătoreşti, care se sustrag de la executarea pedepsei penale, precum şi căutarea persoanelor dispărute fără urmă;

	- obţinerea de informaţii privind evenimentele sau acţiunile care constituie ameninţări pentru securitatea de stat, militară, economică sau ecologică.

	Activitatea de cercetare operativă se bazează pe principiile constituţionale ale legalităţii, respectării drepturilor şi libertăţilor persoanei şi cetăţeanului, precum şi pe principiile conspirativităţii, îmbinării metodelor şi mijloacelor nesecrete cu cele secrete. 

	Organelor (funcţionarilor) care desfăşoară activitate de cercetare operativă le este interzis4:

	- să întreprindă acţiuni în interesul vreunui partid politic, asociaţii sau orga-nizaţii religioase;

	- să participe în secret la activitatea organelor federale ale puterii de stat, a organelor puterii de stat din subiecţii Federaţiei Ruse şi a organelor administraţiei locale, precum şi la activitatea partidelor politice înregistrate legal şi neinterzise, a organizaţiilor de masă şi religioase înregistrate legal şi neinterzise, a organizaţiilor de masă şi religioase înregistrate legal cu scopul de a influenţa caracterul activităţii acestora;

	- să divulge informaţiile care aduc atingere inviolabilităţii vieţii private, secretului personal şi de familie, cinstei şi bunului renume al cetăţenilor şi care au devenit cunoscute în procesul desfăşurării acţiunilor de cercetare operativă, fără acordul cetăţenilor, cu excepţia cazurilor prevăzute de legea federală.

	Organele de cercetare operativă pot însă crea şi folosi sisteme informa-ţionale şi pot deschide dosar de evidenţă operativă.

	Dosarul de evidenţă operativă se deschide atunci când există motive5, în scopul culegerii şi sistematizării informaţiilor, verificării şi aprecierii rezultatelor activităţii de cercetare operativă, precum şi al apărării pe baza lor a deciziilor, de către organul care desfăşoară activitate de cercetare operativă.

	Israel

	În Israel, pentru îndeplinirea atribuţiilor ce le revin, angajaţii Serviciului General de Securitate6, stabiliţi prin Directive, pot face verificări, la graniţa israeliană7, a persoanelor, instrumentelor, bagajelor, vehiculelor, altor bunuri aflate în posesia persoanelor, pot confisca obiecte, culege informaţii, toate acestea desfăşurându-se în prezenţa persoanei respective.

	Premierul poate da autorizare scrisă angajaţilor agenţiei, stabiliţi prin Directivele Agenţiei, pentru a intra în vehicule sau locaţii în scopul de a face percheziţii şi culege informaţii în absenţa proprietarului şi fără ştirea sa (la care se face referire drept investigaţie secretă), dacă există motive să se creadă că în vehicul sau locaţie se află informaţii vitale pentru îndeplinirea atribuţiilor ISA8 conform secţiunii 7 (B), şi că nu se poate obţine obiectul respectiv prin alte mijloace.  

	Şeful ISA poate da autorizare în scris pentru desfăşurarea unei astfel de investigaţii, dacă e convins că e de maximă importanţă, nu poate fi întârziată şi nu se poate primi la timp aprobarea conform secţiunii (A)9. Şeful ISA va prezenta Procurorului general un raport privind autorizările pe care le dă, lunar.

	Premierul poate stabili, prin reguli, categoriile de informaţii ce se pot găsi în baza de date a unui deţinător de licenţă după cum se precizează în regulile Agenţiei, în scopul îndeplinirii atribuţiilor conform legii, iar deţinătorul de licenţă trebuie să transmită informaţii din aceste categorii Agenţiei10.

	De asemenea, premierul va stabili:

	- prevederile privind protecţia categoriile de informaţii pe perioada stabilită, în ceea ce priveşte modalitatea de transmitere a informaţiilor către ISA11;

	- cu aprobarea Ministrului Justiţiei, prevederile privind modalitatea de păstrare şi protecţie a informaţiilor transmise Agenţiei conform acestei secţiuni şi privind ştergerea sau distrugerea informaţiilor care nu mai necesită protecţie.

	Concluzii

	►Legislaţiile privind securitatea naţională, activitatea de informaţii pentru securitate, ameninţările la adresa securităţii naţionale diferă foarte mult, ca formă şi conţinut, de la un stat la altul, şi de la un spaţiu la altul, ca şi între statelor cu vechi tradiţii democratice, noile state aflate în curs de stabilizare democratică, în curs de aliniere la standardele democrate şi statele din afara spaţiului euroatlantic.  

	Dar, din prezentarea principalelor reglementări  avute la dispoziţie rezultă că:

	- legislaţia din statele euroatlantice acoperă, într-o măsură mai mare sau mai mică, de la stat la stat,  în cadrul legislativ general, domeniul securităţii (reprezentată prin domeniile subsumate, al activităţii serviciilor de informaţii şi al ameninţărilor), dar securitatea în sine nu este definită sau instituţionalizată în toate cazurile în  documente oficiale sau norme juridice distincte;

	- în legile statelor cu vechi tradiţii democratice, consolidate din punct de vedere instituţional, faptele sau situaţiile din care rezultă pericole la adresa securităţii naţionale sunt desemnate în formulări foarte cuprinzătoare, deschise unor interpretări libere şi unei maniere simple de aplicare la faptele concrete;

	- în statele aflate în curs de stabilizare democratică, legislaţia se află în plin proces de clarificare conceptuală şi structurală, noţiunea de ameninţare nefiind instituţionalizată în toate cazurile, prin norme juridice distincte.

	În statele euro-asiatice se încearcă o aliniere la standardele euroatlantice, dar numai în anumite aspecte, având în vedere deficitul de democraţie al acestora, precum şi unele situaţii specifice (cazul Israelului, confruntat cu o ameninţare teroristă cvasi-continuă).   

	► O privire generală asupra legislaţiei privind securitatea unor state din zona euroatlantică şi euro-asiatică12 conduce la concluzia că nu se evidenţiază o  pre-ocupare specială pentru conceptualizarea sau definirea noţiunii de securitate sau ameninţare (risc), reglementările limitându-se la stabilirea faptelor cărora li se atribuie acest caracter. 

	Astfel, cu unele excepţii. majoritatea legislaţiilor nu cuprind concepte sau/noţiuni (termeni) care să definească securitatea şi ameninţarea pentru a desemna faptele care pun în pericol sau lezează securitatea naţională, acestea fiind asimilate, în general, unor infracţiuni deosebit de grave, care implică pedepse privative de libertate pe termen lung. 

	În acest sens: 

	- unele legislaţii se raportează direct la instituţii juridice consacrate, aparţi-nând dreptului penal. Se disting, prin consacrarea şi folosirea efectivă a conceptului/noţiunii de securitate şi ameninţare, legislaţiile din SUA, Canada, Marea Britanie şi Federaţia Rusă. În alte cazuri (ex. Bulgaria sau Cehia) se folosesc diferiţi termeni fără rezonanţă juridică proprie (activităţi, acţiuni etc.);

	- abordarea conceptului/noţiunii şi a faptelor ce sunt considerate ameninţări se realizează, de regulă, în legi sau texte juridice care au la bază rolul şi atribuţiile serviciilor de informaţii (Marea Britanie, Olanda, Italia, Cehia); 

	- în legislaţia Canadei şi a Federaţiei Ruse se face o abordare de sine stătătoare a faptelor şi situaţiilor ce constituie ameninţări. Observăm, în acest sens, că legislaţia care defineşte în mod expres noţiunea de ameninţare (indistinct, totuşi) este cea a Rusiei, potrivit căreia ameninţarea la adresa securităţii naţionale constă în „totalitatea condiţiilor şi factorilor care creează un pericol pentru  interesele vitale ale persoanei, societăţii şi statului”;

	- un alt mod de definire a faptelor ce pun în pericol securitatea naţională îl regăsim în legislaţia Belgiei, care, în Legea organică a serviciilor de informaţii şi de securitate din 30.11.1998, foloseşte noţiunea de „activitate care aduce atingere sau ar putea aduce atingere securităţii naţionale”, pe care o defineşte ca fiind „orice activitate individuală sau colectivă desfăşurată în interiorul ţării sau în exterior, care ar putea avea vreo legătură cu spionajul, ingerinţa în treburile interne, terorismul, extremismul, proliferarea nucleară, sectele ilegale, organizaţii criminale, aici fiind incluse şi propaganda, încurajarea sau sprijinirea directă sau indirectă, în special prin furnizarea de mijloace financiare, tehnice sau logistice, furnizarea de informaţii cu privire la potenţialele obiective, dezvoltarea de structuri şi de potenţial de acţiune în realizarea scopurilor propuse”13.

	- în toate legislaţiile care folosesc noţiunea de ameninţare, textele referitoare la asemenea fapte au formulări foarte generale şi cuprinzătoare, grupate în 4-5 categorii, corespunzătoare domeniilor în care se manifestă valorile şi interesele ce ţin de securitatea naţională. 

	Cea mai clară delimitare a acestor fapte şi situaţii se regăseşte în legislaţia Canadei, în care se defineşte în această categorie terorismul, proliferarea armelor de distrugere în masă, statele anarhice sau în curs de a deveni anarhice, spionajul străin, dezastrele naturale, vulnerabilităţile din domeniul elementelor de bază ale infrastructurii, crima organizată şi pandemiile.

	- la celălalt pol se află legislaţia Cehiei, care prezintă faptele ce pot pune  în pericol securitatea naţională prin norme juridice care stabilesc „competenţele  serviciilor de informaţii” (Serviciul de informaţii şi Securitate, Institutul  pentru Relaţii Externe şi Informaţii; Serviciul de Informaţii Militare), nefiind folosit termenul de ameninţare. 

	► După cum se observă, există numeroase probleme în definirea juridică a crimei organizate şi terorismului transnaţional şi transfrontalier, în primul rând în statele occidentale, teama de a nu încălca drepturile omului şi prevederile constituţionale creând o reţinere pentru o definire pur tehnică a crimei organizate. 

	Pe de altă parte, în multe state, fenomenul este insuficient cercetat crimi-nologic şi juridic. Trebuie adăugată şi împrejurarea că, datorită schimbărilor de regim, în statele foste comuniste s-au produs importante schimbări legislative.

	Toate definirile date s-au orientat, în primul rând, asupra noţiunilor de „autor al crimei”/terorist şi „organizaţie”, mai curând decât asupra celui de „act criminal” şi „crimă organizată”/acţiune teroristă.

	În sfera doctrinei încă se mai discută şi se caută soluţii de definire a crimei organizate şi a terorismului ca ameninţări şi infracţiuni şi în sfera aplicării dreptului, astfel încât practicienii simt o nevoie acută de clarificare a acestei probleme, în special pentru o cooperare eficientă, care să ducă la acte probatorii valabile în documentarea unor infracţiuni. Aceasta cu atât  mai mult cu cât nu se poate opera în justiţie cu noţiuni cum sunt ameninţare teroristă, act terorist, organizaţii teroriste sau „crima organizată”, nedefinite juridic la nivel internaţional, lăsând libertate aspectului neoficial şi non-juridic. 

	►Din analiza de ansamblu a legislaţiilor existente care au stat la baza întocmirii prezentului studiu, se poate concluziona că serviciile de securitate pot reacţiona prin trei tipuri de măsuri pentru a proteja societatea şi instituţiile statului împotriva atacurilor teroriste: 

	- prin măsuri antiteroriste, care vizează reducerea vulnerabilităţii persoa-nelor, vieţii publice, clădirilor şi infrastructurii (în special a celei critice); 

	- prin măsuri de prevenire/contracarare a terorismului, destinate preve-nirii atacurilor teroriste prin identificarea şi arestarea teroriştilor, în faza preliminară a pregătirii atentatelor sau înainte ca acestea să-şi poată produce efectul dorit de iniţiatori şi executanţi; 

	- prin măsuri de intervenţie şi gestionare a crizelor, ce vizează soluţiona-rea şi stabilizarea situaţiei (dezastru, urgenţă) după producerea unui atac terorist (de exemplu, cele care se aplică în cazurile care implică luarea de ostatici).

	Cele mai multe activităţi antiteroriste sunt legate de: adaptarea legislaţiei naţionale, coordonarea şi alocarea de fonduri; securitatea internă; monitorizarea alogenilor; controlul deplasărilor de persoane şi controlul de frontieră; controlul financiar; cooperarea internaţională şi ameninţarea nucleară, biologică şi chimică (NBC). 

	Această listă non-exhaustivă poate fi considerată un catalog al măsurilor de primă urgenţă împotriva terorismului, în spaţiul transatlantic şi euro-atlantic.

	 

	Prevenirea/contracararea ameninţărilor teroriste şi ale crimei organi-zate transfrontaliere necesită:

	- adoptarea unor legi speciale împotriva terorismului şi crimei organizate sau adaptarea legislaţiei existente;

	- alocarea de fonduri suplimentare pentru măsuri şi structuri de informaţii şi securitate (servicii de informaţii, poliţie, controlul frontierelor, companiile aeriene naţionale, autorităţile naţionale de sănătate, poşta naţională, armata);

	- intensificarea schimbului de informaţii dintre sistemele interne de securitate14;
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