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			Presentación

			Asistimos a un punto de inflexión en la historia de Colombia: de los más de 7,77 millones de personas refugiadas y migrantes de Venezuela en el mundo, el país ha recibido la mayor diáspora. Cerca de 2,87 millones de personas venezolanas se han integrado a la vida social y cultural del diverso territorio colombiano, según cifras de la Plataforma de Coordinación Interagencial para Refugiados y Migrantes (R4V) (2024).

			La magnitud de este desplazamiento, sumada a nuestra escasa experiencia como comunidad de acogida frente a migraciones internacionales en contextos de crisis, han puesto presión a las instituciones y sus políticas y han desafiado los modos de pensar de las y los ciudadanos.

			Las personas venezolanas afectadas por el desplazamiento se encuentran con dificultades en el acceso a rutas de atención claras y a oportunidades de empleo, servicios de salud, educación, agua potable, elementos de aseo personal y albergues. Todas estas privaciones afectan su seguridad humana y les exponen al tráfico de personas, la explotación laboral y sexual y otros riesgos que golpean de manera diferencial a la población adolescente y joven, una de las más proclives a ser víctima de violencias como las basadas en género, el homicidio o el reclutamiento forzado. 

			Asimismo, las narrativas xenófobas, aporófobas y discriminatorias, alimentadas desde medios de comunicación y personajes de influencia en la opinión pública, y replicadas por la gente del común, estigmatizan a las personas de nacionalidad venezolana, lo que convierte los hábitos de pensamiento de la comunidad de acogida en la primera barrera para que ellas y ellos puedan acceder a servicios básicos, y, además, les afecta su vida emocional, psicológica y afectiva. 

			De cara a estos desafíos que ha traído la movilidad humana desde Venezuela hacia Colombia, el Laboratorio Barrio U de la Facultad de Comunicaciones y Filología de la Universidad de Antioquia y la Fundación Casa de las Estrategias pusimos en marcha el proyecto “Ciudades Sin Borde: Estrategia educomunicativa para la integración y desarrollo de la comunidad venezolana en Colombia”, con una duración de dos años (agosto de 2022-julio de 2024). Esta iniciativa fue financiada con el fondo de donaciones “Vivir con Dignidad” (LiD), un mecanismo gestionado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para  Proyectos (UNOPS) con recursos de la Unión Europea.

			“Ciudades Sin Borde” nos posibilitó que como academia y organización social pusiéramos en común toda nuestra experiencia y capacidades en un ejercicio de complementariedad y aprendizaje permanente.

			Casa de las Estrategias es una organización de la sociedad civil con sedes en las ciudades colombianas de Medellín, Cúcuta y Apartadó. Desde su nacimiento, en 2011, ha trabajado en pro de la disminución de la violencia y el miedo, el fomento de la práctica y creación artística y el desarrollo de espacios para el cuidado, el disfrute y la participación desde la adolescencia. La organización también funciona como centro de estudios, interesándose en la comprensión de fenómenos sociales alrededor de temas como el homicidio, los comienzos delincuenciales y los sistemas de responsabilidad penal adolescente, entre otros, con impacto en materia de políticas públicas y pertinentes para el fortalecimiento de instituciones y de colectivos periféricos.

			Por su parte, el laboratorio de investigación y extensión solidaria Barrio U es un espacio para el diálogo de saberes y la construcción de conocimiento en comunicación y educación. Lo integran estudiantes, egresadas, egresados y docentes de la Universidad de Antioquia y otras personas interesadas en realizar acciones de voluntariado, especialmente con adolescentes y jóvenes de territorios que presentan altos niveles de exclusión social y vulneración de derechos. Desde 2010, Barrio U realiza proyectos con incidencia en los procesos de cambio social, el trabajo con comunidades y la construcción de ciudadanías críticas. Su apuesta ha sido la de “llevar la Universidad a la calle y traer la calle a la Universidad”, imaginar, investigar, cocrear metodologías desde un enfoque participativo y explorar otros modos de relacionamiento entre la academia y otras comunidades.

			A partir de la mirada de ambas organizaciones, con “Ciudades Sin Borde” nos trazamos el objetivo de favorecer la integración social y cultural entre personas colombianas y migrantes, refugiadas y retornadas de Venezuela, la garantía de derechos y la disminución de prácticas discriminatorias como la xenofobia y la aporofobia en las ciudades de Apartadó, Barranquilla, Bogotá, Cali, Cúcuta y Medellín. El proyecto se implementó mediante tres componentes:

			El componente pedagógico, a partir del cual desarrollamos espacios formativos con jóvenes y docentes y un proceso de acompañamiento psicosocial a familias venezolanas. Su propósito fue la cualificación de conocimientos y prácticas de inclusión en perspectiva de derechos, la comprensión de la diversidad cultural, el desarrollo de herramientas y materiales pedagógicos para una educación inclusiva y el acceso a servicios y rutas de atención.

			El segundo componente puso su énfasis en lo comunicativo al vincular lo mediático y lo dialógico para amplificar una necesaria y poderosa narrativa de integración. Desde esta línea, se contemplaron campañas educomunicativas, tomas culturales y una alianza con medios de comunicación que promueve el tratamiento ético de la información y la producción de contenidos multiformato para contar otras historias sobre migración y refugio, facilitar la comprensión del fenómeno y proponer herramientas al servicio de las comunidades para la integración, desarrollo y cohesión social. 

			El tercer y último componente le apostó a la investigación, el diálogo y la articulación de actores, con miras a generar conocimiento útil para la toma de decisiones sobre políticas públicas y para la articulación de esfuerzos y la construcción de acuerdos para la adecuada recepción de las personas desplazadas. 

			Así, mediante encuentros regionales y nacionales, “Ciudades Sin Borde” propició conversaciones entre entes gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y de cooperación internacional, empresas privadas, medios de comunicación y representantes de la población venezolana en Colombia. Estos diálogos, sumados a las acciones de los demás componentes, proporcionaron las coordenadas para diseñar un ejercicio investigativo que nos posibilitó explorar las experiencias de integración de las juventudes venezolanas, pues han sido las y los jóvenes el principal grupo de interés, tanto como el motor, de las iniciativas lideradas por Casa de las Estrategias y el Laboratorio Barrio U de la Universidad de Antioquia.

			¿Qué circunstancias materiales y simbólicas inciden en las posibilidades de socialización y participación de las juventudes venezolanas en sus territorios de acogida? ¿Cómo están construyendo sus identidades? ¿Cuáles capacidades, vulnerabilidades, miedos y sueños están poniendo en juego para agenciar sus proyectos de vida?

			Estas y otras preguntas, así como los análisis derivados de la experiencia en terreno y otros de orden teórico y metodológico, nos condujeron a la lectura situada y contextualizada de dos casos de estudio en las ciudades de Cali y Medellín. El intercambio con jóvenes, familias, docentes y actores responsables de la respuesta institucional nos permitió un acercamiento más profundo a los retos y potencialidades de nuestro grupo de interés, y nos dejó indicios clave sobre dónde ubicar las preguntas y propuestas frente a la urgente necesidad de superar las brechas y disminuir los riesgos para una generación que ha debido cruzar fronteras internacionales en un contexto de crisis. 

			Por lo mismo, parte de las reflexiones y hallazgos compartidos en esta publicación también fueron capitalizados en un documento de recomendaciones dirigido a instituciones públicas del orden nacional colombiano, con las cuales sostuvimos espacios de socialización y retroalimentación durante el año 2024.

			Con estas consideraciones sobre la mesa, Ciudades sin borde: jóvenes de Venezuela en Colombia aquí y ahora propone un hilo conductor que va de lo general a lo particular, y que se expande a partir de algunas propuestas que nos interesa destacar como parte de esta intención de “construir ciudades sin borde” de la mano con otras y otros en Apartadó, Barranquilla, Bogotá, Cali, Cúcuta y Medellín, ciudades de implementación del proyecto.

			En el primer capítulo hemos querido entregar, a modo de introducción, lo que denominamos “Apuntes para mapear un mundo en movimiento”. Este apartado ofrece una instantánea sobre la magnitud y complejidad de los procesos de movilidad humana, tanto en el contexto mundial como de la región de América Latina y el Caribe, para luego hacer un acercamiento a las críticas condiciones que han llevado a que, en promedio, una de cada cuatro personas de Venezuela haya tenido que abandonar su hogar, la mayoría de ellas con destino hacia Colombia. Cerramos el capítulo con una visión somera del tipo de respuesta que en materia de políticas públicas y mecanismos de atención ha adoptado el país.

			En el segundo capítulo, “Elecciones para el camino”, nos adentramos en las motivaciones, enfoques, supuestos y rutas que elegimos para explorar la realidad de jóvenes de Venezuela habitantes de las ciudades de Cali y Medellín, poniendo de presente, por un lado, las tensiones que subyacen a la noción de juventud(es) y, por otro, el marco de los derechos humanos y la seguridad humana como uno pertinente para problematizar las implicaciones de los procesos de integración entre población migrante y población de acogida, y las capacidades y amenazas que emergen de manera específica para las personas más jóvenes.

			Los capítulos tercero y cuarto describen los casos explorados en las ciudades de Cali y Medellín. En ambos damos cuenta de las complejas condiciones sociales y culturales que rodean las prácticas y modos de socialización de jóvenes provenientes de Venezuela, y de las situaciones de seguridad personal y comunitaria que experimentan en sus entornos inmediatos, con énfasis en aquello que cada ciudad nos permitió entender de manera singular desde ámbitos como la educación o desde las percepciones sobre las amenazas y riesgos. Hemos buscado ofrecer una experiencia vicaria en la lectura, que permita sentir proximidad con el contexto y los testimonios de quienes participaron en la investigación, con el ánimo de que quien lea se deje interpelar y encuentre también rutas propias de interpretación a través de nuestra vivencia en campo. 

			El quinto capítulo, “Recomendaciones para construir ciudades sin borde”, señala algunas de las conquistas aún pendientes para lograr que las y los jóvenes que han migrado asuman posiciones de participación en sus entornos de acogida, y sugiere ajustes institucionales para alcanzar mayores niveles de inclusión educativa y su seguridad personal con la población.

			El sexto y último capítulo plantea, a modo de “Reflexiones finales”, algunas ideas que nos suscitaron los hallazgos en ambas ciudades respecto a dimensiones como la gobernanza de la migración, la educación y la seguridad, y traza posibles líneas temáticas para el desarrollo de nuevas agendas de investigación.

			También, a lo largo de estas páginas hemos dispuesto una provocación hacia otros repertorios y sensibilidades para pensar la migración y el refugio. En las transiciones entre uno y otro apartado, las y los lectores encontrarán una selección de fotografías y relatos cortos que hacen parte de la exposición Tránsitos sin borde, presentada en las seis ciudades de incidencia del proyecto. Esta narrativa artística recupera los testimonios de quienes emprendieron caminos sinuosos e inciertos hacia nuestro país, y su relación con aquellos objetos que han atesorado durante la experiencia migratoria como memoria del origen y como promesa de que la vida puede ser vivida con dignidad. 

			Para terminar, dejamos abierta una puerta al relato sonoro y audiovisual a través de dos propuestas expandibles al mundo digital. La primera es una canción original, creada en el proyecto “Ciudades Sin Borde”, que mezcla géneros como pop, urbano y hip hop para representar la conexión entre Venezuela y Colombia y ampliar el mensaje de acogida e integración. La segunda es el abrebocas a una serie documental de siete episodios inspirados en la idea de ofrecer otras miradas sobre la migración de las personas venezolanas hacia Colombia; unas que todavía están muy ausentes en la televisión, en la prensa, en las redes y en las conversaciones cotidianas, y que amplifican las voces de quienes se han arrojado al viaje, las cuales nos invitan a desafiar estereotipos y a apreciar las oportunidades que apareja el intercambio social y cultural.

			Entendiendo la migración como fenómeno determinante en la historia de Colombia en el siglo xxi, y el rol protagónico que cumplen los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en la transformación social que demanda el país, esperamos que este documento se sume a otros hallazgos y apuestas por la participación y la garantía de derechos de esta población, en medio de un país cada vez más diverso y en movimiento, llamado a continuar trabajando en la construcción de las paces desde cada lugar de la vasta geografía nacional.

			Agradecemos profundamente a cada una de las personas que decidió participar en esta investigación con su voz y su experiencia, en especial a las y los jóvenes.

			Astrid Carrasquilla Puerta
Docente Universidad de Antioquia
Coordinadora académica 
Ciudades Sin Borde y Laboratorio Barrio U

		

	
		
			Prólogo

			Colombia se ha convertido en un país con una posición y una historia atravesadas por las migraciones. Desde el desplazamiento interno por el conflicto armado, pasando por la migración especialmente hacia el norte y Europa —y más recientemente a otros países de Latinoamérica—, hasta la recepción de la diáspora venezolana, los nuevos fenómenos de nómadas digitales y otros nuevos residentes no refugiados que ven atractivo el país para vivir. La diversidad de direcciones, motivaciones y, sobre todo, los desafíos sociales y dolores individuales, hacen que Colombia esté convocada a generar y compartir reflexiones sobre la integración e inclusión, especialmente de aquellas y aquellos migrantes que están en condiciones más desfavorecidas.

			Sin duda, la crisis migratoria de mayores proporciones de la que ha sido testigo el país es la movilidad de cientos de miles, millones de venezolanas y venezolanos que han transitado o se han establecido en Colombia. Entre ellos hay un grupo que llama particularmente nuestra atención: las y los jóvenes y adolescentes que, en una edad definitiva para su desarrollo personal, tienen que atravesar por el desarraigo, la incertidumbre, la discriminación y, en muchos casos, la explotación y serias dificultades para el acceso a derechos. 

			En Ciudades sin borde: jóvenes de Venezuela en Colombia aquí y ahora, a través de las voces de las personas jóvenes venezolanas que han encontrado refugio en nuestro país, escuchamos y nos acercamos a su experiencia migratoria, con un enfoque especial en los desafíos que enfrentan en materia de educación y seguridad comunitaria en los barrios que habitan en las ciudades colombianas de Medellín y Cali. Este libro busca ir más allá de los datos que muestran la magnitud del fenómeno o de las estadísticas que lo caracterizan; aquí queremos ofrecer una nueva mirada acerca de la experiencia de estos jóvenes y, a menudo, de sus familias, que le ponga rostro a estas realidades que son complejas y retadoras, pero que también muestran fortalezas, capacidades y estrategias admirables.

			En ese sentido, el enfoque de adolescencia y juventud que presenta este libro y la investigación sobre el proceso migratorio en específico (Venezuela-Colombia) es especial, no solo porque no ha sido suficientemente abordado en otros trabajos y proyectos sino porque se atreve a hacer preguntas situadas en el contexto de dos ciudades grandes y con desafíos importantes en materia de desigualdad, pobreza, educación, control criminal y seguridad. Además, en vez de evadir el cómo viven estas situaciones las y los adolescentes y jóvenes migrantes, se acerca con nuevas preguntas y, sobre todo, con una mirada que intenta ser menos adultocéntrica y discriminatoria y más empática y compasiva.

			Para llegar a esto fue fundamental la experiencia del Laboratorio Barrio U de la Universidad de Antioquia y la Fundación Casa de las Estrategias, que se han dedicado a la comprensión de fenómenos sociales relacionados con las adolescencias y las juventudes populares desde el periodismo y la investigación social, y que han tenido por años vínculo pedagógico con ellas y ellos para mejorar su experiencia ciudadana. Así, el proyecto “Ciudades Sin Borde” creó el escenario de intercambio entre las dos entidades para diseñar e implementar estrategias que promovieran la integración social y cultural de personas venezolanas en Colombia a partir de la comprensión del fenómeno y de la experiencia poblacional y territorial previa. El proyecto no solo contempló la investigación y posterior publicación de este texto, sino que acompañó la producción de conocimiento que generaban sus actividades, para tener más y más afinadas preguntas que detonaran reflexiones y recomendaciones puntuales para contar con ciudadanías más propensas a la integración y políticas públicas con un enfoque definitivo en ese mismo sentido.

			De esta manera, “Ciudades Sin Borde” tuvo procesos formativos y vínculo efectivo con más de 4500 personas, la mayoría jóvenes de seis ciudades del país, entre ellas Cali y Medellín, además de generar acompañamientos a familias venezolanas y estrategias comunicativas para desmontar narrativas xenófobas y aporófobas, y entregó recomendaciones de ajustes institucionales a nivel nacional para avanzar más en la inclusión de las y los jóvenes venezolanos. En este texto también se encontrarán recomendaciones en ese mismo sentido, que resultan del proceso investigativo y que aportan estrategias para desmontar estereotipos y prejuicios y construir puentes de entendimiento entre las diferentes comunidades, haciendo la invitación a tomadores de decisiones, a la sociedad civil y a todos los actores involucrados a reflexionar sobre la importancia de garantizar los derechos de las y los jóvenes migrantes y a trabajar juntos para construir sociedades más justas y solidarias para todas y todos.

			Camila Uribe Villa

			Directora Fundación Casa de las Estrategias
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			Las cifras de desplazamiento forzado en el mundo vienen en aumento año tras año durante la última década y han alcanzado un nuevo máximo histórico (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR], 2022b, 2023). Para 2021, el Informe anual Tendencias globales sobre desplazamiento forzado (ACNUR, 2022a) reportó que el número de personas desplazadas1 por las guerras, la violencia, la persecución y las violaciones a los derechos humanos o acontecimientos que alteraron gravemente el orden público en el mundo ascendió a 89,3 millones, es decir, un 8 % más que en 2020 y más del doble con respecto a la cifra de hace diez años; de estas personas, 27,1 millones estaban en condición de refugiadas y más de la mitad eran menores de 18 años (ACNUR, 2022b). 

			El 2022 fue el año de cruzar el umbral de los 100 millones. Según el ACNUR (2023), la invasión rusa de Ucrania, y emergencias en países de África y de otros continentes, incidieron en que el número de desplazamientos aumentara en un 21 %; es decir, en un momento en el que la escasez de alimentos, la inflación y la crisis climática han menguado las posibilidades de agencia de las personas y el alcance de la atención humanitaria, unos 108,4 millones de personas (1 de cada 74 a nivel mundial) tuvieron que dejar sus hogares, la mayoría sin cruzar fronteras internacionales (el 58 % permanecía en su propio país).

			Este complejo panorama sobre el
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			¿Cómo se ha posicionado 
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en contexto de crisis?

			
			
			
			
			
			
			
			
					el Registro Único de Migrantes Venezolanos (RUMV), para la identificación de las personas migrantes y refugiadas y la recolección de datos de valor para la toma de decisiones; y 

					el Permiso por Protección Temporal (PPT), el cual habilita a quienes cumplan con los requisitos estipulados a permanecer en el territorio de manera regular hasta por diez años y acceder a derechos y servicios básicos como salud, educación y trabajo, y hasta a optar más adelante a otros tipos de residencia. El PPT, además, tiene la bondad de establecer consideraciones diferenciales para las personas transgénero y para NNA.
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