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			Aos meus pais, Roseli e Jediael, por todo apoio e amor incondicional. 

			A todos/as os/as adolescentes que estão cumprindo ou já cumpriram medidas socioeducativas, especialmente aos/às que atendi, nos estados de São Paulo e de Goiás. Seguimos lutando com e por vocês!

		

	
		
			

			Introdução
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			Fonte: Adolescentes do SEAS (2023)1.

			Na atual conjuntura constata-se que o segmento de crianças e adolescentes brasileiros/as vem vivenciando inúmeras violações de direitos em seus cotidianos, sobretudo crianças e adolescentes negros/as e moradores/as de áreas periféricas.

			Sader (2006, p. 8) afirma que as crianças e jovens das periferias das grandes metrópoles são os que mais crescem a nível nacional e internacional. E crescem sem a socialização em diversos espaços que deveriam assegurar direitos, assim, muitos acabam construindo as suas identidades nas ruas, pelas esquinas das grandes cidades, nas suas periferias, como os “outros” que ameaçam a “parte de cima” da sociedade de classes, mas sofrem com a discriminação, exploração, apelo ao consumismo etc.

			Os espaços que esses/as adolescentes ocupam são de confinamento, nos bairros distantes das áreas centrais, mal iluminados, com a ausência do setor público, exceto a polícia, geralmente por meio da violência e da extorsão (Sader, 2006, p. 9).

			As ações voltadas ao controle, repressão e punição estão presentes no cotidiano, pois, segundo Brisola (2012, p. 129), o Estado utiliza o aparato policial e judiciário para conter as “classes perigosas”. E, na lógica da criminalização, os alvos preferenciais são, geralmente, jovens negros/as, pobres, e a população em situação de rua.

			Nessa perspectiva, Barros, Moreira e Duarte (2008, p. 144) ressaltam que:

			na relação violência e juventude, os mais pobres têm sido alvo de ações muito repressivas e de extrema visibilidade midiática, quando cometem algum tipo de violência, em detrimento das situações das quais são vítimas, pois tais contextos, de forma geral, são naturalizados e banalizados. Sem dúvida, a violência tem se expressado nas políticas de segurança, em que a morte de jovens só tem significado para suas famílias, o que somente reforça a histórica invisibilidade que o grupo tem, quando se trata de ter seus direitos preservados.

			Embora tenhamos legislações brasileiras e internacionais, avançadas, e que asseguram os direitos das crianças e dos/as adolescentes, ainda é notória a (in)visibilidade destes/as tanto nas agendas governamentais quanto nas ruas, seja em relação ao trabalho infantil ou quando estão em situação de rua. 

			Eurico (2020b, p. 121) menciona que:

			faz-se necessário, portanto, localizar a infância/adolescência na dinâmica das relações sociais, racialmente fundadas, além de identificar os mecanismos institucionais que reforçam o tratamento diferenciado, leia-se racista, conforme o grupo étnico-racial, a classe social, o lugar de gênero, a orientação sexual, o local de nascimento, como aspectos essenciais para a análise histórica da sociedade brasileira. Se o racismo está entranhado na estrutura social, se é reproduzido nos espaços institucionais e se a naturalização desta violência tem sido incorporada pela população em geral, o momento é de grande ameaça aos princípios previstos no ECA, uma vez que a violência é legitimada com base na inferioridade étnico-racial, mesmo a ciência afirmando de maneira inequívoca que não há raças superiores e inferiores.

			Partilhando do pensamento de Sader (2006, p. 9), 

			deveriam ser tratados como futuro do Brasil, mas são rejeitados e pisoteados, porque esse futuro pertence ao capital, o trabalho seletivo para esse capital não lhes reserva lugar, os bancos dominam as economias e já nem office-boys eles podem ser. 

			A violação de direitos e as violências em suas múltiplas facetas atravessam as vidas de crianças e adolescentes, marcando profundamente as suas trajetórias de vidas, e, tais marcas, além de não serem apagadas com o tempo, impactam diretamente nas suas fases de desenvolvimento.

			Eurico (2020b, p. 117) assevera que:

			a reprodução do racismo estrutural e institucional reforça o privilégio daqueles que controlam o poder político, econômico, cultural, religioso, com destaque para o modo como as políticas sociais são elaboradas, implantadas e qual o montante de orçamento público lhes é destinado. 

			A partir do exercício profissional como Assistente Social na Fundação CASA foi possível constatar, por meio de atendimentos realizados aos adolescentes2 e aos seus familiares, relatos sobre as violências físicas e psicológicas perpetradas por policiais, a falta de vagas em creches e em escolas próximas à residência, ou a recusa da vaga por parte da gestão de escolas, pelo fato de os adolescentes já terem passado pela Fundação CASA e/ou por estarem em cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE) em Meio Aberto etc. 

			Ademais, são recorrentes os relatos que sinalizam a ausência do Estado e o sucateamento das políticas públicas, como: saúde, assistência social, habitação, trabalho e renda, entre outras, o que, muitas vezes, os impulsionam a se inserirem no mercado de trabalho informal, “lícito” ou ilícito, por exemplo. 

			É por meio dos atendimentos, das entrevistas domiciliares e das visitas institucionais que se torna possível uma maior aproximação da realidade desses sujeitos, permitindo conhecer seus territórios de moradia e as nuances do cotidiano que atravessam suas existências e resistências.

			Esses/as adolescentes muitas vezes são (in)visíveis para as políticas públicas, haja vista as inúmeras violações de direitos que passam e, quando são acusados/as de uma prática de ato infracional, imediatamente são inseridos/as na Fundação CASA ou encaminhados/as para cumprirem MSE em Meio Aberto e, é a partir disto que passam a se tornar visíveis, de forma negativa, para as políticas públicas e para a sociedade. 

			Arruda (2018) apresenta um quadro sistematizando algumas formas de invisibilidade:

			Quadro 1 – Formas de invisibilidades

			
				
					
					
				
				
					
							
							Modalidades de invisibilidade

						
							
							Aspectos

						
					

					
							
							Projetada

						
							
							Construída a partir de estigmas, preconceitos, indiferença, negligência, humilhação, racismo etc. 

						
					

					
							
							Intencional 

						
							
							Quando é sabida a verdade e se tenta anulá-la, por alguma razão. 

						
					

					
							
							Estratégica

						
							
							Construída para tirar proveito e/ou vantagem, ou para criar impressão diversa da realidade, mediante alguma camuflagem.

						
					

					
							
							Naturalizada

						
							
							Qualquer atitude ou comportamento tomado por força maior de valores pessoais, sociais ou culturais, que não atraem a pessoa para a existência de um fato.

						
					

					
							
							Oculta

						
							
							Quando só é identificada em uma convivência maior. Essa invisibilidade revela-se na incompreensão acerca das pessoas ou coisas. Isto é, tentar ver o que está nesse invisível. No invisível: o que está oculto. 

						
					

				
			

			Fonte: Arruda (2018, p. 67).

			Para Arruda (2018, p. 67), as formas de invisibilidade se correlacionam e os sujeitos que as vivenciam também se correlacionam. Portanto, é necessário questionar “para quem, o adolescente envolvido na criminalidade e/ou autor de atos infracionais, é invisível e quais são os determinantes desta questão” (Arruda, 2018, p. 67). 

			Face ao exposto, é necessária uma escuta qualificada, compreender a trajetória de vida dos/as adolescentes, prestar atenção no que é dito e no que não é dito, ter um olhar atento para o sujeito, e, como afirma Saramago (1995, p. 5), “se podes olhar, vê. Se podes ver, repara”.

			O interesse e a aproximação com a temática desta pesquisa tiveram início ainda na Graduação no Curso de Serviço Social, de 2009 a 2012, seguida pelo Mestrado em Serviço Social e Política Social, de 2014 a 2016, ambos realizados na Universidade Estadual de Londrina (UEL). 

			Durante a Graduação participei como Bolsista de Iniciação Científica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Científico e Tecnológico (CNPq), de Projetos de Pesquisa e Extensão na área da criança e do/a adolescente, sobretudo ao/a adolescente a quem se atribui a prática de ato infracional, e na área do orçamento público. E, durante o Mestrado continuei sendo integrante dos Projetos, mas como Bolsista CAPES do Programa de Pós-Graduação em Serviço Social e Política Social. 

			Vale ressaltar que na Graduação elaborei o Trabalho de Conclusão de Curso (TCC) intitulado “O Processo de Implementação do SINASE3 no município de Londrina-PR”, no ano de 2012, o que foi desafiador, pois a lei havia sido sancionada em janeiro de 2012.

			Já no Mestrado, elaborei a dissertação intitulada “Custo da Unidade de Medida Socioeducativa de Internação: Um Estudo Exploratório no CENSE Londrina II”4, na qual analisei o custo direto da Unidade de Internação CENSE Londrina II, no ano de 2014. 

			Por meio desta pesquisa elaborou-se uma metodologia de cálculo de custo de Unidade Socioeducativa e o cálculo de custo por adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa de internação. O estudo também contou com a interdisciplinaridade, por meio do conjunto de áreas da Administração Pública, das Ciências Contábeis e do Serviço Social.

			A partir dos estudos, pesquisas, trabalhos, participação e apresentação de artigos em eventos e seminários, bem como discussões realizadas em Projetos de Pesquisa e de Extensão, houve o aprofundamento na temática, e o surgimento de questionamentos sobre a (in)visibilidade de adolescentes a quem se atribui a prática de atos infracionais, e o custo do/a adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa. 

			Parte-se do pressuposto de que para os/as adolescentes terem seus direitos materializados são necessários investimentos em políticas públicas, e os recursos públicos devem ser suficientes para garantir a prestação de um serviço de qualidade.

			Faz-se importante mencionar que a escrita é um processo de construção coletiva, assim como os atendimentos realizados aos adolescentes pela autora, enquanto assistente social, pois esses atendimentos são permeados de aprendizados, trocas de conhecimentos e vivências, além de revisão de conceitos estudados na academia, os quais muitas vezes não consideram os próprios sujeitos para discutirem e apresentarem os seus sentimentos e as suas opiniões. 

			Assim, em cada atendimento era possível fazer uma interlocução entre o que era estudado e discutido em palestras e salas de aula, e, o que os adolescentes explanavam acerca das (sobre)vivências em seus cotidianos em diversos territórios da capital paulista, bem como em cidades do interior do estado de São Paulo.

			E, é no campo desta prática crítica que se insere as aproximações que faço com o objeto de estudo, tanto no exercício profissional quanto na academia, e estas sucessivas aproximações me remetem à fala da Profa. Martinelli5, quando citou em uma aula a frase do autor Mariátegui sobre a importância de se ter a coragem de voltar ao tema quantas vezes forem necessárias, ou, nas palavras do autor: “volveré a estos temas cuantas veces me lo indique el curso de mi investigación […]. Ninguno de estos ensayos está acabado: no lo estarán mientras yo viva y piense y tenga algo que añadir a lo por mí escrito, vivido y pensado6” (Mariátegui, 2007, p. 132). 

			Portanto, este livro foi escrito a partir das experiências acadêmicas e profissionais da autora, tendo como objeto de estudo a história da FEBEM/Fundação CASA e o custo da Fundação CASA.

			O objetivo geral desta pesquisa é “Investigar a história da FEBEM/Fundação CASA e os custos da Fundação CASA no período de 2018 a 2022”. Especificamente, e operacionalmente, buscou: 1) Realizar levantamento e a revisão bibliográfica acerca da temática proposta; 2) Conhecer e analisar a história da FEBEM/Fundação CASA; 3) Levantar os dados de adolescentes atendidos/as no período de 2018 a 2022 no estado de São Paulo; 4) Levantar os custos dos CASAs Itaquera e Bom Retiro, nos anos de 2018 a 2022; e 5) Verificar se há a transparência da aplicação de recursos públicos da Fundação CASA e dos Centros de Atendimento.

			O primeiro capítulo intitulado Os caminhos da pesquisa, apresenta os caminhos percorridos para a elaboração deste estudo, bem como a escolha do método, as metodologias utilizadas, as Unidades de análises, e finaliza com o levantamento de dissertações e teses de pesquisadores/as que estudaram a Fundação CASA. 

			O segundo capítulo Se podes olhar, vê. Se podes ver, repara – A busca pela visibilidade e pela proteção integral de crianças e adolescentes no Brasil, apresenta um resgate histórico de como crianças e adolescentes foram tratados/as e vistos/as (ou não vistos/as) no país, desde o período Colonial, passando pelo período Imperial e Republicano. 

			Este capítulo visa suscitar reflexões acerca da (in)visibilidade de crianças e adolescentes brasileiros/as, tanto nas políticas públicas quanto para a sociedade, embora tenhamos avançado de forma significativa no que diz respeito às legislações voltadas à criança e ao/a adolescente.

			E, como diz Galeano (2018, p. 371, grifo nosso), “o passado sempre aparece convocado pelo presente, como memória viva de nosso tempo. […] conhecer o que somos para saber o que podemos ser, […] para melhor desvendar para onde vamos”. 

			No terceiro capítulo, intitulado FEBEM x Fundação CASA: Confluências ou Rupturas?, é realizado, ainda que sumariamente, o resgate da história da FEBEM e da Fundação CASA, por meio de reportagens, artigos, livros (inclusive escritos por adolescentes que passram pela FEBEM-SP), teses e dissertações, e com sugestões de documentários, caso o/a leitor/a também tenha interesse em visualizar imagens e/ou aprofundar os estudos. 

			Entende-se ser de suma importância conhecer a história da Instituição para compreender os avanços que se teve, as mudanças no decorrer dos anos, os limites e os entraves, para conhecer a sua atual conjuntura. 

			Desta forma, a partir do resgate histórico é possível apontar direcionamentos para os planejamentos e as ações, a curto, médio e longo prazo, visando concretizar os objetivos da Instituição.

			Para Teixeira (2009, p. 555), o processo de planejamento é um componente de gestão, e, para a formulação de políticas sociais os gestores e técnicos devem processar teórica, política e eticamente as demandas sociais, orientando a sua formatação e execução. A referida autora ressalta que apenas os pronunciamentos políticos gerais e abstratos que afirmem intenções sociais não são suficientes, pois, é necessário que sejam materializados por meio do planejamento com alcance capilar, indicando as concepções globais e ações na ponta de execução de políticas públicas.

			O último capítulo, intitulado Aproximações com o debate sobre custos no setor público para compreender o custo dos CASAs Itaquera e Bom Retiro, traz a concepção de contabilidade e custos no setor público, bem como o levantamento do custo do CASA Itaquera e CASA Bom Retiro, nos anos de 2018 a 2022, seguido pelas Considerações Finais.	

			Espera-se que este estudo fomente discussões sobre a necessidade de se garantir políticas públicas de qualidade, no âmbito do Sistema Socioeducativo, bem como instigar reflexões e incentivar para que os estudos sobre custos no setor público, principalmente no Sistema Socioeducativo, sejam aprofundados, na busca da criação de uma metodologia para auxiliar nas tomadas de decisão e posteriormente poder construir indicadores que versem sobre a qualidade (ou não) da aplicabilidade dos recursos públicos nestes espaços. 

			Ademais, esta pesquisa tem como objetivo apresentar a história da FEBEM e da Fundação CASA, pois, entende-se que apenas discutir os custos nos Centros de Atendimento não é suficiente, considerando a importância de resgatar a história da Instituição, tanto para o conhecimento da autora, quanto para os/as demais profissionais da Instituição e da sociedade, para compreender as mudanças ocorridas ao longo dos anos, e no atual cenário, sobretudo no que se refere ao custo dos Centros de Atendimentos Itaquera e Bom Retiro. 

			Portanto, não se tem como tratar e estudar de forma fragmentada apenas a história da FEBEM e/ou da Fundação CASA, ou somente o custo dos Centros de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente, pois, entende-se que os temas estão imbricados e fazem parte da tentativa da compreensão e apreensão da realidade concreta desse espaço institucional. 

			

			
				
						1	A ilustração foi realizada por um adolescente do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS) do estado do Ceará e publicada no livro Recomece. 
	PEIXOTO, Roberto Bassan; FREITAS, Raquel Coelho de; SILVEIRA, Eveline Maria Perdigão. Recomece. Fortaleza: Gráfica LCR, 2023.Disponível em: 
	https://www.seas.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/35/2023/11/Livro-Recomece-.pdf. Acesso em: 3 mar. 2024. 


						2	Utilizo o gênero masculino, pois enquanto Assistente Social trabalhei somente em Centros de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA) que atendia adolescentes privados de liberdade.


						3	Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei nº 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que regulamenta a execução das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.


						4	No ano de 2017 o artigo da dissertação foi premiado (1º lugar na Categoria Profissional) no VII Congresso Internacional de Contabilidade, Custos e Qualidade do Gasto no Setor Público, promovido pelo Prêmio Chico Ribeiro e Instituto Social Iris, na cidade de Natal-RN.


						5	A aula foi proferida no dia 09 de março de 2023 na disciplina Cotidiano Profissional I.


						6	Tradução livre: Voltarei a estes temas quantas vezes quanto o decurso de minhas pesquisas indicar. Nenhum destes ensaios está acabado: não o serão enquanto eu viver e pensar e tiver algo a acrescentar ao que escrevi, vivi e pensei. 


				

			
		

	
		
			1. OS CAMINHOS DA PESQUISA
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					Fonte: Adolescentes do SEAS (2023).

				

			

			O caminhante devaneia sobre a estrada e a travessia, o que vê e o que não vê, o que aprende e o que imagina que sabe, a aparência e a essência, o ser e o devir. Pode descobrir que na parte ressoa o todo, que o singular carrega o halo do universal. Esse o percurso em que se perde e encontra, forma e transforma. E pode até mesmo reencontrar-se, transfigurado em outro de si mesmo. 

			Octávio Ianni (2003, p. 27, grifo nosso).

			Ao trabalhar com sujeitos que vivenciam em seu cotidiano diversas violências, faz-se importante inspirar-se em citação de Teixeira (2006, p. 445), quando afirma que:

			[…] é necessário, antes de tudo, reinventarmos a capacidade de nos sensibilizar com o sofrimento do corpo torturado, com a dor da humilhação, para atribuirmos a esses adolescentes a sua dignidade moral e nos tornarmos educadores. Do contrário, as palavras ficam ocas de significado. 

			E, como Assistentes Sociais,

			chegamos o mais próximo possível da vida cotidiana das pessoas com as quais trabalhamos. Poucas profissões conseguem chegar tão perto deste limite como nós. É, portanto uma profissão que nos dá uma dimensão de realidade muito grande e que nos abre a possibilidade de construir identidades – a da profissão e a nossa – em um movimento contínuo (Martinelli, 2006, p. 2, grifo nosso). 

			Partilhando do pensamento de Martinelli (2006) acerca da grandeza e da importância da profissão:

			a nobreza de nosso ato profissional está em acolher aquela pessoa por inteiro, em conhecer a sua história, em saber como chegou a esta situação e como é possível construir com ela formas de superação desse quadro. Se reduzirmos a nossa prática a uma resposta urgente a uma questão premente, retiramos dela toda sua grandeza, pois deixamos de considerar, neste sujeito, a sua dignidade humana (Martinelli, 2006, p. 11). 

			

			Nessa perspectiva, Martinelli (2006, p. 11) afirma que “como assistentes sociais, somos colocados muito próximos daquilo que é essencial na nossa vida, que é a possibilidade da construção coletiva e da intervenção do próprio tecido social”. 

			Vale ressaltar que o contato e as trocas de experiências com profissionais de outras áreas foram fundamentais para a construção desta pesquisa, pois entendo, conforme Martinelli (2012, p. 23), que: 

			o saber não é posse individual de cada profissão, é heterodoxo, é pleno, é construção permanente. Então, se queremos produzir práticas sociais que tenham a dimensão do coletivo, temos que dialogar com saberes múltiplos, temos que pesquisar e pesquisar com qualidade. O dado numérico em si nos instrumentaliza, mas não nos equipa para trabalhar com o real em movimento, na plenitude que buscamos. 

			Baptista (2010, p. 396) ensina que é da natureza da profissão a construção de conhecimento por meio da investigação, assim, a prática da pesquisa não fica restrita a uma possibilidade, mas como uma condição para dar qualidade ao modo de refletir e intervir dos/as assistentes sociais comprometidos/as com as demandas e com as possibilidades de enfrentamento que são postas historicamente. Desta maneira, 

			as mediações entre a elaboração teórica, a pesquisa, a prática e os desafios que se põem aos profissionais se dão de maneira complexa em um contexto social, econômico e político extremamente diversificado: em face de questões muito específicas, o profissional que investiga não tem apenas que analisar o quê, o como e o porquê dos acontecimentos, tem ainda que estabelecer uma crítica, tomar uma posição […] (Baptista, 2010, p. 396).

			Nesse sentido, para discutir os caminhos da pesquisa, será utilizada como ponto de partida a metáfora da viagem, tendo como referência as ideias de Myrian Veras Baptista (2010) e Octavio Ianni (2003). 

			Baptista (2010, p. 398), ao viajar de Cusco à Machu Picchu, ambas cidades localizadas no Peru, conseguiu comparar a viagem de trem com as aproximações sucessivas que fazemos com o objeto de estudo. Na companhia da Profa. Maria Lucia Martinelli, refere que observaram que o trem iniciou lentamente o percurso, andou um pouco e parou, e, em seguida, andou mais um pouco e parou para voltar de ré, ficando em idas e vindas, deixando-as desanimadas até perceberem que a cada ida e vinda o horizonte se modificava, e, com isso, a paisagem ficava mais ampla.

			

			Face as idas e vindas do trem, Baptista (2010, p. 398) conta que pensou que este poderia ser um bom exemplo das sucessivas aproximações, considerando que no início tiveram a visão apenas da estação, das pessoas, e, depois, começaram a ver as casas, os quintais, e, conforme foram ganhando altura, a visibilidade da cidade, sua organização e as distâncias ficaram melhores para contemplar o horizonte. 

			Nessa linha de raciocínio, Ianni (2003, p. 15) corrobora e afirma que “a pesquisa caminha sempre em um vaivém reiterado e insistente, envolvendo a mesma realidade local, nacional ou regional em várias épocas, ou diferentes realidades em diferentes épocas”.

			Ademais, conforme Ianni (2003, p. 13), “é como se a viagem, o viajante e a sua narrativa revelassem todo o tempo o que se sabe, o conhecido e o desconhecido […]. A viagem pode ser breve ou demorada, instantânea ou de longa duração, delimitada ou interminável, passada, presente ou futura”. 

			As sucessivas reflexões e aproximações com o objeto de estudo resultaram na mudança deste, pois, considerei em um primeiro momento, apresentar de forma sucinta apenas a história da FEBEM e da Fundação CASA, haja vista que se tinha como objeto de estudo o “Custo da Fundação CASA”. 

			Porém, ao me debruçar sobre a literatura e os documentários que apresentam e recuperam a história da instituição, houve um “encantamento” e extremo interesse em conhecer a história pouco contada em livros e artigos sobre o período anterior à FEBEM-SP, uma vez que a história desta eu sempre ouvia pelos/as profissionais que atuaram nesse período, mas faltava me aproximar desta história e tentar sanar a lacuna pela ausência de pesquisas sistematizadas e organizadas7 com dados, fotografias e relatos de adolescentes que passaram da situação de autor de ato infracional a autores de livros, denotando a resistência, a superação e a resiliência.

			Apresentar os relatos, registrados, dos adolescentes que sobre(viveram) a inúmeras situações de violências e violações de direitos na FEBEM, foi considerada como uma maneira de dar visibilidade e fazer ecoar as suas vozes e as suas reflexões nesta pesquisa. 

			Assim, movida por esse encantamento pela história, me convenci da importância de (re)apresentar e analisar a história anterior à FEBEM, ou seja, (re)contar a trajetória histórica de crianças e adolescentes “abandonados/as”, por inúmeros motivos, pelos pais e mães, para serem cuidados/as pelo Estado, e, os/as “delinquentes”, crianças e adolescentes que estavam envolvidos/as com práticas delitivas, à época.

			As história dos/as “abandonados/as”, “carentes” e “delinquentes” estão imbricadas, haja vista que não existia uma divisão para o trabalho, tampouco uma descentralização nos atendimentos, considerando as particularidades e as especificidades de cada segmento. 

			Nessa perspectiva, para se chegar em um trabalho consistente e direcionado apenas a adolescentes a quem se atribui a prática de atos infracionais, foram necessários diversos estudos, reflexões, lutas sociais e políticas para que houvesse mudanças nas instituições, nos atendimentos, sobretudo, avanços nas legislações.

			Portanto, visando conhecer a história da FEBEM e da Fundação CASA, busquei pesquisas, livros, artigos, sítios eletrônicos oficiais de Instituições, monografias, dissertações, teses, reportagens, bem como filmes e documentários disponíveis na internet, para que o/a leitor/a também visualize imagens, caso tenha interesse, destas temáticas sensíveis, mas extremamente necessárias de serem discutidas. 

			Faz-se importante sinalizar que o trabalho executado na FEBEM e na Fundação CASA, bem como os dados dos/as adolescentes destas instituições, têm sido objeto de diversos estudos, desta forma, não poderia deixar de considerar as pesquisas já realizadas pelos trabalhadores/as da Instituição em suas monografias, teses e dissertações, bem como os estudos de pesquisadores/as que tiveram interesse ou alguma aproximação com a Instituição, seja por ministrar aulas aos/as adolescentes ou em Projetos Culturais que foram/são executados nos Centros de Atendimento. 

			Assim, realizei um levantamento8 a partir da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertações (BDTD), na qual pesquisei as palavras “Fundação CASA” em todos os campos, e, localizei o total de 183 estudos, contudo, para além de se encontrar títulos duplicados, houve registros de outras Fundações que apareceram na pesquisa, os quais foram excluídos, obtendo-se assim o total de 93 pesquisas, sendo 18 teses e 75 dissertações que discutem o trabalho executado na instituição.

			Embora as 93 pesquisas fossem suficientes para subsidiar esta pesquisa, também foi realizado um levantamento da Biblioteca da Fundação CASA. 	

			A Biblioteca Física da Fundação CASA está vinculada à Universidade Fundação CASA (UNICASA)9 e, possui em seu acervo livros de diversas temáticas, e as pesquisas realizadas na instituição. 

			

			Ao realizar a pesquisa in loco, fiz o levantamento de todos os trabalhos físicos que estavam disponíveis e que se referiam às pesquisas realizadas na Instituição, considerando Trabalhos de Conclusão de Curso, monografias de Pós-graduação (lato sensu), e, as dissertações e teses que já havia levantado por meio da BDTD, desconsiderei para não haver duplicidade, e constatei o total de 98 pesquisas.

			Nesse sentido, visando expor de forma detalhada os estudos localizados na BDTD e na Biblioteca da Fundação CASA, optei por apresentá-los em quadros, os quais estão expostos neste capítulo.

			Vale ressaltar que em relação aos custos do CASA Itaquera e do CASA Bom Retiro, os dados foram solicitados por meio do Sistema Integrado de Informações ao Cidadão (SIC) e será explanado detalhadamente no capítulo 04. 

			1.1 A escolha do método

			A questão de saber se cabe ao pensar humano uma verdade objetiva – não é uma questão da teoria, mas sim uma questão prática. É na práxis que o ser humano tem de provar a verdade, isto é, a realidade e o poder, o caráter terreno de seu pensar. A controvérsia acerca da realidade ou não realidade do pensar – que é isolado da práxis – é uma questão puramente escolástica (Marx,1845, p. 27).

			Segundo Martinelli (2012, p. 27) o método é uma relação entre o sujeito e o objeto de estudo, assim, ninguém pode escolher o melhor método que devemos utilizar, haja vista que, se é relação, nós precisamos nos identificar com as suas características peculiares, o seu alcance e as possibilidades.

			Nessa perspectiva, a escolha do método para esta pesquisa possui como embasamento a busca pela apreensão da realidade, visando conhecer o movimento do objeto na realidade concreta, buscando identificar e conhecer a sua aparência e a sua essência.

			Antes de discutir o método em Marx, é importante mencionar o conceito da teoria para Marx, haja vista que, conforme Netto (2009, p. 673), 

			a teoria não se reduz ao exame das formas dadas de um objeto, com o pesquisador descrevendo-o detalhadamente e construindo modelos explicativos para dar conta – à base de hipóteses que apontam para relações causa/efeito – e de seu movimento visível, tal como ocorre nos procedimentos de tradição empirista e/ou positivista. 

			

			Assim, Netto (2009, p. 673) cita que “a teoria é, para Marx, a reprodução ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dinâmica da pesquisa”. 

			Netto (2006, p. 673) complementa que esta reprodução, a qual constitui o conhecimento teórico, “será tanto mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto”. Portanto, a fidelidade para com o objeto e a busca em conhecer os movimentos do objeto na realidade fazem parte da elaboração deste estudo. 

			No que concerne ao objeto, Netto (2006, p. 674) afirma, ainda, que para Marx, o objeto da pesquisa possui existência objetiva, ou seja, não depende do pesquisador para existir. E, em relação ao objetivo do pesquisador, afirma que deve ser além da aparência fenomênica, imediata, uma vez que esta aparência é um nível da realidade, mas é importante e necessário apreender a essência, a estrutura e a dinâmica do objeto pesquisado. 

			Nesta linha de raciocínio, ao alcançar a essência do objeto, por meio da captura da sua estrutura e dinâmica, a partir de procedimentos analíticos e realizando a sua síntese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento, por meio da pesquisa viabilizada pelo método, assim, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a essência do objeto que pesquisou (Netto, 2006, p. 674). 

			Em relação a essa investigação, partilhando do pensamento de Marx (2013, p. 90), 

			a investigação tem de se apropriar da matéria em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno. Somente depois de consumado tal trabalho é que se pode expor adequadamente o movimento real. Se isso é realizado com sucesso, e se a vida da matéria é agora refletida idealmente, o observador pode ter a impressão de se encontrar diante de uma construção a priori. 

			Nesse sentido, a busca pelos detalhes e o movimento real do objeto é fundamental para a pesquisa, e, Netto (2006, p. 675) informa que o sujeito possui papel ativo para apreender não a aparência e a forma do objeto, mas a sua essência, a sua estrutura e a sua dinâmica, uma vez que para apreendê-lo como um processo, se deve mobilizar um máximo de conhecimentos, criticá-los, revisá-los e ter criatividade e imaginação. 

			1.2 As metodologias utilizadas

			De acordo com Minayo (2016, p. 14), a metodologia é:

			

			o caminho do pensamento e a prática exercida na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalização de conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiência, sua capacidade crítica e sua sensibilidade). A metodologia ocupa um lugar central no interior das teorias e está referida a elas. 

			Portanto, a pesquisa que se apresenta é de natureza qualitativa, porém também são apresentados dados quantitativos, os quais foram levantados e sistematizados pela Fundação CASA, e serão apresentados no quarto capítulo.

			Conforme Martinelli (2012, p. 27), “a pesquisa qualitativa pode pressupor, em alguma medida, a quantitativa. O fato de ser qualitativa não implica a descaracterização ou exclusão da outra modalidade”, ou seja, possuem uma relação de complementaridade. 

			Ademais, a autora (2012, p. 28) cita que “na pesquisa qualitativa todos nos expressamos como sujeitos políticos, o que nos permite afirmar que ela, em si mesma, é um exercício político”. 

			O interesse pelo objeto de estudo, enquanto pesquisadora e trabalhadora da Fundação CASA, tem uma questão central que é obter conhecimento da história da FEBEM/Fundação CASA e analisar o Custo da Fundação CASA, especificamente do CASA Itaquera e do CASA Bom Retiro, considerando as especificidades e as singularidades de cada Centro, pois, o objetivo é fazer uma pesquisa que possa chegar o mais próximo da realidade concreta, articulando a história e os custos.

			De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 183), a Pesquisa Bibliográfica abarca a bibliografia que já foi publicada em relação a um tema, seja por meio de publicações avulsas, jornais, revistas, livros, teses, ou por meio de comunicações orais, como: rádio, gravações, ou filmes e televisão.

			Outrossim, foi realizada a Pesquisa Documental, que segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 174), é a fonte de coleta de dados restrita a documentos, sendo estes escritos ou não, constituindo uma fonte primária. 

			E, esta pesquisa ainda apresenta alguns elementos de natureza descritiva e de caso único, e avança para uma perspectiva explicativa da totalidade que envolve o objeto. No que se refere à abordagem descritiva, Triviños (1987, p. 110) afirma que os estudos descritivos exigem que o pesquisador tenha diversas informações sobre o que se pretende pesquisar, tendo como escopo descrever com exatidão os fatos e fenômenos de uma determinada realidade. 

			Triviños (1987, p. 111) alerta que nos estudos de caso os resultados são válidos somente para os casos que foram estudados, ou seja, não se pode generalizar os resultados, porém fornece o conhecimento aprofundado de uma realidade delimitada, sendo que os resultados podem permitir a formulação de hipóteses para o direcionamento de outras pesquisas. 

			Portanto, estou convencida de que esta pesquisa possui relevância social, institucional e acadêmica, na medida em que a escolha do estudo de caso de dois Centros de Atendimento, analisando os Custos, bem como a recuperação da história que antecede a Fundação CASA, poderá apresentar subsídios para futuras pesquisas e, dialogar com profissionais e gestores, sobretudo com gestores do Setor Executivo da Fundação CASA para demonstrar a importância da discussão sobre Custos, a Transparência e, sugerir a implementação de um Sistema de Informação, não apenas para facilitar o trabalho na instituição, mas garantir a qualidade e ter o controle e a transparência da aplicação dos Custos em cada Centro de Atendimento – de maneira a contribuir para escrever uma nova história para o atendimento a adolescentes a quem se atribui a prática de ato infracional, na perspectiva dos direitos humanos. 

			1.3 Unidades de análises

			Para elaboração deste estudo optou-se por realizar a pesquisa no CASA Itaquera, localizado no bairro de Itaquera, região leste da cidade de São Paulo, e, o CASA Bom Retiro, localizado no bairro Brás, na região central da referida cidade, sendo que ambos os Centros fazem parte da Divisão Regional Metropolitana da Capital (DRCAP).

			O CASA Itaquera atende adolescentes do gênero masculino, e, o CASA Bom Retiro, desde o ano de 2020, atende somente adolescentes do gênero feminino.

			Toda escolha tem uma intencionalidade, e a escolha por estes dois Centros não ocorreu de forma aleatória ou neutra, mas buscando conhecer, analisar e discutir o Custo no CASA Itaquera, sendo este o único CASA na região leste da cidade de São Paulo, e, o CASA Bom Retiro, que atende as adolescentes do gênero feminino, pois tem-se como hipótese que existem poucos estudos acerca da temática, denotando uma certa (in)visibilidade das meninas nas medidas socioeducativas.

			Conforme exposto no início deste capítulo, realizou-se o levantamento das teses e dissertações, por meio da BDTD, que discutiram sobre a Fundação CASA, bem como na Biblioteca da Fundação CASA, para identificar as pesquisas sobre a instituição que estavam no seu acervo. 

			Portanto, a seguir serão apresentados os referidos levantamentos sistematizados e organizados em quadros para melhor visualização.

			

			Quadro 2 – Levantamento de teses e dissertações na BDTD

			
				
					
					
					
					
					
					
					
				
				
					
							
							
							Tese/Dissertação

						
							
							Autor/Autora

						
							
							Ano

						
							
							Título

						
							
							Universidade

						
							
							PPG

						
					

				
				
					
							
							01

						
							
							Tese

						
							
							Deborah Pimenta Ferreira

						
							
							1999

						
							
							Desenvolvimento de um sistema de informações em intranet, para uma organização responsável pelo atendimento ao adolescente em conflito com a lei (FEBEM/SP)

						
							
							Universidade de São Paulo

						
							
							Medicina 

						
					

					
							
							02

						
							
							Dissertação

						
							
							Celso Takashi Yokomiso

						
							
							2007

						
							
							Violência e descontinuidade psíquica: um estudo sobre a Fundação CASA

						
							
							Universidade de São Paulo

						
							
							Psicologia

						
					

					
							
							03

						
							
							Dissertação

						
							
							Naima Worm

						
							
							2007

						
							
							Adolescentes infratores: estudo acerca da medida sócio-educativa de internação nas unidades do Centro de Atendimento Sócio-Educativo ao Adolescente – CASA como defesa da cidadania

						
							
							Universidade Presbiteriana Mackenzie

						
							
							Direito Político e Econômico

						
					

					
							
							04

						
							
							Dissertação

						
							
							Viviane Fernanda dos Santos

						
							
							2007

						
							
							A lei do desejo ou o desejo da lei? Pacto edípico e pacto social no sentimento de pertença familiar de adolescentes em conflito com a lei

						
							
							Universidade Estadual Paulista

						
							
							Psicologia

						
					

					
							
							05

						
							
							Dissertação

						
							
							Camila Marcondes Massaro

						
							
							2008

						
							
							Entre o formal e o real: representações acerca do modelo disciplinar da Fundação CASA de Araraquara

						
							
							Universidade Estadual Paulista

						
							
							Educação Escolar

						
					

					
							
							06

						
							
							Tese

						
							
							Erich Montanar Franco

						
							
							2008

						
							
							Uma casa sem regras: representações sociais da FEBEM entre seus trabalhadores

						
							
							Universidade de São Paulo

						
							
							Psicologia Social

						
					

					
							
							07

						
							
							Dissertação

						
							
							Fernanda Augusta Penacci Torralbo 

						
							
							2008

						
							
							O sistema de referência e contrarreferência no atendimento ao adolescente infrator: percepção dos profissionais de saúde da Fundação CASA

						
							
							Universidade Estadual Paulista

						
							
							Enfermagem

						
					

					
							
							08

						
							
							Dissertação

						
							
							José Roberto Oliveira Santos 

						
							
							2008

						
							
							O adolescente em conflito com a lei na cidade de Assis-SP

						
							
							Universidade Estadual Paulista

						
							
							Psicologia

						
					

					
							
							09

						
							
							Dissertação

						
							
							Maria Valdenice Sousa da Cruz

						
							
							2008

						
							
							Professores que atuam junto a adolescentes em conflito com a lei: sentidos e significados construídos sobre seus alunos e sua prática 

						
							
							Pontifícia Universidade Católica de São Paulo

						
							
							Psicologia da Educação

						
					

					
							
							10

						
							
							Tese

						
							
							Marlene Almeida de Ataide

						
							
							2008

						
							
							Das múltiplas perdas sociais e familiares ao cometimento do ato infracional: a privação de liberdade e o árduo cotidiano na Fundação CASA

						
							
							Pontifícia Universidade Católica de São Paulo

						
							
							Serviço Social

						
					

					
							
							11

						
							
							Tese

						
							
							Ricardo da Costa Padovani

						
							
							2008

						
							
							Resolução de problemas sociais com adolescentes em conflito com a lei: estratégias de mensuração e intervenção

						
							
							Universidade Federal de São Carlos

						
							
							Educação Especial

						
					

					
							
							12

						
							
							Dissertação

						
							
							Joana D’Arc Teixeira

						
							
							2009

						
							
							O sistema sócio-educativo de internação para jovens autores de ato infracional do estado de São Paulo

						
							
							Universidade Federal de São Carlos

						
							
							Educação, Processos de Ensino de Aprendizagem

						
					

					
							
							13

						
							
							Dissertação

						
							
							Karina Ribeiro Yamamoto

						
							
							2009

						
							
							Riso e temor: trajetórias teatrais no internato Pirituba – Fundação CASA

						
							
							Universidade de São Paulo

						
							
							Comunicações e Arte

						
					

					
							
							14

						
							
							Dissertação

						
							
							Milka Sayuri Nakayama Ohya 

						
							
							2009

						
							
							Caminhos e possibilidades da prática profissional na Fundação CASA: resistência e superação

						
							
							Pontifícia Universidade Católica de São Paulo

						
							
							Serviço Social

						
					

					
							
							15

						
							
							Dissertação

						
							
							Adilson Fernandes de Souza

						
							
							2010

						
							
							A integração do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o Sistema Único de Assistência Social (SUAS) na promoção dos direitos de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa 

						
							
							Pontifícia Universidade Católica de São Paulo

						
							
							Serviço Social

						
					

					
							
							16

						
							
							Dissertação

						
							
							Andréa dos Santos Oliveira

						
							
							2010

						
							
							A Fundação CASA e o trabalho educativo escolar

						
							
							Universidade Cidade de São Paulo

						
							
							Educação

						
					

					
							
							17

						
							
							Dissertação

						
							
							Bruna Gisi Martins de Almeida

						
							
							2010

						
							
							A experiência da internação entre adolescentes: práticas punitivas e rotinas institucionais

						
							
							Universidade de São Paulo

						
							
							Sociologia

						
					

					
							
							18

						
							
							Dissertação

						
							
							Cauê Nogueira de Lima

						
							
							2010

						
							
							O fim da Era FEBEM: novas perspectivas para o atendimento socioeducativo no estado de São Paulo

						
							
							Universidade de São Paulo

						
							
							Educação

						
					

					
							
							

							19

						
							
							Dissertação

						
							
							Cláudia Rocco

						
							
							2010

						
							
							Contribuições da teoria do amadurecimento de D. W. Winnicott para o atendimento socioeducativo ao adolescente privado de liberdade

						
							
							Pontifícia Universidade Católica de São Paulo

						
							
							Psicologia Clínica

						
					

					
							
							20

						
							
							Dissertação

						
							
							Fábio Belloni

						
							
							2010

						
							
							Mais um capítulo da construção moral da “delinquência”: o adolescente autor de ato infracional entre o discurso médico e o discurso socioeducativo

						
							
							Pontifícia Universidade Católica de São Paulo

						
							
							Psicologia Social

						
					

					
							
							21

						
							
							Dissertação

						
							
							Flavia Pimentel Lopes Futata 

						
							
							2010

						
							
							O imaginário da passagem: imagens e símbolos no encontro com adolescentes em privação de liberdade na Fundação CASA

						
							
							Universidade de São Paulo

						
							
							Educação 

						
					

					
							
							22

						
							
							Dissertação

						
							
							Mery Pureza Candido de Oliveira

						
							
							2010

						
							
							Abuso sexual de meninos: estudo das consequências psicossociais na adolescência 

						
							
							Universidade de São Paulo

						
							
							Ciências

						
					

					
							
							23

						
							
							Dissertação

						
							
							Tatiane Patrícia Cintra

						
							
							2010

						
							
							O trabalho profissional do assistente social na Fundação CASA de Ribeirão Preto

						
							
							Universidade Estadual Paulista

						
							
							Serviço Social

						
					

					
							
							24

						
							
							Dissertação

						
							
							Carla Maria Ariano Destro

						
							
							2011

						
							
							Estudo sobre linguagem oral e escrita em adolescentes infratores institucionalizados

						
							
							Pontifícia Universidade Católica de São Paulo

						
							
							Fonoaudiologia

						
					

					
							
							25

						
							
							Tese

						
							
							Daniel Martins de Barros

						
							
							2011

						
							
							Correlação entre grau de psicopatia, nível de julgamento moral e resposta psicofisiológica em jovens infratores

						
							
							Universidade de São Paulo

						
							
							Psiquiatria

						
					

					
							
							26

						
							
							Dissertação

						
							
							Fábio Mallart Moreira

						
							
							2011

						
							
							Cadeias dominadas: dinâmicas de uma instituição em trajetórias de jovens internos

						
							
							Universidade de São Paulo

						
							
							Antropologia Social

						
					

					
							
							27

						
							
							Dissertação

						
							
							Katerina Volcov

						
							
							2011

						
							
							As representações sociais da prática de yoga junto aos adolescentes internos e funcionários da Fundação CASA 

						
							
							Universidade Federal de São Paulo

						
							
							Educação e Saúde na Infância e na Adolescência 

						
					

					
							
							28

						
							
							Dissertação

						
							
							Silvana Bassi

						
							
							2011

						
							
							Sexualidade feminina em privação de liberdade: construindo relações sociais mais autênticas

						
							
							Pontifícia Universidade Católica de São Paulo
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