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"Transformar la movilidad es transformar nuestro futuro: 

 

cada acción cuenta en la construcción de ciudades habitables, 

equitativas y sostenibles, donde el bienestar de las personas 

y la salud del planeta sean la prioridad"
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Prólogo

 

En  el siglo  XXI,  la movilidad  ha  trascendido  su  definición tradicional  como  simple  desplazamiento  para  convertirse  en  un componente  esencial  de  la  calidad  de  vida  y  el  desarrollo sostenible. En un mundo cada vez más urbanizado e interconectado, la  capacidad  de  las  personas  para  acceder  a oportunidades  de empleo,  educación,  servicios  de  salud  y  actividades  de  ocio depende, en gran medida, de la existencia de sistemas de movilidad eficientes, seguros y asequibles.

 

Sin embargo, el modelo de movilidad predominante, basado en el  uso  intensivo  del  vehículo  privado,  ha  demostrado  ser insostenible  a  largo  plazo.  La congestión  del  tráfico,  la contaminación atmosférica y las emisiones de gases de efecto invernadero  no  solo afectan  la  salud  pública  y  el medio ambiente, sino que también socavan la eficiencia económica y la cohesión social.

 

Ante  esta  problemática,  la movilidad  sostenible  se  presenta como un nuevo paradigma que busca equilibrar las necesidades de  desplazamiento  con  la  protección  del  medio  ambiente  y  la promoción  de  la  equidad  social.  Este  enfoque  integral  implica priorizar modos de transporte de baja o cero emisiones, como caminar, ir en bicicleta y utilizar el transporte público, así como fomentar la intermodalidad y optimizar la gestión del tráfico.
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La transición  hacia  la  movilidad  sostenible  no  solo  es  un imperativo  ambiental,  sino  también  una oportunidad  para mejorar  la  calidad  de  vida  de  los  ciudadanos, impulsar  la innovación tecnológica y fortalecer la economía local. Ciudades de todo el mundo están demostrando que es posible crear entornos urbanos  más  habitables,  saludables  y  prósperos  mediante  la implementación de políticas y proyectos innovadores en materia de movilidad.

 

Este libro se propone explorar en profundidad los desafíos y oportunidades  que  plantea  la  movilidad  sostenible  en  el  siglo  XXI, ofreciendo herramientas y recomendaciones prácticas para guiar a  los  responsables  políticos,  técnicos  y  ciudadanos  en  la construcción de un futuro más sostenible y equitativo.
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Declaración de Intenciones: 

Promover un Cambio Hacia una Movilidad 

Más Sostenible

 

Este  libro  nace  de  una convicción  profunda:  la movilidad sostenible no es solo un ideal, sino una necesidad apremiante y un derecho que debemos garantizar en el siglo XXI. Ante los retos que plantea el modelo de movilidad actual—congestión, contaminación y  exclusión  social—,  nos  proponemos impulsar  un  cambio  de paradigma que sitúe a las personas y al planeta en el centro de las decisiones.

 

La intención  primordial  es sensibilizar  e  informar  a  la sociedad  sobre  la importancia  de  la  movilidad  sostenible  como motor de desarrollo económico, cohesión social y protección del medio  ambiente.  Se  presente despertar  la  conciencia  sobre  los impactos  negativos  del  transporte  convencional  y mostrar  las alternativas que ya están transformando ciudades y regiones en todo el mundo.

 

Se aspira a inspirar a los lectores—ciudadanos, responsables políticos,  técnicos  y  empresas—para  que  se  conviertan  en agentes activos  del  cambio, empoderarlos  con  el conocimiento  y  las herramientas necesarias para diseñar e implementar soluciones de movilidad innovadoras y adaptadas a sus contextos locales.
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Con este libro, se adquiere el compromiso de:

• Definir de manera clara y accesible los conceptos clave de la 

movilidad  sostenible,  desde  los planes  de  movilidad  urbana sostenible (PMUS) hasta las zonas de bajas emisiones y la micro movilidad.

• Analizar  la situación  actual  de  la  movilidad  en  diferentes 

contextos  geográficos  y  sociales,  identificando  los principales problemas y desafíos.

• Presentar  ejemplos  concretos  de  buenas  prácticas  y 

experiencias exitosas en la implementación de políticas de movilidad sostenible, tanto a nivel internacional como local.

• Evaluar  de  manera  crítica  las oportunidades  y  riesgos  que 

plantean  las nuevas  tecnologías—vehículos  eléctricos,  conducción autónoma, digitalización—para la movilidad sostenible.

• Promover  la  participación  ciudadana  en  la planificación  y 

gestión  de  la  movilidad,  reconociendo  el  papel  fundamental  de  la sociedad  civil  en  la  construcción  de  ciudades  más  inclusivas  y democráticas.

• Abogar  por  políticas  públicas  que incentiven  la  movilidad 

activa  (caminar,  bicicleta)  y  el transporte  público,  así  como desincentiven el uso del vehículo privado.

• Fomentar  la  colaboración  entre  los  diferentes  actores 

implicados  en  la  movilidad—administraciones  públicas,  empresas, universidades  y  organizaciones  sociales—para crear  sinergias  y soluciones integrales.
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El objetivo final es contribuir a la construcción de un futuro

en el que la movilidad sea un derecho garantizado para todos, un motor de progreso social y económico, y un elemento clave para la protección del medio ambiente. Un futuro en el que ciudades y regiones sean más habitables, saludables y sostenibles, gracias a sistemas  de  movilidad  eficientes,  equitativos  y  respetuosos con el planeta. Me sumo al llamado urgente a la descarbonización del  transporte  para limitar  el  calentamiento  global  y asegurar un futuro próspero para las próximas generaciones.
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Capítulo 1

¿Qué es la Movilidad?

 

Definición de movilidad y su evolución a lo largo de la historia.

La movilidad,  en  su  esencia,  se  refiere  a  la capacidad  de  las 

personas y los bienes para trasladarse de un lugar a otro. Esta capacidad  ha  sido  fundamental  para  el  desarrollo  de  las  sociedades humanas a lo largo de la historia, permitiendo el intercambio de ideas, productos y culturas, así como el acceso a recursos y oportunidades.

 

•   Prehistoria y Antigüedad: Inicialmente, la movilidad humana 

se  limitaba  a desplazamientos  a  pie,  con  el  desarrollo  de  la 

agricultura  y  la domesticación  de  animales  surgieron 

nuevas  formas  de  transporte,  como carros  tirados  por 

animales  y embarcaciones  rudimentarias.  Estos  avances 

permitieron  la expansión  de  las  comunidades  y  el 

establecimiento de rutas comerciales.

 

•   Edad  Media:  Se  caracterizó  por  el desarrollo  de  caminos  y 

rutas terrestres, así como por la navegación marítima. Las 

ciudades  se  convirtieron  en centros  de  intercambio  y  la 

movilidad facilitó el crecimiento económico y cultural.
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•   Revolución  Industrial:  Marcó  un punto  de  inflexión  en  la 

historia de la movilidad, la invención de la máquina de vapor

y  el desarrollo  del  ferrocarril  transformaron  radicalmente  el 

transporte  de  personas  y  mercancías, acelerando  el 

crecimiento de las ciudades y permitiendo la producción y 

distribución a gran escala.

 

•   Siglo XX: El automóvil se convirtió en el principal modo de 

transporte en muchos países, transformando la planificación 

urbana  y permitiendo  la  expansión  de  las  ciudades.  Sin 

embargo,  este  modelo  de  movilidad  generó problemas  de 

congestión,  contaminación  y  dependencia  de  los 

combustibles fósiles.

 

•   Siglo XXI: Se enfrenta al reto de transformar los sistemas 

de  movilidad  para  hacerlos más  sostenibles,  eficientes  y 

equitativos. La digitalización, la innovación tecnológica y 

la conciencia  ambiental  están  impulsando  el  desarrollo  de 

nuevas  soluciones  de  movilidad,  como  el transporte 

público electrificado, la micro movilidad y los servicios de 

movilidad compartida.
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La  movilidad  como  elemento  determinante  del bienestar y la calidad de vida.

 

En  la  actualidad,  la movilidad  es  mucho  más  que  la  simple 

capacidad  de  trasladarse,  es  un elemento  fundamental  del bienestar y la calidad de vida de las personas. La facilidad para acceder  a  oportunidades  de  empleo,  educación,  atención médica, servicios y actividades de ocio tiene un impacto directo en  la  salud  física  y  mental,  el  desarrollo  personal  y  la participación social.

 

•   Acceso  al  empleo:  La movilidad  permite  a  las  personas 

acceder  a  puestos  de  trabajo  que  pueden  estar ubicados 

lejos de sus hogares. Un sistema de transporte eficiente y 

asequible  es esencial  para garantizar  la  igualdad  de 

oportunidades y promover el crecimiento económico.

 

•   Acceso  a  la  educación:  La movilidad  facilita  el acceso  a 

centros educativos de calidad, permitiendo a los estudiantes 

ampliar sus horizontes y desarrollar su potencial.

 

•   Acceso a la atención médica: La movilidad es crucial para 

garantizar que las personas puedan acceder a servicios de 

salud,  especialmente  en áreas  rurales  o  con  poblaciones 

vulnerables.
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•   Participación  social:  La movilidad  permite  a  las  personas 

participar en actividades culturales, deportivas y sociales, 

fortaleciendo  los  lazos  comunitarios  y promoviendo  la 

inclusión social.

 

•   Calidad del aire y salud pública: Un sistema de movilidad 

sostenible contribuye a reducir la contaminación del aire y 

mejorar la salud pública, disminuyendo las enfermedades 

respiratorias y cardiovasculares.

 

•   Reducción  del  estrés  y  la  fatiga:  Un transporte  eficiente

reduce  los embotellamientos  y  el tiempo  de  viaje, 

disminuyendo el estrés y mejorando la salud mental.

 

Los cuatro pilares de la movilidad sostenible:

Ante los desafíos que plantea el modelo de movilidad actual, surge 

la  necesidad  de  transitar  hacia  un enfoque  más  sostenible,  que integre aspectos sociales, económicos y ambientales. La Ley de Movilidad Sostenible enuncia los principios básicos que inspiran las políticas de movilidad sostenible, transporte e infraestructuras. Estos principios se pueden resumir en cuatro pilares fundamentales:

 

✓ Derecho social: Accesible e inclusiva.

La movilidad debe ser reconocida como un derecho fundamental 

de  todos  los  ciudadanos,  garantizando  el  acceso  a opciones  de transporte asequibles, seguras y eficientes, independientemente 

9

de  su condición  socioeconómica,  edad,  género  o  lugar  de residencia.

o Accesibilidad universal: Se deben eliminar las barreras 

físicas y sociales que impiden el acceso a la movilidad a personas  con movilidad  reducida,  personas  mayores, niños  y  otros  grupos  vulnerables.  Esto  implica diseñar infraestructuras  y  servicios  que  sean fácilmente utilizables  por  todos,  así  como garantizar  la disponibilidad de información clara y accesible.

 

o Equidad  social:  Se  deben implementar  políticas  que 

favorezcan  la  movilidad  de  los  grupos  más desfavorecidos,  como subsidios  al  transporte  público, tarifas sociales y programas de movilidad compartida. Es  fundamental abordar  el  concepto  de  pobreza  en movilidad,  entendido  como  la dificultad  de  los  hogares para  cubrir  los  gastos  de  transporte  necesarios  para satisfacer sus necesidades básicas.

 

o Movilidad  en  áreas  rurales:  Se  deben garantizar 

servicios  de  transporte  adecuados  para conectar  a  las comunidades  rurales  con  los  centros  urbanos, promoviendo la igualdad de oportunidades y evitando el  aislamiento.  Esto  puede  incluir  el desarrollo  de servicios  de  transporte  a  la  demanda,  la  optimización de  las  rutas  de  transporte  público  y  el  fomento  de  la movilidad compartida.
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✓ Limpia  y  saludable:  Priorizando  la  movilidad  activa  y  el 

transporte público.

Es necesario reducir la dependencia del vehículo privado y promover modos de transporte más sostenibles, como caminar, ir  en  bicicleta  y  utilizar  el  transporte  público.  Estos  modos  de transporte no solo reducen las emisiones contaminantes, sino que también promueven  la  actividad  física  y  mejoran  la  salud pública.

 

o Movilidad activa: Se deben crear entornos urbanos que 

prioricen a los peatones y ciclistas, con aceras amplias, carriles  bici  seguros  y  zonas  de  bajas  emisiones.  Es fundamental fomentar  una  "cultura  de  la  movilidad activa"  a  través  de campañas  de  sensibilización  y programas educativos.

 

o Transporte  público:  Se  debe invertir  en  sistemas  de 

transporte  público  eficientes,  asequibles  y  accesibles, que conecten diferentes áreas de la ciudad y la región. Esto implica mejorar la frecuencia y puntualidad de los servicios,  ampliar  las  redes  de  transporte  público  y modernizar  las  flotas  con  vehículos  de  bajas  o  cero emisiones.

 

o Integración  modal:  Se  deben facilitar  las  conexiones 

entre  diferentes  modos  de  transporte,  creando estaciones  intermodales  que  permitan  a  los  usuarios combinar  el  transporte  público,  la  bicicleta  y  otros medios de transporte de manera fácil y eficiente.
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✓ Sistema digital e innovador: Uso de datos para optimizar la 

toma de decisiones.

La digitalización  y  la  innovación  tecnológica  ofrecen grandes oportunidades para mejorar la eficiencia, la seguridad y la sostenibilidad de los sistemas de movilidad. El uso de datos permite optimizar la toma de decisiones y adaptar los servicios a las necesidades de los usuarios.

 

o Espacio de datos compartidos: Se debe crear un espacio 

integrado  de  datos  de  movilidad  (EDIM)  donde empresas de transporte, gestores de infraestructura y administraciones     públicas     puedan     compartir información  para mejorar  la  planificación,  gestión  y operación de los servicios de movilidad.

 

o Sistemas  inteligentes  de  transporte  (ITS):  Se  deben 

implementar sistemas ITS para optimizar la gestión del tráfico,  mejorar  la  seguridad  vial  y  proporcionar información  en  tiempo  real  a  los  usuarios.  Esto  puede incluir  el  uso  de sensores,  cámaras,  sistemas  de posicionamiento global (GPS) y aplicaciones móviles.

 

o Vehículos autónomos: Se debe regular el desarrollo y la 

implementación  de  vehículos  autónomos,  garantizando su seguridad,  eficiencia  y  sostenibilidad.  Los  vehículos autónomos  podrían contribuir  a  reducir  la  congestión, mejorar  la  accesibilidad  y  disminuir  las  emisiones contaminantes, pero es necesario abordar los desafíos éticos y sociales que plantean.
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✓ Inversión eficiente: Mejorar la calidad de las decisiones de 

inversión.

Es  fundamental mejorar  la  calidad  de  las  decisiones  de inversión  en  transporte  y  movilidad, priorizando  aquellos proyectos  que  generen  un  mayor  valor  social,  económico  y ambiental. Esto implica evaluar cuidadosamente los impactos de las inversiones, considerando no solo los beneficios económicos directos,  sino  también  los  efectos  sobre  la  salud  pública,  el medio ambiente y la cohesión social.

 

o Participación  ciudadana:  Se  debe fomentar  la 

participación  ciudadana  en  el proceso  de  toma  de decisiones    sobre    inversiones    en    transporte, garantizando que se tengan en cuenta las necesidades y prioridades de la comunidad.

 

o Transparencia  y  rendición  de  cuentas:  Se  deben 

establecer mecanismos de transparencia y rendición de cuentas para garantizar que las inversiones se realicen de  manera  eficiente  y  efectiva,  y  que se  cumplan  los objetivos establecidos.

 

o Evaluación  del  impacto  social  y  ambiental:  Se  deben 

realizar evaluaciones exhaustivas del impacto social y ambiental de los proyectos de transporte, considerando los efectos sobre la salud pública, la calidad del aire, el cambio climático y la biodiversidad.
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En  resumen,  la movilidad  sostenible  es  un concepto complejo  y  multifacético  que abarca  aspectos  sociales, económicos  y  ambientales.  La implementación  de  políticas  y proyectos  que  se  basen  en  los cuatro  pilares  mencionados anteriormente  es esencial  para construir  un  futuro  en  el  que  la movilidad sea un derecho garantizado para todos, un motor de progreso  social  y  económico,  y  un elemento  clave  para  la protección del medio ambiente.

 

Este capítulo ha proporcionado una introducción al concepto de movilidad y su evolución a lo largo de la historia, así como a su importancia para el bienestar y la calidad de vida. También se han presentado los cuatro pilares de la movilidad sostenible, que servirán  como guía  para  el  resto  del  libro.  En  los  siguientes capítulos, se explorarán en mayor profundidad cada uno de estos pilares  y  se analizarán  ejemplos  concretos  de  políticas  y proyectos  que  están transformando  la  movilidad  en  todo  el mundo.

 

14

Capítulo 2

La Situación Actual de la Movilidad

 

Retos de la Movilidad Urbana

La movilidad urbana enfrenta desafíos significativos derivados del crecimiento demográfico, la expansión urbana, la congestión del tráfico y  la  contaminación.  Estos  retos  impactan  la
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