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Préface

Tous les grands problémes de cette fin de siécle vont mobiliser le
savoir-faire des Etats, qu'il s'agisse de la protection de I'écosystéme,
de la lutte pour la protection de I'environnement, de la dette et de la
pauvreté du tiers-monde ou du redressement économique des pays de
I'Est.

L'atomnisation de la société, la montée de l'individualisme, la moindre
capacité d'intégration des églises et des idéologies conduisent I'Etat a
étre de plus en plus sollicité dans la lutte contre I'exclusion.

Le monde a besoin de plus de solidarité. Le service public a donc un
bel avenir devant lui.

Et c’est bien pourquoi j'ai fait du renouveau du service public un des
enjeux principaux de mon action gouvernementale. Ma conviction
fondamentale est que 1'Etat est de retour.

Mais peut-il s'agir du méme service public rendu par le méme Etat ?
Siurement pas. Entre un Etat muré dans ses certitudes, figé dans ses
habitudes et engoncé dans la majesté de la régle, mais qui ne se
préoccupe ni de se faire respecter ni d’apprécier les effets de son
action, entre un tel Etat, donc, et un Etat ambitieux quant a ses
objectifs mais ouvert dans son approche et attentif aux besoins et aux
demandes des citoyens, je choisis clairement le second.

Les outils du renouveau du service public sont importants et
nombreux :

- plans de modernisation,

- formation de tous les cadres au travail en équipe et a la gestion des
ressources humaines,

- transformation du contréle financier a priori,

- rénovation des régles financiéres,

- amélioration et controle des conditions de travail dans le service,

- refonte de la grille de la fonction publique,

- développement de la gestion prévisionnelle des effectifs,

- évaluation de l'action administrative et des politiques publiques,

- développement négocié de la formation continue de tous les agents,

- élargissement des responsabilités des agents en charge de missions
définies, et notamment des chefs d'unités administratives.

J'attache cependant une importance toute particuliére au
développement des projets de service et donc a la capacité de clarifier
les missions et de fédérer des imaginations et les énergies autour de
quelques ambitions. Ils doivent résulter d'une démarche collective
animée par les responsables et ouverte sur son environnement, ses
partenaires et ses usagers. Beaucoup d’administrations ont su s'y
engager.



L'Education nationale n'a pas été la derniére a se lancer dans le
mouvement. D'ailleurs, Alain Savary, en précurseur, avait lancé, dés
1982, avec la rénovation des colléges, l'idée des projets d'établis-
sement.

Et la loi d'Orientation sur I'éducation votée en juillet 1989 fixe
I'obligation pour chaque collége et chaque lycée d’élaborer et de
mettre en ceuvre un projet d'établissement.

L'ouvrage de Francoise Cros et de Jean-Pierre Obin offre a tous ceux
qui partagent cette ambition une présentation exhaustive et claire des
enjeux et des moyens nécessaires pour développer les projets
d’établissement.

Il apporte une analyse claire des différentes étapes indispensables
sans oublier les difficultés a surmonter.

Mais les auteurs ne se contentent pas d'une présentation théorique et
abstraite. Ils savent, grace a une connaissance approfondie du
terrain, éclairer les lecteurs par des exemples judicieusement choisis
d’établissements scolaires déja engagés dans une démarche de projet.
Ces témoignages démontrent que le service public éducatif est en
mouvement. Sa capacité de rénovation est forte. La route est encore
longue. Mais j'ai bon espoir.

Michel Rocard




Objectifs et enjeux
des projets d’etablissement

Les attitudes passionnées du public en matiére éducative
font de I'Education nationale, de son fonctionnement, de
son avenir, l'un des principaux sujets de débat et de contro-
verse politiques. Pourtant, un regard objectif et distancié est
plutét saisi par U'ampleur et la continuité des changements
déja opérés, méme si d’autres évolutions restent néces-
saires.

Les orientations gouvernementales, sur le renouveau de la
fonction publique ou sur le nouveau mode de direction des
établissements scolaires, prennent appui sur certaines indi-
cations données par l'analyse des évolutions sociales et par
les études sociologiques. Comment passer de la disparité et
de l'opacité des politiques d'établissement a un fonctionne-
ment des colleges et des lycées plus transparent, plus cohé-
rent, et donc plus efficace et plus démocratique ? Comment
se débarasser des rigidités et de ['uniformité formelle d'un
fonctionnement administratif bureaucratique, responsable
de découragement ou de rési- [T

gnation, producteur d’inégali-
tés, inadapté a la maitrise du
changement, et promouvoir un
fonctionnement des établisse-
ments reposant sur la motiva-
tion, U'implication des acteurs
et s’appuyant sur la réelle
diversité des situations
locales ?




Les attitudes passionnées du public
Une politique marquée par la continuité
Les lecons de la sociologie

Les mutations de la société

Comme tous les premiers mardis de chaque mois depuis un an

dans le collége qu'elle dirige, c’est aujourd’hui I'A.G. Chaque
mois en effet, 4 17h30, la grande salle polyvalente de 1'établissement
se remplit d’enseignants, de parents et d’éléeves qui viennent présenter
el écouter les comptes rendus des groupes qui ont travaillé sur le
projet. Mais ce mardi-la est un peu plus important que les autres, car
il conclut la période d'élaboration. Apreés, songe-t-elle en prenant place
a la tribune, il faudra présenter ce projet écrit 4 la commission
permanente, puis au conseil d'administration du collége avant de le
faire parvenir enfin 4 la commission-projets de l'inspection d'académie
pour validation. Cette commission appellera sans doute Denise a venir
présenter son projet d'établissement. Il lui faudra discuter,
argumenter, justifier les propositions d'action les demandes de
moyens complémentaires. Denise ne pourra vraiment souffler que
lorsque l'encre du paraphe de l'inspecteur d'académie sera séche en
bas du contrat qui liera pour trois ans I'établissement a sa tutelle. A
la rentrée, il faudra repartir de plus belle et lancer de nouveaux
groupes chargés de suivre les actions, de faire circuler l'information,
d'évaluer et de rendre compte des résultats.

Madame le Principal - Denise pour les enseignants — s'active.

Dans I'immédiat, ce qui la préoccupe le plus est la cohérence de toutes
ces idées, de ce foisonnement de projets pédagogiques et éducatifs.
Décider de supprimer les redoublements et les orientations en fin de
5%, est-ce réaliste ? La mise en place de classes allégées avec une
pédagogie nouvelle est-elle une réponse suffisante et adaptée ? Malgré
les compétences évidentes du formateur de la MAFPEN, les



