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Préface 

T o u s les g r a n d s problèmes de cette f i n de siècle von t m o b i l i s e r le 
savoir-faire des États, q u ' i l s'agisse de l a protect ion de l'écosystème, 
de l a lut te p o u r l a pro tec t ion de l ' env ironnement , de l a dette et de l a 
pauvreté d u t iers-monde o u d u redressement économique des pays de 
l 'Est . 

L ' a tomisa t ion de l a société, l a montée de l ' ind i v idua l i sme , l a moindre 
capacité d'intégration des églises et des idéologies c ondu i s en t l'État à 
être de p l u s e n p lus sollicité dans l a lutte cont re l ' exc lus ion . 
Le monde a beso in de p l u s de solidarité. L e service p u b l i c a donc u n 
bel avenir devant l u i . 

E t c'est b i e n pourquo i j ' a i fait d u r enouveau d u service p u b l i c u n des 
en jeux p r i n c i p a u x de m o n ac t i on gouve rnementa l e . M a conv i c t i on 
fondamenta le est que l'État est de retour. 

M a i s p eu t - i l s'agir d u même service p u b l i c r e n d u par le même État ? 
Sûrement pas . Entre u n État muré dans ses cert i tudes, figé dans ses 
h a b i t u d e s et engoncé d a n s l a majesté de l a règle, m a i s q u i ne se 
préoccupe n i de se fa i re respec ter n i d'apprécier les effets de s o n 
ac t i on , en t r e u n tel État, donc , et u n État a m b i t i e u x q u a n t à ses 
objectifs m a i s ouvert d a n s s o n approche et attent i f aux beso ins et aux 
demandes des citoyens, j e cho is i s c la i rement le second. 

Les o u t i l s d u r e n o u v e a u d u serv i ce p u b l i c s o n t i m p o r t a n t s et 
n o m b r e u x : 

- p lans de modern isa t i on , 

- fo rmat ion de tous les cadres a u travai l e n équipe et à l a gest ion des 
ressources huma ines , 

- t rans fo rmat ion d u contrôle f inancier à p r i o r i , 

- rénovation des règles financières, 

- amélioration et contrôle des condi t ions de t rava i l dans le service, 

- refonte de l a grille de l a fonct ion pub l i que , 

- développement de l a ges t ion prévisionnelle des effectifs, 

- évaluation de l 'act ion admin is t ra t i ve et des pol i t iques pub l i ques , 

- développement négocié de l a format ion con t inue de tous les agents, 

- élargissement des responsabilités des agents en charge de miss ions 
définies, et no tamment des chefs d'unités admin is t ra t i ves . 
J ' a t t a c h e c e p e n d a n t u n e i m p o r t a n c e t ou t e part icul ière a u 
développement des projets de service et donc à l a capacité de clarif ier 
les m i s s i o n s et de fédérer des imag inat ions et les énergies au tour de 
que lques a m b i t i o n s . I ls do i ven t résulter d ' une démarche col lect ive 
animée p a r les responsab les et ouverte s u r s on env i ronnement , ses 
pa r t ena i r e s et ses u s a g e r s . B e a u c o u p d ' a d m i n i s t r a t i o n s on t s u s'y 
engager. 



L'Éducation n a t i o n a l e n ' a pas été l a dernière à se l a n c e r d a n s le 
mouvement . D 'a i l l eurs , A l a i n Savary, e n précurseur, avait lancé, dès 
1982 , avec l a rénovation des collèges, l'idée des pro je ts d'établis­
sement. 

E t l a l o i d ' O r i e n t a t i o n s u r l 'éducation votée e n j u i l l e t 1989 f ixe 
l ' o b l i g a t i o n p o u r c h a q u e collège et c h a q u e lycée d'élaborer et d e 
mettre e n œuvre u n projet d'établissement. 

L'ouvrage de Françoise Cros et de Jean-P ie r re O b i n offre à tous c e u x 
q u i partagent cette a m b i t i o n une présentation exhaust i ve et c laire des 
e n j e u x et des m o y e n s nécessaires p o u r développer les p r o j e t s 
d'établissement. 

Il appor te une a n a l y s e c la i re des différentes étapes i n d i s p e n s a b l e s 
sans oubl ie r les difficultés à surmonter . 

M a i s les auteurs ne se contentent pas d 'une présentation théorique et 
a b s t r a i t e . I ls s a v e n t , grâce à u n e c o n n a i s s a n c e a p p r o f o n d i e d u 
ter ra in , éclairer les l ec teurs par des exemples jud i c i eusemen t cho i s i s 
d'établissements sco la i res déjà engagés dans une démarche de projet. 
Ces témoignages démontrent que le service p u b l i c éducatif est e n 
mouvement . S a capacité de rénovation est forte. L a route est encore 
longue. M a i s j ' a i b o n espoir . 

M i c h e l Rocard 



Objectifs et enjeux 
des projets d'établissement 
Les attitudes passionnées du public en matière éducative 
font de l'Éducation nationale, de son fonctionnement, de 
son avenir, l'un des principaux sujets de débat et de contro­
verse politiques. Pourtant, un regard objectif et distancié est 
plutôt saisi par l'ampleur et la continuité des changements 
déjà opérés, même si d'autres évolutions restent néces­
saires. 
Les orientations gouvernementales, sur le renouveau de la 
fonction publique ou sur le nouveau mode de direction des 
établissements scolaires, prennent appui sur certaines indi­
cations données par l'analyse des évolutions sociales et par 
les études sociologiques. Comment passer de la disparité et 
de l'opacité des politiques d'établissement à un fonctionne­
ment des collèges et des lycées plus transparent, plus cohé­
rent, et donc plus efficace et plus démocratique ? Comment 
se débarasser des rigidités et de l'uniformité formelle d'un 
fonctionnement administratif bureaucratique, responsable 
de découragement ou de rési­
gnation, producteur d'inégali­
tés, inadapté à la maîtrise du 
changement, et promouvoir un 
fonctionnement des établisse­
ments reposant sur la motiva­
tion, l'implication des acteurs 
et s'appuyant sur la réelle 
diversité des situations 
locales ? 
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M
a d a m e le P r i n c i p a l - D e n i s e p o u r les e n s e i g n a n t s - s 'act ive . 
C o m m e tous les premiers m a r d i s de chaque mo i s depuis u n a n 
d a n s le collège qu'e l le d ir ige , c 'est a u j o u r d ' h u i l ' A . G . C h a q u e 

mo i s e n effet, à 17h30 , l a grande sa l le polyvalente de l'établissement 
se r empl i t d 'enseignants, de parents et d'élèves q u i v i ennent présenter 
et écouter les c omptes r e n d u s des g roupes q u i on t travaillé s u r le 
projet. M a i s ce mardi-là est u n p e u p l u s impor tant que les autres, c a r 
i l c onc lu t l a période d'élaboration. Après, songe-t-elle en prenant place 
à l a t r i b u n e , i l f a u d r a présenter ce pro je t écrit à l a c o m m i s s i o n 
permanente , pu i s a u conse i l d ' admin i s t ra t i on d u collège avant de le 
faire parven i r enf in à l a commiss ion-pro je ts de l ' inspec t ion d'académie 
p o u r va l idat ion . Cette c ommiss i on appe l l e ra sans doute Denise à ven i r 
p r é s en t e r s o n p r o j e t d ' é t ab l i s s ement . I l l u i f a u d r a d i s c u t e r , 
a r g u m e n t e r , j u s t i f i e r l es p r o p o s i t i o n s d ' a c t i o n l es d e m a n d e s de 
m o y e n s complémentaires. Den i s e n e p o u r r a v r a i m e n t souff ler que 
lo rsque l 'encre d u paraphe de l ' inspec teur d'académie sera sèche en 
bas d u contrat q u i l i e ra pour trois a n s l'établissement à s a tutelle. À 
l a rentrée, i l f a u d r a r e p a r t i r de p l u s be l le et l a n c e r de n o u v e a u x 
groupes chargés de su iv re les ac t ions , de faire c i r cu l e r l ' in format ion, 
d'évaluer et de rendre compte des résultats. 

D a n s l'immédiat, ce q u i l a préoccupe le p lus est l a cohérence de toutes 
ces idées, de ce fo i sonnement de projets pédagogiques et éducatifs. 
Décider de supp r ime r les redoub lements et les or ientat ions en fin de 
5 e , est-ce réaliste ? L a mise en p l a c e de c lasses allégées avec u n e 
pédagogie nouvel le est-elle une réponse suff isante et adaptée ? Malgré 
l e s c o m p é t e n c e s é v iden t es d u f o r m a t e u r d e l a M A F P E N , l e s 

8 


