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PRESENTACION

El Instituto Internacional de Derecho Administrativo -IIDA ( www.iida-
deradm.com ) es una institucion sin animo de lucro, de caracter académicoy
cientifico, que tiene como objeto el fomento y la promocion de la ciencia del
derecho administrativo en los diferentes paises y en el marco de la comunidad
internacional, para lo cual desarrolla actividades tendientes al cumplimiento
de los siguientes objetivos especificos:

a) Promover el estudio, la investigacion, la profundizacion y el conoci-
miento de las diversas expresiones del derecho administrativo en los diferentes
paises y desde la perspectiva del derecho comparado.

b) Propiciar la reflexion, el debate, el didlogo y el intercambio de ideas
y experiencias entre sus miembros y entre ellos y otras personas u organiza-
ciones interesadas en los temas propios del derecho administrativo.

c) Fomentar y fortalecer la docencia, la investigacion, la divulgacion y
el desarrollo del derecho administrativo en los diferentes paises.

d) Las demas que sean conducentes para el logro del objetivo general.

En cumplimiento de esos objetivos, el Instituto tiene la satisfaccion de
entregar a la comunidad juridica internacional la Coleccion de Derecho
Administrativo Comparado, cuyo propdsito es publicar obras colectivas
sobre temas basicos y actuales del derecho administrativo, que permitan, con
fundamento en trabajos nacionales que desarrollen el respectivo tema desde
la perspectiva de cada pais, acometer un analisis de derecho comparado que
contribuya al mejor conocimiento y comprension de esos temas.

Para lograr ese cometido comparatista, el contenido de cada uno de los
trabajos, en general, se circunscribe a los elementos conceptuales, doctrinales,
normativos y jurisprudenciales vigentes en cada pais, sin perjuicio de las
referencias a la doctrina, lanormativay la jurisprudencia de otros ordenamien-
tos juridicos que sean indispensables para la comprension del ordenamiento
nacional. Sobre esa base, el Coordinador del volumen respectivo disefia
algunas pautas que permiten responder los interrogantes basicos que plantea
el tema analizado y que faciliten el andlisis comparativo, los cuales deben
ser respondidos por los autores, sin perjuicio de los demas analisis que ellos
quieran incluir en el desarrollo del trabajo.
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Asuvez, con fundamento en los trabajos de los diferentes paises, el Coor-
dinador de cada volumen tiene a su cargo la elaboracion de un documento de
analisis comparativo del tema al cual esta dedicado el volumen respectivo.

En ese orden de ideas, el Volumen X de la Coleccion, que hoy publica-
mos, esta consagrado al estudio de La policia administrativa, con el objetivo
de que los estudiantes, especialistas y lectores en general puedan tener una
vision global y comparada de esta materia, que constituye uno de los temas
basicos del derecho administrativo.

En este volumen han participado académicos de siete paises, miembros del
Instituto, cuyas ponencias se publican en orden alfabético de los respectivos
paises. La coordinacion del volumen y el trabajo final de derecho compa-
rado entre las ponencias nacionales ha estado a cargo del profesor uruguayo
Augusto DUurRAN MARTINEZ, miembro del Instituto.

De otra parte, este volumen esta dedicado a la memoria del ilustre admi-
nistrativista argentino TomAs HutcHINSON (1941-2025), quien fue uno de los
miembros fundadores del Instituto y durante su vida académica se destaco
en los escenarios juridico-administrativos de Iberoamérica. En efecto, la ac-
tividad académica del profesor HutcHiNsoN se desarrollo fundamentalmente
en los campos de la docencia y la investigacion, lo cual le permitié formar
varias generaciones de discipulos y dejar un legado importante de escritos
especializados en diversos aspectos de la ciencia del derecho administrativo,
que proyectaron y proyectaran su presencia mas alla de los limites de su pais
de origen. Seincluye a continuacion, la semblanza del profesor HutcHINSON,
escrita para este volumen por el profesor argentino ALBERTO BIGLIERI.

Finalmente, la direccion de la Coleccion agradece a los autores y al coor-
dinador el importante y generoso aporte realizado para la publicacion de este
volumen, que contribuye positivamente al cumplimiento de los objetivos del
Instituto. De igual manera, agradece a la Editorial Temis por hacer posible
la publicacion de estos trabajos académicos.

LiBaArRDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Presidente Honorifico del IIDA y Director de la Coleccion



SEMBLANZA DEL PROFESOR
Tomas Hutchinson (1941-2025)

(ALBERTO BIGLIERI)

En Argentina en los afios noventa, sin web, PDF, ni e-books, el fendémeno
editorial estuvo muy concentrado en los andlisis e impactos que se derramaban
de la Ley 23.696 de privatizaciones y reforma del Estado y en el reordena-
miento de alto impacto politico que impulsé la Convencion Constituyente.

La ley emblema del gobierno de Menem produjo una transformacion
profunda en los sistemas de contrataciones publicas y en el esquema de
responsabilidad contractual y precontractual del Estado y la nueva Consti-
tucion Nacional cred una serie de instituciones e institutos, algunos puestos
inmediatamente en vigencia (reeleccion presidencial , integracion y eleccion
directa del Senado de la Nacion, etc.), otros que paulatinamente fueron
entrando en el ambito de competencia y que sujetos a regulacion legal van
metamorfoseandose con el vals de la politica (Consejo de la Magistratura,
Defensor del Pueblo, Jefatura de Gabinete y Auditoria General de la Nacion)
y otros que a treinta afios de la puesta en marcha del nuevo acuerdo inter-
generacional, duermen el suefio de los justos (delegacion de soberania en
tratados de integracion, traspaso completo de justicia subfederal a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires).

Esa época de doctrina concentrada en los grandes autores, costosas im-
presiones, y caras revistas, el piblico mayoritariamente se inclinaba por
acceder al material que acompaifiaba las tendencias en boga.

A la distancia, entiendo esos fendmenos mas vinculados a la necesidad
profesional o académica de acercarse a la actualidad y he dejado de obser-
varlos con ojos criticos desde esa atalaya en el que la minoria ofrece una
excusa comoda, tanto para lo ideoldgico como para lo exitoso, entendiendo
este ultima logica ya desde el reconocimiento expreso o tacito que cualquier
escritor de cualquier género espera, como al de la preservacion politica que
brinda el sustraerse del debate cotidiano en el primer término.

Puedo dar testimonio desde el efecto que produjo sobre mi, primero en
lo intelectual el acceso a la obra de HutcHiNsON, la posicion posterior del
espectador de sus presentaciones, el admirador protegido y, el compafiero y
amigo que recorrid los ultimos veinticinco afios de su carrera con multiples
actividades en comun. La docencia, la militancia por la abogacia, la inves-
tigacion, la produccion académica, la politica y la profesion liberal.
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Muy joven tuve el honor de titularizar la Catedra A de Derecho Admi-
nistrativo I en la Universidad Nacional de Lomas de Zamora. El texto obvio
que recomendabamos en esos afios era el Derecho administrativo de ROBERTO
Drowmi. Las citas y recomendaciones a la Ley 19.549 Comentada de Tomas,
y el clasico Régimen de procedimientos (best seller nacional, cuya ultima
version portefia realizamos en coautoria por otra de las extrafias apuestas
editoriales de Alejandro Depalma) despuntaba en el horizonte promediando
las cursadas y luego se convirtié en la recomendacion obligada para el que
se habia contagiado de nuestra pasion por el derecho que hace material y
corporiza lapoliticay la Constitucion. Esas obras de culto comparten espacio
en los escritorios de la especialidad, todavia ahora en la vida digital.

Creo que fue a fin de siglo cuando vino a titularizar la Catedra de Derecho
Administrativo II (uno de sus tantos gestos invalorables de afecto... o puedo
decir carifio ahora que no esta, al escocés serio y formal no le hubiera gusta-
do un término tan intimo como sefialar que su designacion en la UNLZ fue
un cariilo o mimo a nuestra relacion), que ademas elevaba la imagen de la
Joven Facultad , sobreviviente de tantas batallas y que dejaria la descendencia
intelectual en la diversidad de Catedras que titularizaron los docentes que
formo6 cuando se terminé la edad estatutaria. Fueron sus primeras adjuntas
en esa época dorada Maria Victoria Lorences (hoy titular de Procesal Ad-
ministrativo) y Viviana Sagrera (en Recursos Naturales) quienes siguen su
camino en la actualidad la mayor, ya tradicional, Universidad Nacional del
conurbano bonaerense. Formador de formadores.

Tenia una aversion (murid con ella) que, para el que lo desconocia so-
naba a falsa modestia. Doy otro testimonio y solemne juramento que era
absolutamente sincero. Se negaba a recomendar sus textos a los estudiantes.
Creo que descubro secuelas de contagio que €l reprocharia, cuando mi hija
menor escucha a musicos que repiten sus nombres en sus composiciones.
Antes de que lleguen las criticas, melomania mediante, al hijo de Angeles y
de Josep, le perdonamos todo.

Su extenso recorrido federal en la anotacion y comentario legal de las
normas procedimentales federales y subdfederales horizontalizaron el acceso
a su obra. En cada escritorio de un dictaminador de cada provincia, 6rgano
nacional o gabinete municipal hay un régimen local comentado por el teacher,
nunca tuvo apodos ni diminutivos que le sentaran bien. Y ahi aparece otro
fendomeno, algo de Fellini. No me gusta calificarlo como fellinesco porque
esa adjetivacion lleva por otros litorales. Me refiero al Fellini de Casanova
con Sutherland padre. Fui a verlo haciendo largas filas, siete afios después
de su estreno, a poco de repuesta la democracia y levantada la censura,
esperando ver un cine erdtico de alto contenido sexual, me volvi sin ir a la
pizzeria, masticando la despiadada critica del gran italiano sobre la Iglesia
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Catolica. Eso pasoé con la obra de TH, comprabas el “librito” de las normas
comentadas como una guia Filcar' del procedimiento y te despabilaba a los
sopapos sosteniendo la responsabilidad estatal como puro derecho publico,
la necesidad de agotar la via y la finitud presupuestaria como marco de la
razonabilidad con maestria y contundencia.

Luego la direccion de la Revista de Derecho Publico con su pluma
quirurgica, la compaiia de Horacio Rosatti? y la convocatoria plural de
autores y opiniones multiplicaron esa produccion con la fuerza personal y
empresarial de Isaac Rubinzal, ya entonces, siguiendo la metafora cinéfila
era un autor de culto.

El admirador protegido. En 1999, con los primeros coletazos de la inter-
vencion del CIADI por aplicacion de los Tratados de Proteccion Reciproca
de Inversiones, HUTCHINSON, ROSATTI y unos pocos mas pasaron de la critica
“litirgica” (como intenté contextualizar con la dificultad de difundir ideas u
opiniones minoritarias) a exteriorizar en ambientes mas amplios esas ideas
ante la predominante opinion mayoritaria. Uno de los eventos anuales
principales era el Congreso de los Centros de Estudiantes de Derecho de
la Federacion Universitaria Argentina, mayoritariamente gobernada por la
agrupacion estudiantil Franja Morada (FM)?*.

El era todo lo que ya era, y yo era el inico titular de catedra de Derecho
Administrativo en una Universidad Nacional que habia presidido su Centro
de Estudiantes por la FM. Resultado: en Tucuman, en 1999, el Congreso
transcurrio entre varios expositores, recuerdo entre ellos a Adelina Loianno,
y para el acto de clausura nos anunciaron con el mismo tamano de letra®.
Mi exposicion, asumo muy politizada, desperto resistencia y disconformi-
dad’. No diria que hubo silbatina, pero si unos pocos y tibios aplausos. Y
arranco ¢l. Fue acercando su tema a mi critica al problema de la caida de la
Concesion de Aguas del Aconquija y la toma de jurisdiccion del CIADI, y
remato sosteniendo con un apoyo concreto a mi exposicion. Claro, con un
poco de su enorme histrionismo y el humor ingles que lo caracteriz6, me saco
del pantano y me llevé a la cena de despedida sin ningiin machucén. En la

! Guia Filcar: Una version argentina de los mapas de rutas y calles, algo asi como las
Guias Michelin, cuando el GPS no era ni un suefio para Julio Verne.

2 Actualmente Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

3 Brazo universitario del partido politico Union Civica Radical.

4 Una suerte de elevacion a un altar en el cual habitaban los pocos que, como él,
merecian ese privilegio.

3 Situacion extrafia por el Publico, pero la critica a la responsabilidad provincial me sacd
el apoyo de la mayoria de los jovenes que compartian sus simpatias por el alfonsinismo.
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dedicatoria de su Tratado de Procesal Administrativo® recuerda este primer
episodio de nuestro camino comun desde su Optica.

Su huella también qued6 en la participacion gremial en la abogacia or-
ganizada. Fue presidente del Tribunal de Disciplina del Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal, cargo electivo que desempeiié con su profun-
do sentido de la justicia y el compromiso de la defensa de la ética profesional.
Pero lo mas recordado por los colegas en ejercicio liberal de la profesion fue
su paso por la Direccion Académica de la Fundacion de Ciencias Juridicas y
Sociales del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires. Con un
Consejo Académico en los que se distinguian Juan Carlos Cassagne, Roberto
Berizonce, Carlos Ghersi, Osvaldo Gozaini y Daniel Sabsay.

La incontable realizacion de jornadas y seminarios de capacitacion a lo
largo y ancho del amplio territorio bonaerense para lo que fue la aplicacion
descentralizada del nuevo Codigo Contencioso Administrativo, tiene hoy
conmemoraciones permanentes. Esa reforma acerco a cada cabecera de-
partamental la justicia administrativa a la ciudadania, y a sus patrocinantes,
que desde 1906 solo podian ocurrir al asiento del Superior Tribunal en La
Plata, frustrando en la mayoria de los casos la garantia de acceso a justicia.

Fue una gesta coordinada por los tres mayores exponentes de la especia-
lidad en el espacio geografico bonaerense. A la desinteresada y horizontal
colaboracion entre nuestro homenajeado, y Carlos Botassi, nos sumamos
muchos otros entre los que se destacaron Daniel Soria, Pablo Perrino Adelina
Loianno e Ivan Budassi, y los nuevos jueces y camaristas del fuero espe-
cializado. Todos juntos brindaron a la abogacia provincial las herramientas
necesarias para el nuevo desafio y ese desarrollo espacial y cercano de la
nueva incumbencia.

Y fue por ese impulso como desde alli también se organizaron y publicaron
las conclusiones de la Primera Jornada Provincial sobre Derecho Ambiental
en la que expusieron junto a Hutchinson, Edgardo Donna, Carlos Ghersi y
Sabsay. Luego con nuevos materiales aportados por Alberto Bueres y Gozaini
se hizo libro la iniciativa al cuidado de Sagrera.

Sus fallos, sus votos en la Camara Federal Contencioso Administrativa de
la Capital Federal y en el Tribunal Superior de Tierra del Fuego, se suman a su
legado doctrinario, extenso y disponible para la comunidad administrativista.

Van estas paginas, por convite y generosidad del IIDA y en especial por
la ocurrencia de uno de sus tantos amigos internacionales, el vicepresidente

¢“A Alberto “Nacho” Biglieri, quien, desde aquellas Jornadas Universitarias en Tu-
cuman, cuando con sus pelos al viento integré el mismo panel, ha compartido reuniones
académicas, profesionales y familiares, en suma se ha convertido en un amigo”.
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Victor Hernandez-Mendible y en un género que elegi de la gran obra de otro
gran administrativista que goz6 de su amistad como es BERTRAND GAMBIER
y su creatividad para independizar la autobiografia como un método de me-
moria apto para dejar marcada la huella que algunos personajes inmortales
dejan en nuestras vidas.
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LA POLICIA ADMINISTRATIVA
EN EL DERECHO COLOMBIANO

JORGE ENRIQUE SANTOS RODRIGUEZ"

INTRODUCCION

La existencia misma del ser humano supone el reconocimiento de
una libertad natural de obrar, es decir, que el punto de partida de la
naturaleza del ser humano es la posibilidad de hacer o de no hacer libre-
mente lo que considerara conveniente. Sin embargo, en la medida en
que este forma parte de estructuras sociales colectivas, resulta eviden-
te que para la buena marcha de esas estructuras sociales es necesario
que se establezcan —explicita o implicitamente— ciertas limitaciones
ala libertad individual a efectos de que el funcionamiento social pueda
darse en mejores condiciones.

Como resulta de alguna manera evidente, a medida que avanza el
proceso de construccidon de una civilizacion y, especialmente, con oca-
sion del surgimiento del Estado, se produce paulatinamente un reco-
nocimiento de derechos y libertades, pero esto no se hace en términos
absolutos, sino que supone unos limites necesarios para el adecuado
funcionamiento de la vida social, limites que se encarga de hacer efec-
tivo el Estado. En ese contexto, de alguna manera, se reconoce que una
de las razones principales que tiene la existencia del Estado es precisa-
mente establecer y hacer cumplir de manera formal los limites a los de-
rechos y libertades ciudadanas, actividad que de manera principal se
encomienda a los 6rganos ejecutivos o administrativos.

En el marco de esa evolucion y del reconocimiento de esa tarea del
Estado de limitar derechos y libertades, en términos generales y sin que
ello signifique que se desconozca que existe una corriente doctrinal

* JorGE ENRIQUE SANTOS RODRIGUEZ. Profesor titular de derecho administrativo
de la Universidad Externado de Colombia. Miembro del Instituto Internacional de
Derecho Administrativo.
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critica del concepto que sostiene que se trata de una categoria inutil
en la medida en que, ademas de que la nocion de “policia” tiene una
tremenda complejidad y una diversidad de contenidos', no se trata de
una actuacion propiamente de la administracion sino de un cometido
general del Estado?, el derecho administrativo contemporaneo recono-
ce, como una actividad que desarrolla la administracion publica, esto
es, como una de las actividades propia de la funcion administrativa,
la llamada actividad de ordenacion o de limitacidon, que corresponde
a lo que tradicionalmente se ha denominado “policia administrativa”.

Como lo ha entendido la doctrina, esta actividad administrativa de
“policia administrativa” corresponde a aquella que se dirige a limitar
o controlar —sin sustituir su actividad y mucho menos su iniciativa—
el ejercicio de los derechos y libertades de los cuales son titulares los
administrados, con la finalidad especifica de conservar el orden publi-
co y la buena marcha de la sociedad. En otras palabras, la actividad
administrativa denominada “policia administrativa” hace referencia a
las intervenciones que lleva a cabo la administracion en la vida social
que se traducen en limitaciones o restricciones a la libre accion de los
administrados por razones de interés publico, lo cual implica el ejer-
cicio de coacciones, autorizaciones, registros, inspecciones, sanciones
y otras formas de limitacion y de ordenacion de la vida social.

Como lo veremos en detalle en este estudio, esa tendencia del de-
recho administrativo contemporaneo es también aceptada en Colom-
bia, cuya legislacion y jurisprudencia (derecho positivo), asi como su
doctrina especializada han reconocido a la “policia administrativa”
como una de las actividades administrativas que constituyen expresion
de la funcién administrativa.

Para comprender la manera como se ha incorporado y la forma en
que se aplica el concepto de “policia administrativa” en el derecho co-

! Cfr. ALEIANDRO NIETO, “Algunas precisiones sobre el concepto de policia”, en
Revista de Administracion Publica, nim. 81, Madrid, Instituto de Estudios Politicos,
1976, pags. 35 y ss.

2 Cfr. Acustin GorbiLLo. Tratado de derecho administrativo y obras selectas,
t. 2, La defensa del usuario y el administrado, 10" ed., Buenos Aires, Fundacion de
Derecho Administrativo, 2014, cap. V. En ese sentido también FERNANDO GARCiA
PuLLES, Lecciones de derecho administrativo, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2015,
pags. 559-560.
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lombiano, en primer lugar, revisaremos el proceso de reconocimiento
y la nocién de dicha categoria juridica en Colombia (I), para luego
estudiar el contenido de la actividad administrativa (II), los principios
juridicos especificos aplicables a dicha actividad (III), la distribucion
de competencias entre las autoridades administrativas a efectos de la
“policia administrativa” (IV) y, finalmente, los medios o técnicas que
utiliza la administracion publica en ejercicio de la actividad adminis-
trativa mencionada (V).

1. EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA CATEGORIA JURIDICA ‘“POLICIA
ADMINISTRATIVA” EN EL DERECHO COLOMBIANO

A) El reconocimiento historico de la “policia administrativa”™
como actividad administrativa en el derecho administrativo
colombiano

Salvo algunas excepciones aisladas, la doctrina nacional recono-
ce que el derecho administrativo y sus categorias juridicas aparecen
realmente en los albores del siglo xx y, especialmente, con ocasion
de la organizacidn y puesta en funcionamiento de la jurisdiccion
administrativa en la ley 130 de 1913%. Por ello, la bsqueda de la
utilizacion practica de las categorias juridicas que se han construido
desde la teoria general del derecho administrativo solo puede hacerse
a partir del siglo xx.

En ese sentido, la doctrina administrativa, con notable influencia
del derecho administrativo francés, ha aceptado la existencia del poder
de policia y de la “policia administrativa” como una de las expresio-
nes de la actividad desarrollada por el ejecutivo y la administracion
publica en general. El poder de policia al que se refiri6 la primera doc-
trina administrativa basicamente se concretaba en actuaciones de natu-
raleza preventiva que implican la limitacion a las libertades individuales
a fin de garantizar el mantenimiento del orden publico.

Es asi como, en el clasico libro del profesor CArLOs H. PAREJA se
hace referencia al concepto de “policia” para sefalar que ella “abarca
las més importantes actividades del Estado” y, en particular, “com-

3 Cfr. LiBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ y JORGE ENRIQUE SANTOS RODRIGUEZ. Un
siglo de jurisdiccion y de derecho administrativo en Colombia, Bogota, Temis, 2013,
pags. 16 y ss.
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prende: el orden publico, la seguridad general y la higiene publica” y
la posibilidad de intervencion de las autoridades. Asi mismo, precisa
el citado autor coémo en la Constitucion de 1886 y en el Codigo de
Régimen Politico y Municipal se consagran competencias tanto para
autoridades departamentales como para las autoridades municipales en
esta materia. Ademas, el mismo autor precisa que existe un “servicio
publico de policia” —regido en su momento de manera general por el
decreto 1715 de 1936, con la precision de que también existen multi-
plicidad de policias administrativas especiales— que es un “monopolio
del Estado” y tiene como finalidad “hacer guardar el orden publico
por lo que atafie a la seguridad y a la tranquilidad publicas” desde el
orden administrativo y correccional, no desde una perspectiva civil®.

Dentro de los autores clasicos, resulta igualmente muy interesante
la posicion de Francisco ELabio GOMEZ MEsia. Para este autor, quien
sigue una terminologia muy cercana a la SAyaGugs Laso, la policia es
uno de los cometidos estatales asignados a los 6rganos administrativos
que tiene como finalidad inmediata “asegurar, mantener y restablecer el
orden publico”, concepto sobre el cual pone de presente su complejidad,
para luego resaltar su importancia juridica en cuanto a que constituye
una justificacion de la limitacion de las libertades ciudadanas y de la
existencia de regimenes administrativos excepcionales, asi como res-
pecto de ser el fundamento de accion de las autoridades administrativas’.

En otras publicaciones, que han mantenido vigencia después de
la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, igualmente se
ha aceptado la “policia administrativa” como una de las expresiones
concretas de la actividad administrativa, recogiendo la misma idea de
que se trata de una actividad de limitacion u ordenacion de libertades
y derechos a fin de mantener el orden publico. En ese sentido, en

* Carros H. Paresa. Curso de derecho administrativo teérico y practico, 2*
ed., Bogota, El Escolar, 1939, pags. 145-146, 195 y 295-297. Igualmente, para co-
mentarios especificos sobre las normas en que se basan las atribuciones de “policia
administrativa” de las autoridades departamentales y municipales, cfr. CarLos H.
ParrIA. Codigo Administrativo, 2" ed., Bogota, Libreria Editorial La Gran Colombia,
1947, pags. 374-375 y 457-459, y OscAr PENA ALzATE. Codigo Administrativo, 2°
ed., Medellin, Bedout, 1965, pags. 219-220 y 334-335.

5 FraNcisco ELapio GOMEz MEsiA. Fundamentos de derecho administrativo
colombiano, Bogota, Kelly, 1969, pags. 129-139.
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particular, en sus tltimas ediciones los profesores LIBARDO RODRIGUEZ
RoDRIGUEZ®, JAIME VIDAL PERDOMO, DIEGO Y OUNES MORENO® y Oscar
ANIBAL GIRALDO CASTANO’ incluyen como una tipica actividad admi-
nistrativa la denominada “policia administrativa”, con los caracteres
generales mencionados y sobre los cuales volveremos al momento de
construir el concepto.

De igual manera, la jurisprudencia administrativa y constitucional
también desde muy temprano reconocieron la existencia de una “policia
administrativa” y la identificaban como actividad tipica a cargo de la
administracion publica. Es asi como, por ejemplo, la Corte Suprema
de Justicia en 1929 reconocio a la “policia” como funcion de las auto-
ridades administrativas'® y preciso que tiene como objeto la defensa del
orden publico que se encuentra integrado por tres elementos: tranqui-
lidad ptblica, seguridad publica y salubridad publica''. Por su parte,
el Consejo de Estado, en una conocida sentencia de 1938, expreso que
la policia “es una operacion que asegura, por via general e individual,
preventivamente y gracias a las medidas apropiadas, la tranquilidad,
la seguridad y la salubridad publicas, evitando atentados contra los
derechos y propiedades de los individuos™? y, en 1945, expresé que
la “policia tiene la funcion de tomar las medidas necesarias para la
conservacion y la seguridad del orden ptblico™.

¢ LiBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Derecho administrativo — General y colom-
biano, t. 11, 21* ed. Bogota, Temis, 2021, pags. 397 y ss.

7 JAIME VIDAL PERDOMO y CARLOS MOLINA BETANCUR. Derecho administrativo,
15% ed., Bogota, Legis, 2019, pags. 317 y ss.

$ DIEGO YOUNES MORENO. Curso de derecho administrativo, 12* ed., Bogota,
Temis, 2023, pags. 313 y ss.

9 Oscar ANIBAL GIRALDO CASTANO. Derecho administrativo general, 8 ed.,
Medellin, Editorial Juridica de Colombia, 2010, pags. 335 y ss.

19 Corte Suprema de Justicia, Sala de Negocios Generales, sent. de 26 de octubre
de 1923.

' Corte Suprema de Justicia, Sala de Negocios Generales, sent. de 7 de octubre
de 1936.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sent. de 17 de
junio de 1938.
13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sent. de 4 de

julio de 1945. En ese sentido, también cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, sent. de 13 de noviembre de 1962.



