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  Nota dos Autores


  Um manual para estudos é uma ferramenta que deve ser precedida de suas próprias instruções de uso.


  A grande dificuldade do estudo do Direito Notarial no Brasil é a falta de normas legais e a grande quantidade de procedimentos que decorrem dos costumes da prática notarial e de normas administrativas lançadas pelas Corregedorias de Justiça dos tribunais estaduais. Com isso, há uma diversidade de procedimentos que podem variar de um Estado para outro.


  Não raro, também, as normas administrativas contêm desajustes graves, como a inconformidade com a lei ou com os princípios de direito notarial.


  Este livro foi pensado para ser um resumo do Direito Notarial, disponível para estudos de concursos públicos em todos os Estados do Brasil, bem como para a rotina do dia a dia dos notários e prepostos. É importante alertar que os fundamentos normativos são os legais e quando houver necessidade de referência a normas estaduais serão utilizadas as Normas de Serviço dos Cartórios Extrajudiciais da Corregedoria-Geral da Justiça de São Paulo.


  Outro alerta é sobre a confusão existente entre Direito Notarial e os registros públicos, problema que aflige os operadores do Direito e as comissões de concursos. Nos editais, é frequente a indicação do tema “registros públicos” e, dentro dele, as matérias de direito notarial. Assim, se as próprias comissões não têm clareza de distinções tão essenciais, toda prudência é indicada ao candidato.


  Optamos por apresentar este trabalho em tópicos curtos, feitos para uma primeira abordagem da matéria, ou para uma revisão de quem já a estudou. A bibliografia sugerida contém obras que permitem aprofundar os temas aqui expostos.


  É importante que o candidato faça e refaça as perguntas de concursos passados. Nesta edição incluímos novos modelos de atos notariais.


  Uma última sugestão: o candidato deve buscar conhecer as normas administrativas do Estado que organiza o concurso, os membros da banca, seus artigos e suas origens (use a internet para buscas). Este conhecimento pode definir a decisão a tomar em questões controversas que, com frequência, são apresentadas aos candidatos.


  Bom estudo!


  1 
Antecedentes Históricos 


  A origem do notariado é muito remota. A Bíblia, em inúmeros versículos, cita o papel de escribas que eram incumbidos da redação, da instrumentação, dos atos na Antiguidade.


  Em Deuteronômio, 16, 18, temos a seguinte ordem divina:


  “Estabelecerás juízes e notários em todas as cidades que o Senhor, teu Deus, te tiver dado”.


  A primeira compra e venda que narra a Bíblia está relatada no Gênesis, capítulo 23, quando Abraão comprou de Efrom uma terra para poder sepultar a sua mulher, Sara1.


  1.1 UMA INSTITUIÇÃO PRÉ-JURÍDICA


  É provável que a atividade notarial seja uma instituição que antecede a própria formação do Direito e do Estado2. A necessidade de documentar e registrar certos fatos da vida, das relações e dos negócios deve ter propiciado o surgimento de pessoas que detinham a confiança dos seus pares para redigir os negócios. Surgia assim o notário.


  Há registros deste profissional desde as civilizações suméria (de 3.500 a 3.000 a.C.) e egípcia (de 3.200 a 325 a.C.).


  Existem contratos imobiliários de terras da Suméria cuja formalização foi feita em uma espécie de pele animal. Posteriormente, quando a região foi conquistada pelos gregos, foi necessária a legalização destes contratos por um profissional com atividade semelhante à notarial.


  Os egípcios do Império Antigo e do Império Médio (entre 3.100 e 1.770 a.C.) possuíam uma forma documental conhecida como “documento caseiro”, que servia para regular os convênios privados. Após a sua lavratura, o escriba mencionava o nome de três testemunhas. O documento era então conduzido a um sacerdote – funcionário da hierarquia egípcia – que colava um selo de encerramento, de modo que nada mais se poderia alterar no documento caseiro3.


  Enquanto os hebreus possuíam os escribas do rei, da lei, do Estado e do povo, na Grécia havia a figura do mnemon, que se caracterizava por ser um técnico da memorização, encarregado de formalizar e registrar os tratados, os atos públicos e os contratos privados4.


  Até este estágio da história, est e profissional que redigia e conservava os contratos não tinha ainda as feições do notário como o conhecemos hoje.


  Foi durante o Império Romano que os contornos atuais se formaram.


  1.2 IMPÉRIO ROMANO


  As conquistas que conformaram o Império Romano impuseram alguns desafios para Roma e seus cidadãos. Como as campanhas militares eram prolongadas, o direito preocupou-se em integrar os povos conquistados, documentar as conquistas e os negócios que se efetivavam e permitir a circulação controlada de pessoas e documentos.


  Roma conhecia alguns profissionais com características do atual tabelião, ou seja, pessoas que desempenhavam atividades conhecidas sob mais de 20 denominações, dentre as quais destacamos tabellios, notarius, argentarius, tabullarius. A seguir, um sumário de cada uma destas profissões.


  Tabullarius: era o oficial público que se encarregava do censo e da guarda de documentos oficiais. Teria precedido o tabellio, profissional que realizava as solenidades para a validade dos atos jurídicos, como é exemplo a entrega da coisa no contrato de direitos reais.


  Notarius: era o profissional que escrevia notas e sinais em forma gráfica de modo tão rápido quanto pronunciadas as palavras, o equivalente ao nosso atual taquígrafo. Fazia as atas das assembleias e reuniões políticas.


  Argentarius: era um “banqueiro” que, ao fornecer o crédito, encarregava-se de redigir os seus contratos e demais instrumentos.


  Tabellio: era o profissional que redigia e conservava testamentos e outros instrumentos privados, o que mais se assemelha ao notário, ou tabelião de hoje.


  1.3 SURGIMENTO DA FÉ PÚBLICA NOTARIAL


  Vista como atributo humano, a fé é a evidência ou credibilidade de algo em decorrência da razão e sua percepção da realidade5. A fé é a certeza dos fatos da vida e de além dela.


  No Estado de Direito, fé pública é crença imposta pela lei6. A subjetividade pessoal é afastada pela abstração da objetividade legal. Não importa a crença do indivíduo; se a lei atribui fé, o documento (ou fato, ato ou negócio jurídico documentado ) está dotado de certeza jurídica.


  A fé pública decorre da administração. O serviço notarial é uma delegação da fé pública do Estado a um particular, o notário, para que ele, intervindo nos atos e negócios privados, os revista da qualificação técnica e da fé pública estatal.


  A fé notarial decorre de um processo cuja meta é a autenticidade, destinada a resguardar a veracidade, a segurança e a eficácia social e jurídica.


  A fé pública notarial não é imperium. É um atributo que reveste o procedimento notarial e seu resultado, o instrumento público (ata ou escritura).


  São elementos da fé pública:


  1) lei autorizadora;


  2) competência do profissional;


  3) valor social.


  A história é imprecisa quanto ao surgimento da fé pública notarial. Parece-nos que estamos diante de uma prolongada construção pragmática, de usos e costumes do povo tendentes à documentação de seus atos privados e em busca da adequada eficácia probatória.


  Esta construção parece ter se iniciado após o Código de Teodósio II, no ano 450, já que lá não há qualquer referência ao tabellio romano.


  É, portanto e provavelmente, no reinado de Justiniano I a época em que podemos situar o nascimento do notariado atual. O Código de Justiniano regulamenta o documento notarial por meio das Novelas XLIV, do ano 536, e 47, do ano 537, e dispõe sobre o valor documental na Novela LXXIII, do ano 538.


  Segundo o Código de Justiniano (C.J. 4-21-17, ano 528), “os outros contratos que se haja convencionado fazer por escrito – assim como as transações que devam fazer por escrito –, não sejam válidos, a não ser que o documento se passe a limpo e seja subscrito com as firmas das partes e, se o fizerem por meio do tabelião, que seja por ele completado e, ao final, a absolvição das partes”.


  Podemos concluir, daí, que o tabelião era uma alternativa para as partes que poderiam a ele recorrer para os contratos que necessitassem da forma escrita, que era, em alguns casos, requisito de validade das transações.


  Portanto, entre os anos 450 (Código de Teodósio) e 528, surge a figura do tabellio no direito romano. Parece certo que o profissional já existia antes dessa época, mas é fato que as Novelas são os primeiros textos que regulamentam a sua atividade.


  Pela Novela XLIV do Código de Justiniano, do século VI (ano 536), sabemos do caso de uma mulher analfabeta que informa e reclama que a escritura que lhe foi lavrada não reflete a sua vontade. A Novela trata, na verdade, de norma destinada aos tabeliães, que na época já se valiam de escreventes para lhes auxiliar, determinando-lhes que estivessem presentes ao menos no instante em que se finalizasse o ato.


  Ainda que não se fale da fé pública, há menção explícita das causas e efeitos dos atos notariais, ou seja, do que se esperava dos instrumentos notariais.


  No prefácio, lemos que se não houvesse testemunhas se “correria certamente o perigo de se perder por completo o conhecimento do negócio”, o que nos permite deduzir que, nesta época, era causa e efeito dos atos notariais dar a conhecer os termos dos atos e negócios privados cuja instrumentação fosse requerida ao tabelião.


  O capítulo I da Novela refere que os tabeliães devem dispor de “meios para conhecer o negócio, e quando interrogados por juízes possam saber o que aconteceu e responder”, principalmente quando se tratar de partes analfabetas.


  Este trecho demonstra que o documento notarial não tinha ainda a fé pública intrínseca, per se. Dependia da confirmação de testemunhos e relatos do tabelião, das partes ou das testemunhas.


  Adiante, lemos que os documentos “se façam eles mesmos excelentes, e justos”, passagem que demonstra a expectativa e o zelo com a qualidade do documento (redação e memória), e que também exige que sejam justos. Sem dúvida, parece-nos que naquele tempo já eram esperados do tabelião os conhecimentos das leis para que ele pudesse, ao redigir os documentos, afeiçoá-los a elas (o justo).


  No parágrafo IV do capítulo I, diz a norma que “então ficará sujeito à pena o tabelião, que tem a autoridade por nós antes definida, sem que, entretanto, tenham de ser invalidados os documentos por razão de conveniência dos contratantes”.


  Isso indica que os atos lavrados pelo tabelião que viesse a ser apenado permaneceriam válidos, para preservação dos interesses dos contratantes, para a segurança jurídica. Vê-se que há aí um princípio de autenticidade, este efeito esperado do instrumento notarial, que faça prova por si, sem a necessidade de testemunhos ou quaisquer outras provas de convalidação.


  Nesta época, a autenticidade engatinhava nos documentos notariais, mas já tinham eles autoridade, posto que eram lavrados por funcionários públicos que o Estado indicava para o exercício da função. Mereciam fé dessas autoridades e do povo, pois redigiam documentos que tinham, na época, a máxima presunção de legalidade e justiça: “Possuir conhecimentos de direito lhe permitia atuar como assessor em negócios exclusivos entre particulares, redigindo os documentos; a eventualidade de ser depositário da documentação para conservá-la, e também, estar totalmente desvinculado da administração pública, permite-nos considerar o tabelião como antecessor do que ao longo dos séculos veio a ser o notário”7.


  Mais tarde, a Novela LXXIII encerra a evolução valorativa do documento notarial, destinando-lhe força probatória especial. Os instrumentos lavrados por tabelião distinguem-se dos contratos de mútuo – e de quaisquer outros –, pois têm força probatória equivalente à do ato público. Surge a fé pública notarial, como a temos hoje.


  Houve aí radical mudança da presunção probatória dos negócios privados formalizados perante o tabelião, com o nascimento da presunção de autenticidade do documento notarial.


  1.4 CÓDIGO DE JUSTINIANO – OS REQUISITOS DOS ATOS NOTARIAIS


  O Código de Justiniano contém as primeiras normas tipicamente notariais. Nele se fixam o acesso à função, a obrigação de prestar um serviço profissional, a permissão e a forma como os tabeliães deveriam se auxiliar por colaboradores (escreventes), o lugar onde poderiam exercer seu trabalho, as características dos papéis nos quais deveriam ser lançados os atos, a necessidade de haver uma solicitação da parte ao tabelião sobre o serviço a prestar, as anotações prévias captadoras das vontades, a redação do documento, a subscrição e a autorização, o número de testemunhas e as declarações indispensáveis ao ato válido.


  Desde o Código de Justiniano, estão fixados os requisitos extrínsecos dos atos notariais, normas que seguem – com poucas alterações! – orientando os notários no mundo inteiro.


  O caso descrito na Novela XLIV gera normas que fixam a estrutura do ato notarial até hoje seguidas. Vejamos.


  A lavratura do ato tinha as seguintes fases:


  Rogató ria: momento em que as partes solicitam ao tabelião a prestação do serviço, indicando suas necessidades e informando-o quanto à situação fática a motivar o ato.


  Initium e Speda: o tabelião deve orientar as partes, anotando o resultado dessa consulta inicial. Após, redige a speda, uma minuta do ato para aprovação das partes.


  Protocolum: aprovada a speda pelas partes, o tabelião deve então redigir o texto final em seu protocolo, isto é, no livro de seus atos, que deve ser encadernado (pois já naquela época não havia confiança em folhas soltas). Era a lavratura do ato notarial nas folhas próprias.


  Completio: a assinatura final do tabelião, encerrando o ato.


  Segundo a Novela XLVII, os documentos deveriam começar assim: “No ano tal do Império, de tal sagrado Augusto Imperador, e de tal nome do cônsul que rege no ano, no mês tal e no dia tal, na cidade tal (...)”, seguindo-se o nome das partes e os demais elementos do ato.


  A presença do tabelião era indispensável, ao menos encerrando o ato.


  1.5 EVOLUÇÃO EM PORTUGAL


  No século XIII, D. Diniz edita o primeiro estatuto com atribuições específicas destinadas ao tabelião português. As disposições foram baseadas na compilação denominada Lei das Sete Partidas (ano de 1263) feita por D. Afonso X, na Espanha, que, por sua vez, muito pouco acrescia às disposições de Justiniano.


  Após, seguiram-se as Ordenações Afonsinas (Dom Afonso V, “O Africano”, ano de 1446), as Ordenações Manuelinas (Manuel I, ano de 1521) e, finalmente, as Filipinas (Felipe II, Rei de Espanha e Portugal, ano de 1603), textos que reproduzem o estatuto de D. Diniz, acrescentando ao longo dos séculos poucas modificações. Resume este longo período a edição de leis que penalizam o notário por falta de fiscalização da “sisa”8 do reino.


  
    1 . Versículo 20: Assim o campo e a caverna que nele há foram transferidos a Abraão como propriedade para a sepultura. ↩


    2 . ERPEN, Décio Antonio. A atividade notarial e registral: uma organização social pré-jurídica. Revista de Direito Imobiliário, São Paulo, Revista dos Tribunais, n. 35/36, p. 37-39, jan./dez. 1995.  ↩


    3 . Eduardo Pondé, na obra Origen e historia del notariado. Buenos Aires, Depalma, 1967, citado por Juliana Follmer, A atividade notarial e registral como delegação do poder público. Porto Alegre: Norton Editor, 2004, p. 27. ↩


    4 . FOLLMER, Juliana. A atividade notarial e registral como delegação do poder público, p. 28. ↩


    5 . NERI, I. Argentino. Tratado teórico y práctico de derecho notarial: instrumentos. Buenos Aires: Depalma, 1980, v. 2, p. 446. ↩


    6 . GATTARI, Carlos Nicolás. Práctica notarial: donación dación en pago el notario, crea­dor de derecho. 2. ed. Buenos Aires: Depalma, 1996, v. 4, p. 76. ↩


    7 . PONDÉ, Eduardo Bautista. Tríptico notarial: naturaleza jurídica de la fe notarial, fe de individualización, y no fe de conocimiento el notario no es funcionario público. Buenos Aires: Depalma, 1977, p. 231. ↩


    8 . Sisa vem do dente siso. É a mordida do monarca. ↩

  


  2 
Fontes do Direito Notarial


  São poucas as leis que tratam da atividade notarial, situação que dificulta a compreensão de uma matéria largamente fundada em costumes e perigosamente confundida ou relegada a apêndice dos registros públicos.


  A seguir, compilamos as fontes atuais do direito notarial brasileiro.


  2.1 FONTES CONSTITUCIONAIS


  Dentre as fontes constitucionais, temos as fontes diretas e indiretas. As fontes diretas são aquelas que tratam especificamente da atividade notarial. As indiretas informam princípios de grande influência na atividade. Vamos relacioná-las conforme esta classificação, pois esta é a sequência no texto constitucional.


  2.1.1 Fontes constitucionais diretas


  Direito de receber informações e certidões:


  Art. 5º, inc. XXXIII – todos têm direito a receber dos órgãos públicos informações de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serão prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindível à segurança da sociedade e do Estado.


  Este inciso, que trata das certidões, foi regulamentado pela Lei n 12.527/2011.


  Art. 5º, inc. XXXIV – são a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: (...) b) a obtenção de certidões em repartições públicas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situações de interesse pessoal.


  É vedado recusar fé aos documentos públicos:


  Art. 19. É vedado à União, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios:


  (...) II – recusar fé aos documentos públicos;


  Competência para legislar é privativa da União:


  O direito notarial é um sub-ramo do direito civil. Não se confunde a previsão do inciso I com a previsão do inciso XXV do mesmo art. 22, que trata de registros públicos.


  Art. 22. Compete privativamente à União legislar sobre:


  I – direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrário, marítimo, aeronáutico, espacial e do trabalho; (destaque nosso)


  Poder fiscalizatório do Conselho Nacional de Justiça:


  Art. 103-B. (...)


  § 4º Compete ao Conselho o controle da atuação administrativa e financeira do Poder Judiciário e do cumprimento dos deveres funcionais dos juízes, cabendo-lhe, além de outras atribuições que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (...)


  III – receber e conhecer das reclamações contra membros ou órgãos do Poder Judiciário, inclusive contra seus serviços auxiliares, serventias e órgãos prestadores de serviços notariais e de registro que atuem por delegação do poder público ou oficializados, sem prejuízo da competência disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remoção, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsídios ou proventos proporcionais ao tempo de serviço e aplicar outras sanções administrativas, assegurada ampla defesa; (destaques nossos)


  Previsão constitucional da delegação estatal, da lei orgânica, da lei geral de emolumentos, da fiscalização pelo Poder Judiciário e do ingresso na atividade mediante concurso público:


  Art. 236. Os serviços notariais e de registro são exercidos em caráter privado, por delegação do Poder Público.


  § 1º Lei regulará as atividades, disciplinará a responsabilidade civil e criminal dos notários, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definirá a fiscalização de seus atos pelo Poder Judiciário.


  § 2º Lei federal estabelecerá normas gerais para fixação de emolumentos relativos aos atos praticados pelos serviços notariais e de registro.


  § 3º O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso público de provas e títulos, não se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remoção, por mais de seis meses.


  A Lei nº 8.935/94, sobre a estrutura orgânica do notariado e dos registros públicos, e a Lei nº 10.169/2000, que estabelece normas gerais para a fixação de emolumentos, regulamentam o art. 236.


  2.1.2 Fontes constitucionais indiretas


  A atividade notarial é exercida em caráter privado por delegação do Poder Público. Assim, há dois artigos que são complementares, um informando a ampla liberdade de ação dos particulares que pode ser formalizada nos atos notariais e outro impondo ao notário os princípios gerais que norteiam a administração pública. Trata-se dos arts. 5º, II, e 37, caput, da CF.


  Segundo o art. 5º, é permitido aos particulares fazer tudo o que a lei não vede:


  Art. 5º Todos são iguais perante a lei, sem distinção de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no País a inviolabilidade do direito à vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à propriedade, nos termos seguintes: (...)


  II – ninguém será obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senão em virtude de lei;


  Ainda no art. 5º, outro princípio tem reflexos importantíssimos na atividade notarial. Segundo o inciso X, são invioláveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas. Como a atividade notarial destina-se primordialmente às pessoas e suas relações e negócios, autenticando fatos e formalizando juridicamente a vontade delas, obviamente os atos notariais devem resguardar a intimidade e a vida privada das partes. Esta proteção está consagrada na Lei nº 8.935/94, art. 30, VI.


  Em face do poder público, o notário está adstrito aos princípios da administração pública:


  Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência (...)


  2.2 FONTES LEGAIS DA ATIVIDADE NOTARIAL


  São poucas as fontes legais do direito notarial. Não existe no Brasil um Estatuto Notarial, como existe na Espanha e França há mais de 100 anos. É importante salientar que a Lei nº 6.015/73 é fonte apenas subsidiária de direito notarial, pois trata primordialmente de registros públicos. São raros os preceitos da lei que se aplicam ao notário1 e estas são apenas fontes subsidiárias do labor notarial.


  Dentre as fontes legais da atividade notarial, podemos citar:


  
    	Lei nº 7.433/85 e seu regulamento, o Decreto nº 93.240/86: tratam dos requisitos das escrituras públicas. A lei e o regulamento informam que se aplicam a toda e qualquer escritura pública, mas o espírito é o de regular as escrituras imobiliárias. Importante salientar que ela deve ser interpretada em conjunto com a Lei nº 13.097/2015 (Princípio da Concentração), que flexibilizou a exigência de certidões forenses para a validade do negócio e proteção de terceiros.



    	Lei nº 8.935/94: apesar de se tratar de uma lei orgânica notarial e registral, inclui diversos dispositivos sobre a competência notarial, direitos e deveres profissionais.



    	Lei nº 11.441/2007: está expressamente revogada pelo Código de Processo Civil (Lei nº 13.105/2015). Disciplinava a separação, o divórcio, o inventário e a partilha por escritura pública. Era uma lei sucinta que foi regulamentada pelo Conselho Nacional de Justiça, pela Resolução CNJ nº 35/2007, e por provimentos de diversas corregedorias das justiças estaduais (em São Paulo, o Prov. CGJ nº 33/2007, revogado pelo Prov. nº 40/2012, atualizado pelo Prov. nº 56/2019).



    	Lei nº 13.105/2015: o Código de Processo Civil, em vigor desde 18-3-2016, contém regras de direito probatório de relevância para a atividade notarial. Ademais, pela primeira vez, tipifica a ata notarial, em nosso direito.


  


  A presunção de autenticidade dos documentos notariais se insere na previsão do art. 374, pois os fatos com presunção legal de existência ou veracidade independem de prova (inciso IV). Em outras palavras, fazem prova plena, a mais sólida em nosso direito.


  A prova decorrente do reconhecimento de firma está prevista no art. 411, I. Também importa conhecer que o documento particular de cuja autenticidade não se duvida prova que o seu autor fez a declaração que lhe é atribuída (art. 412). Ao inverso, se houver controvérsia, adquire relevo a autenticação notarial da firma.


  A fé pública notarial aplicada às cópias de documentos está prevista no art. 422: “Qualquer reprodução mecânica, como a fotográfica, a cinematográfica, a fonográfica ou de outra espécie, tem aptidão para fazer prova dos fatos ou das coisas representadas, se a sua conformidade com o documento original não for impugnada por aquele contra quem foi produzida”.


  Quanto a traslados, cópias e certidões, temos o art. 425, incs. II e III.


  Concluindo o arcabouço probatório do documento particular, que pode receber o aporte da fé pública notarial pela autenticação da cópia ou pelo reconhecimento de firma, é importante conhecer as disposições dos arts. 428 e 429.


  Como dissemos, a ata notarial agora está tipificada como meio de prova em nosso direito: “Art. 384. A existência e o modo de existir de algum fato podem ser atestados ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata lavrada por tabelião. Parágrafo único. Dados representados por imagem ou som gravados em arquivos eletrônicos poderão constar da ata notarial”.


  O Código de Processo Civil permite, ainda, a demarcação e a divisão imobiliária por escritura pública (art . 571 ). O penhor legal (art. 703) é procedimento judicial ou extrajudicial quando houver consenso formalizado.


  
    	Lei nº 13.140/2015: trata da mediação entre particulares como meio de solução de controvérsias. O art. 42 informa que suas disposições se aplicam, no que couber, às outras formas consensuais de resolução de conflitos, tais como aquelas levadas a efeito nas serventias extrajudiciais. A Lei nº 14.711/2023 alterou a Lei nº 8.935/1994 para explicitar, no inciso II do art. 7º-A, competência já exercida pelas serventias extrajudiciais, bem como para prever expressamente a possibilidade de atuação como árbitro (inciso III).



    	Lei nº 10.257/2001 (Estatuto das Cidades): contém alguns dispositivos que exigem a escritura pública.



    	Código Civil: inúmeros dispositivos tratam dos requisitos dos atos notariais ou da obrigatoriedade da forma pública. O Código Civil contém normas de direito objetivo e direito adjetivo. A totalidade das normas são fontes da atividade notarial. Destacamos algumas:



    	Arts. 5º, I, 62, 107, 108, 109, 166, IV, 215, 217, 223, 226, parágrafo único, 288, 292, 490, 541, 655, 657, 807, 842, 911, parágrafo único, 923, §§ 1. e 2º, 998, § 1º, 1.128, parágrafo único, 1.334, § 1º, 1.361, § 1º, 1.369, 1.417, 1.418, 1.438, 1.448, 1.452, 1.453, 1.458, 1.494, 1.536, II, 1.537, 1.542, § 4º, 1.609, II e III, 1.640, parágrafo único, 1.649, parágrafo único, 1.653, 1.711, 1.729, parágrafo único, 1.793, 1.801, IV, 1.806, 1.818, 1.848, 1.857, 1.864, 1.865, 1.866, 1.867, 1.868, 1.869, 1.870, 1.871, 1.872, 1.873, 1.874, 1.875, 1.893, 2.015, 2.042.



    	Lei 14.711/2023: conhecida como o Marco Legal das Garantias, alterou profundamente o sistema de garantias reais e a execução extrajudicial . A lei cria a ata notarial de arrematação (art. 9º, § 11), destinada a concluir o leilão de execução extrajudicial da hipoteca. A seguir, expande as atribuições notariais, alterando os arts. 6º e 7º da Lei 8.935/94. São novidade as seguintes competências: a) uma comunicação entre notários e juízes a propósito da negociação de precatórios, b) certificar o implemento ou a frustração de cláusulas contratuais, c) atuar como árbitro, e d) permite ao notário a atividade de escrow, isto é, o recebimento de valores de uma das partes para repassar à outra parte assegurando à parte alienante o adimplemento do preço e, à parte adquirente a outorga da propriedade. Finalmente, os tabeliães são legitimados a apresentarem extratos eletrônicos dos atos relativos a bens móveis (nova redação para o art. 8º da Lei 14.382/22).


  


  
    1 . Arts. 3º, parágrafo único, 192, 216-A, I, 222, 224, 225, 276 e 292. ↩

  


  3 
Função Notarial


  A filosofia do direito, por meio da teoria da justiça reguladora, sustenta a necessidade de o Estado deter uma função que se dedique à aplicação do direito para os fins da normalidade. O fulcro dessa teoria é a necessidade social de dar ao direito uma atuação que facilite a sua evolução natural e normal.


  Para tanto, o Estado tem de dispor de uma função diferente da judicial, destinada à conservação, ao reconhecimento e à garantia do direito em estado normal: a função notarial.


  A função notarial tem os seguintes caracteres:


  1. A autenticação e a legitimação notarial referem-se ou aplicam-se aos atos que se realizam na esfera das relações de direito privado. O tabelião autentica, apondo sua fé pública a fatos de interesse das partes, mas o foco da atividade notarial é mais amplo: busca legitimar um negócio privado em face não somente destes interesses, mas também para certeza do Estado e da sociedade.


  2. A atuação notarial desenrola-se na fase de normalidade do direito, ficando fora de seu âmbito as relações que se manifestam em fase contenciosa ou de perturbação. A vontade das partes e o acordo entre elas compõem o elemento primordial. Por isso, nem mesmo uma decisão judicial pode obrigar ao ato notarial. O elemento volitivo não pode ser suprido1.


  Por vezes, a atividade notarial envolve perfazer o consenso entre as partes, de modo a realizar a escritura pública. A Lei de Conciliação e Mediação, que permite aos notários estes atos bem destaca as funções de busca de consenso pelos notários para a composição do litígio que, afinal, redundará na escritura de transação, aí sim, com expressa vontade de todas as partes.


  3. Os documentos notariais têm natureza declaratória e autenticatória. Por vezes, podem ter também natureza constitutiva, modificativa ou extintiva.


  O documento notarial é sempre uma declaração do tabelião que autentica fatos, como a data, a hora, a presença das partes, a identidade e a capacidade delas, a vontade manifestada etc.


  Quanto à natureza constitutiva, podemos citar a realização do negócio pretendido, por exemplo, uma compra e venda, uma doação, o mandato.


  A natureza modificativa resulta da retirratificação de um ato notarial, pelo qual as partes modificam os termos de um negócio anteriormente feito.


  Finalmente, é extintiva a ação do tabelião quando partilha os bens e direitos do inventário ou extingue o casamento por meio do divórcio ou a união estável por meio da dissolução.


  4. Função assessora. O tabelião funciona como assessor, instruindo as partes sobre as possibilidades legais, requisitos e consequências de seus atos, bem como sobre os meios jurídicos mais adequados para os fins lícitos que se propõem a atingir. Nesta assessoria, o tabelião deve adequar a vontade dos interessados ao ordenamento jurídico e redigir um documento público que cumpra os requisitos exigidos pela legislação vigente, a fim de lograr os efeitos desejados.


  O assessoramento é decorrência do princípio da legalidade a que está adstrito o fazer notarial. O controle da legalidade no assessoramento, ressalte-se, tem duplo significado: primeiro, a consecução do interesse público de conservar os direitos na normalidade jurídica e a estabilidade jurídica dos direitos adquiridos; segundo, garantir que as partes cumpram todos os requisitos legais e tributários no ato que realizam, para que obtenham seus efeitos jurídicos plenos.


  O assessoramento (também a consultoria) jurídico deve ser prestado por meio de informações e de esclarecimentos objetivos, particularmente sobre o melhor meio jurídico de alcançar os fins desejados pelas partes, os efeitos e as consequências dos fatos, dos atos e dos negócios jurídicos a serem documentados. Visa, ainda, a tutela da autonomia privada e ao equilíbrio substancial da relação jurídica, de modo que minimize as desigualdades materiais e proteja os hipossuficientes e os vulneráveis, como as crianças e os adolescentes, os idosos, os consumidores, as pessoas com deficiência e as futuras gerações2.


  5. Função legitimadora. Ao documentar os atos dos particulares submetidos ao seu ofício, o tabelião trabalha com a qualificação notarial em três momentos: inicialmente, admite o ato dando-se por requerido; após, verifica a identidade e capacidade das partes para o ato solicitado, bem como todos os demais elementos substantivos das partes, do objeto e do próprio ato; e, finalmente, dota-o de uma forma reconhecida pelo direito, redigindo o instrumento público adequado.


  6. Função autenticatória. O tabelião, como delegado estatal, impõe aos atos nos quais intervém a presunção de veracidade, convertendo-os em documentos fidedignos com a característica de prova plena sobre as relações jurídicas ali descritas (CPC/2015, art. 405 e CC, art. 215).


  A função autenticatória tem aspectos decorrentes do imperium do Estado, muito além da certeza de fatos.


  O ato notarial envolve e ampara a necessidade ritualística da sociedade. Ele é dramático, é litúrgico, ele existe para legalizar um ato ou um fato no mundo jurídico, como exige o Estado. Para lavrá-lo, o notário dispõe de técnicas notariais, com as formalidades previstas em lei, com as minutas anciãs que teimam em repetir o mantra “nos melhores termos de direito”, dentre outras fórmulas. A abertura dos atos notariais, um clássico universal: “Saibam todos os que virem esta escritura pública…” Saibam todos os desta cidade, deste Estado, deste país. O tabelião poderia extrapolar e dizer, sem erro, saibam todos os do planeta Terra, inclusive os extraterrestres, não deixem de respeitar o que aqui escrevo e proclamo!


  O ritual, a liturgia, visando a conferir a maior certeza prevista pelo direito para as pessoas, as relações e os objetos da vida.


  Acostumamo-nos ao espírito científico e não o conjugamos com rituais e liturgias; os juristas disfarçam e se envergonham de admitir que o Direito, muitas vezes, se escora exatamente nisso.


  Após a sua constituição, o documento notarial circula, produzindo seus efeitos inter partes e em face de terceiros e entes do Estado.


  O tabelião segue adstrito ao ato porque deve conservá-lo perenemente. Busca-se da autenticação notarial a máxima eficácia, presente ou futura, sempre que necessária.


  A conservação do instrumento público, com todas as garantias, provê também a autenticidade corporal, isto é, o instrumento notarial tem existência no protocolo em poder do tabelião. Assim, podem ser expedidas ao longo do tempo, quando requeridas, certidões3 do conteúdo do ato (art. 6º, II, parte final, Lei nº 8.935/94).


  3.1 A FUNÇÃO COMO PROFISSÃO


  No planeta, existem três sistemas de notariado: 1) notariado de base judicial e administrativa; 2) notariado de tipo latino; 3) notariado de tipo anglo-saxão.


  Antes de distinguir cada um deles, é importante ressaltar alguns caracteres que permeiam os três:


  1. Acesso livre ou restrito: o acesso à profissão pode ser livre, dependendo somente de uma solicitação à autoridade delegante. Em geral, ocorre nos sistemas de direito anglo-saxão, no qual basta ao interessado solicitar ao secretário da justiça, demonstrando ter bons antecedentes. Em alguns países, além do requerimento, exige-se curso superior de Direito.


  O acesso restrito se caracteriza por duas situações: primeira, as delegações notariais são em número restrito (numerus clausus); segunda, a lei prevê certas condições para o acesso, por exemplo, curso superior de Direito, aprovação em concurso público ou certo tempo de experiência em profissões jurídicas.


  2. Preços prefixados por lei ou preços livres: Normalmente, nos sistemas de base judicial e administrativa e no notariado de tipo latino, os emolumentos dos serviços notariais são fixados em lei ou por tabela da autoridade judiciária. No notariado de direito anglo-saxão e dos países nórdicos, os preços são, em geral, de livre competição.


  Vamos, agora, distinguir cada um dos notariados existentes.


  3.1.1 Notariado de base judicial e administrativa


  O notariado de base administrativa é constituído por funcionários do Estado, exercendo as funções após acesso à carreira pública. A profissão é exercida por funcionários públicos que atendem em repartições administrativas ou mesmo em cartórios específicos da atividade. Exemplos: Cuba; e o notariado da extinta União Soviética, que também se revestia desta característi­ca. Hoje, as repúblicas do leste europeu, a Rússia inclusive, optaram pelo notariado do tipo latino.


  O notariado de base judicial é composto por membros da magistratura. Exemplos: Estado de Baden, na Alemanha, e Estado da Bahia, no Brasil, até 2011. Neste caso nacional, os notários não eram juízes, mas funcionários concursados do Tribunal de Justiça.


  3.1.2 Notariado de tipo anglo-saxão


  Os notários que atuam nos países de direito anglo-saxão, notadamente os do Reino Unido (exceto Londres), Estados Unidos, Canadá (exceto Quebec), Austrália, Nova Zelândia e alguns países da África, têm características bem modestas. Não há requisito de conhecimento jurídico ou de qualquer curso superior. O interessado comparece perante uma autoridade, usualmente o secretário de estado ou da casa civil, apresenta seu requerimento e atestado de boa conduta pregressa, obtendo assim autorização para atuar.


  A função notarial é usualmente restrita à autenticação de firmas e de cópias de documentos. É frequente que funcionários de bancos, prefeituras e hospitais sejam notários, vez que é nestes ambientes que a limitada atuação profissional é requerida pela lei. O notário de tipo anglo-saxão não redige do­cumentos, ainda que disponha das minutas de atos mais usuais, para comodidade de seus clientes; estes são sempre os autores dos documentos que, por isso, são particulares.


  Como a atuação profissional é livre, os notários desses países podem cobrar livremente os preços de seus serviços, bem como podem atuar em qualquer localidade do âmbito estadual sob cujo império atuam. Por isso, os EUA têm o maior número de profissionais do planeta e criaram o notary to go, ou seja, o notário itinerante, que comparece onde seja requerido.


  3.1.3 Notariado de tipo latino ou da Civil Law


  De início, é importante esclarecer que a expressão “tipo latino” não se refere aos povos latinos, e sim às instituições jurídicas oriundas do Direito Romano. Este tipo de direito e notariado está presente, hoje, em 914 países do mundo. É o sistema notarial presente no Brasil e nos seguintes países:


  Europa (41 países): Albânia, Alemanha, Andorra, Armênia, Áustria, Bélgica, Bielorússia, Bósnia e Herzegovina, Bulgária, Croácia, Eslováquia, Eslovênia, Espanha, Estônia, França, Grécia, Geórgia, Hungria, Itália, Kosovo, Letônia, Lituânia, Londres (Inglaterra), Luxemburgo, Malta, Moldávia, Mônaco, Montenegro, Países Baixos, Polônia, Portugal, República Tcheca, Macedônia, República de São Marino, Romênia, Rússia, Sérvia, Suíça, Turquia, Ucrânia e Vaticano.


  América (22 países): Argentina, Bolívia, Brasil, Quebec (Canadá), Chile, Colômbia, Costa Rica, Cuba, República Dominicana, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicarágua, Panamá, Paraguai, Peru, Porto Rico, Uruguai e Venezuela.


  África (19 países): Argélia, Benin, Burkina Faso, Camarões, República Centro-Africana, Chade, Congo, Costa do Marfim, Gabão, Guiné, Madagáscar, Mali, Marrocos, Ilhas Maurício, Mauritânia, Nigéria, Senegal, Togo e Tunísia.


  Ásia (9 países): China, Cazaquistão, Coreia do Sul, Indonésia, Japão, Líbano, Mongólia, Uzbequistão e Vietnã.


  O notariado de tipo latino está congregado na União Internacional do Notariado, que estatui princípios institucionais e profissionais que caracterizam este profissional5.


  3.1.3.1 O notário e a função notarial


  O notário é um profissional do direito titular de uma função pública nomeado pelo Estado para conferir autenticidade aos atos e negócios jurídicos integrantes dos documentos que redige, assim como para aconselhar e assessorar as partes que lhe requerem os serviços.


  A função notarial é uma função pública e, portanto, o notário tem autoridade de Estado. É exercida de forma imparcial e independente, sem estar hierarquicamente entre os funcionários do Estado.


  Esta função notarial se estende a todas as atividades não contenciosas, confere ao usuário segurança jurídica, evita possíveis litígios e conflitos, que podem ser resolvidos por meio do exercício da mediação jurídica. É um instrumento indispensável à administração de uma justiça eficaz.


  3.1.3.2 Os documentos notariais


  Os documentos redigidos pelo notário podem ter por objeto formalizar atos e negócios de qualquer espécie, ou autenticar fatos. Sua autenticidade compreende a autoria, as assinaturas, a data e o conteúdo6. Devem ser conservados pelo notário e classificados por ordem cronológica.


  Ao redigir os documentos notariais, o notário deve atuar sempre conforme a lei, interpretando a vontade das partes e adequando-a às exigências legais. Dá fé da identidade e qualifica a capacidade e legitimidade dos outorgantes em relação ao ato ou negócio jurídico que in casu pretendem realizar. Controla a legalidade e deve assegurar-se de que a vontade das partes, que é expressa na sua presença, é livremente declarada, sem importar o suporte em que conste o documento notarial.


  O notário é o único responsável pela redação de seus documentos. Tem autonomia para aceitar ou recusar qualquer texto ou minuta7 que lhe seja apresentado ou sugerido, podendo sugerir e introduzir, em acordo com as partes, as modificações que entenda pertinentes (art. 6º, II, Lei nº 8.935/94).


  Os outorgantes de um documento notarial têm direito a obter cópias do original, que fica em poder do notário. As cópias autênticas têm o mesmo valor que o original. O notário pode também expedir cópias para pessoas que, segundo cada legislação nacional, tenham legítimo interesse em conhecer o conteúdo do documento.


  Os documentos notariais gozam de uma dupla presunção de legalidade e certeza de seu conteúdo e somente podem ser atacados pela via judicial. Estão revestidos de plena força probatória e executiva.


  A atuação notarial se estende também ao reconhecimento de firmas de particulares postas em documentos privados, assim como à declaração de autenticidade de fatos e cópias de quaisquer documentos e demais previsões de sua respectiva legislação nacional.


  Os documentos notariais que contenham tais princípios devem ser reconhecidos em todos os Estados e produzir neles todos os mesmos efeitos probatórios executivos e constitutivos de direitos e obrigações previstos para o seu país de origem.


  3.1.3.3 A instituição notarial


  A lei nacional determina a área de competência de cada notário, bem como o número de profissionais, que deve ser suficiente para a eficaz prestação do serviço notarial. A lei determina também o lugar de instalação de cada delegação notarial, garantindo uma distribuição adequada em todo o território nacional.


  Os notários devem pertencer a um organismo colegiado único, composto exclusivamente por notários, que representará o notariado de cada país.


  A lei de cada país determina as condições de acesso à profissão notarial e de exercício da função, estabelecendo para tanto provas e concursos convenientes, exigindo sempre o título de graduação em direito e uma alta qualificação jurídica.


  3.1.3.4 A deontologia notarial


  A lei determina o regime disciplinar dos notários, que devem estar sob fiscalização das autoridades públicas e dos colégios notariais.


  O notário está obrigado à lealdade e à integridade frente às partes que lhe solicitam os serviços, frente ao Estado e frente aos seus colegas de profissão.


  O notário, apesar do caráter público de sua função, está obrigado a guardar segredo profissional.


  O notário deve ser imparcial. Esta imparcialidade se expressa por meio de uma assistência adequada à parte que se encontre em situação de inferioridade perante a outra, para assim obter o necessário equilíbrio no contrato.


  A eleição do notário deve ser uma escolha exclusiva das partes8.


  O respeito às regras deontológicas da profissão deve ser integral, tanto no âmbito nacional como no internacional.


  A União Internacional do Notariado adotou, em 1965, o seguinte Decálogo:


  1. Honra o teu ministério.


  2. Abstenha-te se sentires que a mais leve dúvida opaca a transparência da tua atuação.


  3. Renda culto à verdade.


  4. Trabalhe com prudência.


  5. Estude com paixão.


  6. Assessore com lealdade.


  7. Inspira-te na equidade.


  8. Vincule-se à lei.


  9. Exerça com dignidade.


  10. Recorda que a tua missão é evitar conflito entre as pessoas.


  3.2 O NOTARIADO NO BRASIL


  Em nosso país, o notariado nasceu e cresceu à margem do poder judicial. Antigamente, “cartórios” eram dados aos amigos dos governantes e, depois, negociados por seus “proprietários” ou legados aos filhos. Com isso, a profissão atrofiou-se, situação que somente se alterou no século XX, com o aperfeiçoamento dos concursos públicos judiciais e, finalmente, específicos para as delegações notariais.


  A Constituição Federal de 1988 fixou os princípios institucionais atuais:


  1) Exercício em caráter privado, por delegação do Poder Público.


  2) Lei federal que regula as atividades e disciplina a responsabilidade civil e criminal dos notários e de seus prepostos.


  3) Fiscalização pelo Poder Judiciário.


  4) Lei federal que fixa normas gerais de emolumentos pelos atos praticados.


  5) Necessidade de concurso público de provas e títulos para ingresso na função.


  A Lei federal nº 8.935/94 regulamentou a atividade e a Lei nº 10.169/2000 fixou os emolumentos de modo geral. Há leis estaduais e distrital que tratam dos concursos públicos9 e fixam os emolumentos para cada Estado e para o Distrito Federal.


  Segundo a Lei nº 8.935/94, o notário, ou tabelião10, é o profissional do Direito, dotado de fé pública, a quem é delegado o exercício da atividade notarial (art. 2º). Esta definição implica autonomia no exercício profissional (art. 3º) – obedecendo aos ditames legais e submetendo-se à fiscalização do Poder Judiciário – e responsabilidade civil, administrativa e penal pelos atos que realiza.


  O serviço notarial é uma organização técnica e administrativa destinada a garantir a publicidade, autenticidade, segurança e eficácia dos atos jurídicos (art. 1º).


  Não somente os atos notariais provêm tais requisitos. Há outras formas no direito brasileiro para obter a publicidade, ou a autenticidade, bem como a segurança e a eficácia dos atos jurídicos. O objetivo da lei foi tipificar uma intervenção estatal, a serviço dos particulares e da sociedade, que tem por finalidade o atendimento de todos estes caracteres.


  A lei também fixa a competência notarial. Compete aos tabeliães, em geral, segundo o art. 6º:


  I – formalizar juridicamente a vontade das partes;


  II – intervir nos atos e negócios jurídicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redação ou redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo cópias fidedignas de seu conteúdo;


  III – autenticar fatos.


  A Lei 14.711/23 incluiu o art. 6º-A e seus §§ 1º e 2º, inovando a cessão de precatórios.


  Os tabeliães de notas devem comunicar ao juízo a existência de negociação entre o credor do precatório ou de crédito reconhecido em sentença (transitada em julgado) e terceiro. A negociação constará das informações ou consultas que o juízo emitir e serão consideradas ineficazes eventuais cessões realizadas para pessoas não identificadas na comunicação notarial, se a escritura de cessão de crédito for lavrada no prazo de 15 dias corridos da comunicação.


  Lavrada a escritura de cessão de crédito, o tabelião deverá informar o juízo em até 3 (três) dias úteis (§ 1º).


  Buscando controlar a cessão dos precatórios, a lei prevê que os tribunais deverão informar exclusivamente aos tabeliães o nome e identificação fiscal (CPF ou CNPJ) do credor e os demais dados do crédito. Estas informações devem ser providas por meio de uma central notarial de âmbito nacional, que também conterá as comunicações notariais das cessões dos precatórios (§ 2º).


  O art. 7º relaciona as atribuições que somente podem ser exercidas por tabeliães, aqueles serviços cuja competência é exclusiva do notário. São elas:


  I – lavrar escrituras e procurações, públicas;


  II – lavrar testamentos públicos e aprovar os cerrados;


  III – lavrar atas notariais;


  IV – reconhecer firmas;


  V – autenticar cópias.


  A Lei 14.711/23, também inclui o art. 7º-A, seus incisos e os §§ 1º, 2º e 3º:


  Aos tabeliães de notas também compete, sem exclusividade, entre outras atividades: (Art. 7º-A)


  I – certificar o implemento ou a frustração de condições e outros elementos negociais, respeitada a competência própria dos tabeliães de protesto;


  II – atuar como mediador ou conciliador;


  III – atuar como árbitro.


  O preço do negócio ou os valores conexos poderão ser recebidos ou consignados por meio do tabelião de notas, que repassará o montante à parte alienante ao constatar a ocorrência das condições negociais aplicáveis. Ou, se estas condições forem frustradas, o tabelião devolverá a quantia à parte compradora.


  O depósito será feito em conta vinculada de instituição financeira credenciada por entidade de classe de âmbito nacional. O valor segregado não poderá ser constrito por autoridade judicial ou fiscal em razão de obrigação do depositante, de qualquer parte, ou do tabelião de notas, por motivo estranho ao próprio negócio (§ 1º).


  Em outra nova atribuição, o tabelião de notas poderá lavrar ata notarial para constatar a verificação da ocorrência ou da frustração das condições negociais aplicáveis, certificando ainda o repasse dos valores devidos e a eficácia, ou a rescisão, do negócio celebrado. Esta ata notarial, quando certificar o negócio, constituirá título para fins do art. 221 da Lei nº 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Públicos). O tabelião de notas, ressalva a norma, não poderá invadir a competência própria dos tabeliães de protesto (§ 2º).


  No § 3º, temos regra de remuneração para a mediação e a conciliação extrajudicial, que serão remuneradas na forma estabelecida em convênio, nos termos dos §§ 5º e 7º do art. 7º da Lei, ou, na falta ou na inaplicabilidade do convênio, pela tabela de emolumentos estadual aplicável para escrituras públicas com valor econômico.


  No exercício profissional, os tabeliães de notas podem realizar toda e qualquer gestão ou diligência, necessárias ou convenientes ao preparo dos atos notariais. O profissional tem uma representação legal para atuar no interesse do usuário, requerendo o que for necessário, sem, porém, poder cobrar11 emolumentos por este trabalho. Somente tem direito ao preço devido pelo ato.


  A lei fixa também dois princípios basilares do notariado de tipo latino:


  
    	a liberdade de escolha do tabelião de notas, qualquer que seja o domicílio das partes ou o lugar de situação dos bens objeto do ato ou negócio (art. 8º);



    	o limite territorial da competência, vedando ao tabelião a prática de atos fora do Município para o qual recebeu a delegação (art. 9º).


  


  A garantia de escolha do tabelião pelas partes limita o poder da autoridade pública, seja federal, estadual ou municipal, que não pode impor em suas leis o monopólio para os tabeliães de seus limites. É raro, porém, que um tabelião seja chamado para lavrar atos de negócios em território diverso do seu. Veja que a Lei nº 8.935 não informa a sanção para o tabelião que lavra o ato fora do município para o qual recebeu a delegação. Sem sanção, essa norma coexiste com o sistema legal. Assim, entendemos que se aplica o art. 407 do Código de Processo Civil, sem prejuízo da averiguação de ilícito administrativo. Aliás, não podemos tratá-lo como ato nulo, pois o elemento defeituoso é atinente à autoria do ato; ipso facto, incide sobre a forma, e não sobre os elementos substanciais e volitivos do ato.


  Para os atos notariais eletrônicos, o Prov. 100/2020, do CNJ, hoje substituído pelo Prov. 149/2023, disciplinou como se opera a escolha prevista no art. 9º, pois o mundo digital não tem fronteiras. O tema será tratado adiante, no capítulo do ato notarial digital.


  Segundo o Código Civil, art. 490, salvo cláusula em contrário, as despesas de escritura e registro ficam a cargo do comprador, e a cargo do vendedor, as da tradição. Em outras palavras, se o contrato não dispuser diversamente, o comprador tem o direito de escolher o notário que lavrará a escritura, pagando também pelo registro.


  3.3 DIREITOS E DEVERES DOS NOTÁRIOS


  A lei é muito sumária quanto aos direitos de notários, mas garante o principal: independência, autonomia no exercício de suas atribuições. Eles têm, também, direito à percepção dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e só perderão a delegação nas hipóteses previstas em lei.


  Além disso, podem: I – exercer opção, nos casos de desmembramento ou desdobramento de sua serventia, e II – organizar associações ou sindicatos de classe e deles participar.


  A autonomia notarial é plena quanto ao gerenciamento administrativo e financeiro de seu tabelionato, sendo de sua responsabilidade exclusiva as despesas de custeio, investimento e pessoal. Compete exclusivamente ao tabelião estabelecer normas, condições e obrigações relativas à atribuição de funções e de remuneração de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestação dos serviços (art. 21).


  É importante salientar, porém, que os tribunais de justiça estaduais fazem desta norma “letra morta”. Não a cumprem, ou a cumprem parcialmente, imiscuindo-se e pretendendo fiscalizar a administração do serviço notarial. Portanto, cuidado! Quando as perguntas versarem sobre o poder fiscalizatório do tribunal, acredite mais nas normas administrativas peculiares do que na lei.


  Para exercício de suas funções, o notário pode contratar auxiliares e escreventes, dentre estes escolhendo os substitutos, como empregados, com remuneração livremente ajustada e sob o regime da legislação do trabalho (art. 20).


  Em cada tabelionato haverá tantos substitutos, escreventes e auxiliares quantos forem necessários, a critério do tabelião titular.


  O tabelião contrata, em verdade, auxiliares, dentre eles autorizando, por portaria interna, a prática de atos de escrevente. O auxiliar que se torna ou, como se diz habitualmente, é elevado a escrevente pode, assim, praticar somente aqueles atos para os quais recebeu autorização, por norma, a autenticação de fatos e a redação de escrituras e procurações públicas.


  Em alguns Estados, o notário pode ainda indicar escreventes autorizados, ou seja, escreventes que têm também a autorização para subscrever atos, traslados e certidões. Tal autorização parece-nos excesso, vez que somente o tabelião ou seus substitutos devem deter tais atribuições.


  A autorização de um escrevente pode ser suspensa ou mesmo revogada, a critério do tabelião. É ato de confiança de total e ampla discricionariedade do titular.


  Dentre os escreventes, o tabelião pode escolher substitutos, quantos quiser, para simultaneamente com ele praticar todos os atos que lhe sejam próprios, inclusive lavrar testamentos12. Apenas para efeito de controle da administração judiciária, os notários devem encaminhar ao juízo competente os nomes dos substitutos.


  Um dos substitutos é designado pelo notário para responder pelo respectivo serviço nas ausências e nos impedimentos do titular. Este é o profissional13 eleito para responder em caso de ausências temporárias (doenças, viagens, reuniões externas) ou impedimentos, ou, ainda, afastamentos prolongados (como tratamento de doenças, férias, candidatura ou diplomação em cargo eletivo ou posse em qualquer cargo, emprego ou função pública, ainda que em comissão)14. Isso não significa que os demais substitutos não possam também, ordinariamente, praticar atos e responder eventualmente pelo tabelionato. Todos os substitutos têm iguais atribuições; um deles tem a representação plena.


  Os notários, oficiais de registro, escreventes e auxiliares são vinculados à Previdência Social, de âmbito federal, e têm assegurada a contagem recíproca de tempo de serviço em sistemas diversos.


  Os tabeliães têm direito a férias e podem fixar livremente o período de trabalho a que se submetem. Têm a obrigação de se vincularem à previdência oficial, podendo obter os benefícios previdenciários previstos em lei (seguros e pensões por doença, invalidez, morte, aposentadoria etc.).


  Outro direito dos notários permite-lhes praticar, independentemente de autorização, todos os atos previstos em lei necessários à organização e execução dos serviços, podendo adotar sistemas de computação, microfilmagem, disco ótico e outros meios de reprodução (art. 41). Exige-se que os papéis referentes aos serviços notariais sejam arquivados mediante utilização de processos que facilitem as buscas. Há normas do CNJ regulando temas de arquivamento e, igualmente, as Corregedorias estaduais também têm as suas. Por isso, prefira as respostas que se coadunem com as normas administrativas do Estado que realiza o concurso.


  Finalmente, os livros, fichas, documentos, papéis, microfilmes e sistemas de computação devem permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do tabelião, que zelará por sua ordem, segurança e conservação (art. 46). Se houver necessidade de serem periciados, o exame deve ocorrer na própria sede do serviço, em dia e hora adrede designados, com ciência do titular e autorização do juízo competente (art. 46, parágrafo único).


  3.4 SUBSTITUTOS – PERDA OU EXTINÇÃO DA DELEGAÇÃO


  A delegação é extinta pelas causas citadas no art. 39 da Lei nº 8.935/94: morte, aposentadoria facultativa, invalidez, renúncia e perda, nos termos do art. 35. Ocorrendo a extinção da delegação, o substituto mais antigo na data da declaração de vacância deve responder pela delegação. Caso o cartório tenha mais de um substituto, deverá ser esgotada a lista de substitutos antes da aplicação do Código Nacional de Normas (Provimento CNJ 149/2023)15. Por esta nova decisão do CNJ, a nova ordem preferencial de nomeação de interinos de serventias vagas passa a ser a seguinte:


  a) a designação deverá recair sobre o substituto mais antigo (art. 66, do Código Nacional de Normas – Prov. CNJ nº 149/2023);


  b) se o substituto mais antigo for parente do antigo titular e incorrer na regra do nepotismo ou em qualquer das proibições estabelecidas no art. 67, do Código Nacional de Normas , terá que ser esgotada a lista de substitutos da serventia16 ou poderá ser indicado pelo interino um escrevente que tenha exercido a interinidade esporadicamente;


  c) não havendo substituto mais antigo e esgotada a lista de substituição ou de escrevente que tenha exercido a interinidade, temporariamente, aí sim, se aplicaria o Código Nacional de Normas, designando delegatário em exercício no mesmo município ou em município contíguo que detenha uma das atribuições do serviço vago.


  Até o julgamento da ADI 1.18317 (STF), o indicado respondia pelo expediente até o provimento da titularidade por concurso público de provas e títulos ou de remoção. Segundo o § 2º do art. 39 da Lei nº 8.935/94, extinta a delegação, a autoridade competente deve designar o substituto mais antigo para responder pelo serviço.


  A ADI 1.183 (STF), declarou inconstitucional a interpretação que extrai do art. 20 da Lei nº 8.935/1994 a possibilidade de prepostos não concursados, indicados pelo titular ou mesmo pelos tribunais de justiça, exercerem substituições ininterruptas por períodos maiores que seis meses, em caso de vacância da serventia. Declarou, ainda, que, caso essas substituições de vacância ultrapassem seis meses, a solução constitucional deve ser a indicação de outro notário ou registrador, observadas as leis locais de organização do serviço notarial e registral. O Supremo ressalvou também a possibilidade de os tribunais de justiça indicarem substitutos ad hoc, quando não houver, entre os titulares concursados, interessado que aceite a substituição, mas deve haver a imediata abertura de concurso público para preenchimento da(s) vaga(s). Em qualquer caso, o titular designado interinamente tem a remuneração limitada ao teto constitucional (CF, art. 37, XI). Estas regras integram, agora, o Código Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justiça do CNJ.


  Segundo a norma, a designação de substituto para responder interinamente pelo expediente deverá ser realizada pelos Tribunais Estaduais e não poderá recair sobre cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até terceiro grau do antigo delegatário ou de magistrados do tribunal local.


  Esta vedação, sem claro amparo legal, impede uma tradição das notas e registros públicos brasileiros de terem, como empregados, familiares na estrutura de sua operação que, com a morte do titular, o sucediam, precariamente, até a posse do novo concursado.


  A designação não pode recair também sobre pessoa condenada em decisão com trânsito em julgado ou proferida por órgão jurisdicional colegiado em hipóteses como atos de improbidade administrativa, crimes contra a administração pública, contra a fé pública, eleitorais, entre outros.


  Também polêmica foi a imposição de um teto remuneratório ao interino designado, que não poderá receber mais do 90,25% dos subsídios de Ministro do Supremo Tribunal Federal (Teto Constitucional). O excedente deverá ser recolhido ao cofre do Tribunal de Justiça do Estado.


  3.5 DEVERES DOS NOTÁRIOS


  O art. 30 relaciona os deveres a que estão obrigados os tabeliães. Sobre eles, fazemos alguns comentários.


  O tabelião deve manter em ordem os livros, os papéis e os documentos de sua serventia, guardando-os em locais seguros. O arquivo deve manter-se em ordem e organizado, e o acesso deve ser franqueado somente aos colaboradores responsáveis por tais tarefas. É de se ressaltar que o arquivo eletrônico deve espelhar fielmente as informações do arquivo físico, inclusive a reciprocidade das anotações entre um e outro.


  Também é dever dele atender as partes com eficiência, urbanidade e presteza, em especial as pessoas com deficiência, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos18, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianças de colo e os obesos (art. 1º da Lei nº 10.048/2000). O atendimento prioritário da pessoa com deficiência é extensivo ao seu acompanhante ou atendente pessoal19.


  Deve haver prudência no atendimento e na lavratura de atos notariais com a participação de idosos (art. 108 da Lei nº 10.741/2003 – Estatuto do Idoso e Recomendação 47/202120 e de pessoas com deficiência21 (arts. 83 e 95 da Lei nº 13.146/2015 – Estatuto da Pessoa com Deficiência).


  A Lei nº 10.741/2003, art. 15, § 5º, prevê, ainda, que é vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os órgãos públicos, hipótese que impõe o seguinte procedimento: I – quando de interesse do poder público, o agente promoverá o contato necessário com o idoso em sua residência; ou II – quando de interesse do próprio idoso, este se fará representar por procurador legalmente constituído.


  O tabelião deve atender prioritariamente as requisições de papéis, documentos, informações ou providências que lhes forem solicitadas pelas autoridades judiciárias ou administrativas para a defesa das pessoas jurídicas de direito público em juízo22.


  O tabelião deve proceder de forma a dignificar a função exercida, tanto nas atividades profissionais como na vida privada, hipótese de grande subjetividade23.


  O dever de guardar sigilo sobre a documentação e os assuntos de natureza reservada de que tenham conhecimento é, infelizmente, grandemente temperado em nosso País. O princípio do sigilo profissional do notário, expresso claramente nesta norma, é praticamente letra morta. O princípio que impera é o da ampla publicidade dos atos notariais.


  Por força de nossa tradição cartorial, cuja gênese se confunde com a atividade jurisdicional, notários, registradores, juízes e demais operadores do direito simplesmente não garantem o sigilo da vida privada das partes que recorrem ao tabelião para formalizarem os seus negócios. Confunde-se a feição pública da atividade com a publicidade.


  Em consequência, somente quanto ao testamento público há o sigilo, enquanto vivo o testador. Esta situação foi inicialmente recepcionada pelas normas das Corregedorias de Justiça dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Paraná, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Ceará e Pernambuco. Nos demais Estados, não havia norma. Em São Paulo, houve ato da presidência do Tribunal de Justiça declarando a ampla publicidade dos testamentos públicos, mesmo enquanto vivo o testador. Contudo, o Processo nº 162132, que atualizou, em 2012, as Normas de Serviço da Corregedoria-Geral da Justiça do Estado de São Paulo para os tabeliães de notas, alterou a postura anterior e restringiu a publicidade dos testamentos públicos. Enquanto vivo, somente ao testador pode se fornecer cópia do ato; após a morte, há publicidade ampla do testamento.


  Com a edição do Provimento CNJ nº 134/2022, integrado ao atual Código Nacional de Normas, o regramento passou a ser uniforme para todo o país, informando que a certidão de testamento somente poderá ser fornecida ao próprio testador ou mediante ordem judicial (art. 32). Após o falecimento, a certidão de testamento poderá ser fornecida ao solicitante mediante a apresentação da certidão de óbito do testador (parágrafo único).


  As provas de concursos passados têm utilizado como gabarito da publicidade notarial o previsto na Lei de Registros Públicos, art. 17, segundo o qual qualquer pessoa pode requerer certidão do registro sem informar ao oficial ou ao funcionário o motivo ou interesse do pedido. Uma lamentável confusão de registros públicos com notas e suas respectivas normas ocorreu, por exemplo, no primeiro concurso do Maranhão.


  Em São Paulo, o Prov. CG 23/2020 que regulamentou o tratamento e proteção de dados pessoais pelos responsáveis pelas delegações dos serviços extrajudiciais24, dispõe que na expedição de certidão ou informação restrita ao que constar nos indicadores e índices pessoais dos tabelionatos e registros poderá ser exigido o fornecimento, por escrito, da identificação do solicitante e da finalidade da solicitação. O pedido poderá ser negado, se for o caso, expedindo a nota de recusa fundamentada.


  A mudança de paradigma da sociedade brasileira, a partir da multiplicação de bases de dados eletrônicas configurada, especialmente, nas redes sociais, consagra-se em 2022, com a aprovação da EC nº 115/2022, que incluiu o inciso LXXIX ao artigo 5º da Constituição Federal. É assegurado a todos, nos termos da lei, o direito à proteção dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.


  A Lei nº 13.709/2018, Lei Geral de Proteção de Dados (LGPD), impôs critérios mais rígidos para o tratamento dos dados pessoais, obrigando também os notários e registradores a adotá-los (art. 23, § 4º). Desde então, o notariado tem agido com maior cautela quanto à divulgação dos dados constantes em escrituras, por vezes vedando o conhecimento integral ou parcial de informações dos participantes do ato25.


  A Comissão de Proteção de Dados da Corregedoria Nacional de Justiça do Conselho Nacional de Justiça (CPD/CN/CNJ), aprovou26 em 23/11/2023, a seguinte diretriz para os tabelionatos de notas:


  1. Requerimento


  O pedido de certidão notarial deverá ser realizado, preferencialmente, em formato digital, do qual deverá constar a identificação do solicitante, assim como a motivação, exceto quando o requerente for o próprio titular dos dados, mantendo-se, assim, um prontuário que poderá ser solicitado por este, a fim de cumprir a autodeterminação informativa.


  O tempo de guarda do requerimento pelos cartórios de Notas deverá ser de 1 (um) ano, com o posterior descarte, nos moldes do Provimento CNJ nº 50/2015.


  2. Certidões


  2.1. Quando for solicitada certidão notarial por pessoa diversa do integrante do ato, seu representante legal ou mandatário com poderes especiais, o tabelião deverá informar ao solicitante sobre a existência de dado sensível no documento, conforme definido no art. 5º, II, da Lei nº 13.709/2018.


  Assim, o tabelião poderá, conforme o contexto e motivação do solicitante, acatar o requerimento e lavrar a certidão requerida com tarja no dado sensível quando não for necessário, conforme a finalidade indicada pelo solicitante da certidão.


  No caso de tarjamento, deverá constar da certidão: “Esta certidão é cópia fiel e integral do ato notarial, com exceção do elemento considerado dado sensível, nos termos do art. 5º, II, da Lei 13.709/2018”.


  2.2. No caso de o requerente solicitar certidão na modalidade de cópia reprográfica, serão utilizados os mesmos critérios definidos no item anterior.


  3. Controle do Tabelião no Instrumento Notarial


  O tabelião, no momento da confecção dos instrumentos notariais, deverá evitar a inclusão de dados sensíveis, a não ser quando essenciais à constituição do ato.


  O tabelião deve afixar em local visível, de fácil leitura e acesso ao público, as tabelas de emolumentos em vigor e observar os emolumentos fixados para a prática dos atos do seu ofício e dar recibo dos emolumentos percebidos27.


  O inciso X determina que o tabelião deve observar os prazos legais fixados para a prática dos atos do seu ofício. É importante ressaltar que não há tais prazos na atividade. Como a Lei nº 8.935/94 destina-se tanto a notários como a registradores, esta norma, hoje em dia, somente é recepcionada pela Lei nº 6.015/73 e outras leis com caracteres registrais, que fixam prazos para os registradores.


  Em suma, não há prazo para fazer uma autenticação, um reconhecimento de firma, lavrar uma procuração, uma ata, uma escritura ou um testamento. O tabelião deve ter em conta que seus serviços devem ser prestados de modo eficiente e adequado (art. 4º). Portanto, prolongar o tempo de um ato como o reconhecimento de firma, levando a existência de filas e demora no atendimento permite a ação do poder fiscalizador.


  Via de regra, os atos autenticatórios (de cópias ou firmas) são feitos na hora, exceto quando a parte comparece com grande volume de documentos. Os atos de procuração são feitos na hora ou para o dia seguinte. As atas de constatação interna (no cartório) são feitas na hora, as de constatação externa (diligência externa) para o dia seguinte e as de usucapião e adjudicação dependem da entrega da documentação pelo usuário. As escrituras dependem grandemente do preenchimento da legalidade (certidão da matrícula, apresentação de certidões fiscais, pagamento de tributos), podendo levar dias para serem lavradas.


  Os testamentos devem ser lavrados com o prazo de dias, permitindo ao tabelião e ao testador e seu advogado a indispensável reflexão sobre seu conteúdo. Se o testador, porém, correr risco de vida, o tabelião deve buscar atendê-lo prioritariamente e com urgência, deslocando-se, caso necessário, ao hospital ou à residência para a lavratura do testamento.


  Em testamentos e atas notariais urgentes, não há período vedado para a prática dos atos, que podem ser lavrados em quaisquer horários, mesmo que o tabelionato esteja fechado.


  O tabelião deve fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que praticar. Lembramos a jurisprudência pacífica do STF e do STJ, segundo a qual a transmissão do imóvel somente ocorre com a transferência efetiva da propriedade no cartório de registro de imóveis, quando se consuma o fato gerador do ITBI (Tema 1.124 do STF)28.


  Deve ele facilitar, por todos os meios, o acesso à documentação existente às pessoas legalmente habilitadas, por exemplo, peritos, desde que devidamente autorizados pelo corregedor permanente29.


  O inciso XIII prevê que o tabelião deve encaminhar ao juízo competente as dúvidas levantadas pelos interessados, obedecida a sistemática processual fixada pela legislação respectiva. É importante notar que a lei não prevê a suscitação de dúvida pelo tabelião de notas. Somente os registradores e os tabeliães de protestos têm tal previsão nas Leis ns. 6.015/73 e 9.492/97, respectivamente.


  Em São Paulo, o Provimento CG n


  

  3.6 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA, CIVIL E CRIMINAL


  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  3.7 INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS
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