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En períodos de cambios tan profundos como los que están ocurriendo en la 
actualidad, y que suscitan grandes inquietudes, los principales actores de la esce-
na internacional deben reaccionar en busca de posibles soluciones.

La mecánica del desarrollo que hemos alimentado en las últimas décadas ha 
estado interactuando negativamente en aspectos relacionados con: la reducción 
de la brecha entre ricos y pobres, el aumento del número de países que sufren in-
seguridad alimentaria y enfermedades, la disponibilidad de recursos naturales 
para todos, el logro de un desarrollo más sostenible y la irrupción de las nuevas 
tecnologías, que están transformando nuestras vidas y formas de trabajo, pero 
cuyos efectos son diferentes en la medida que no todos los países van a poder 
adaptarlas de la misma manera y con la misma intensidad.

Estos cambios han obligado a redefinir el concepto de desarrollo, ampliándo-
lo hasta desbordar lo meramente económico, y a analizar las raíces que han pro-
vocado las recurrentes crisis mundiales, que afectan a tantas personas y activida-
des, con la esperanza de aprender algunas lecciones sobre sus causas.

Hay que reflexionar también sobre la inexorable reducción de la participación 
del trabajo en la generación de riqueza y responder a las innovaciones tecnológi-
cas que ahorran mano de obra y sustituyen trabajadores por maquinaria, creando 
un estado permanente de subempleo o desempleo.

Respecto a la población, los habitantes del planeta crecen en número, pero con 
condiciones de vida, derechos y oportunidades desiguales. Paralelamente, la po-
breza, los conflictos y las tensiones medioambientales han generado crecientes 
corrientes migratorias cada vez más intensas que han originado, entre otros efec-
tos, un tóxico incremento del populismo que pone en peligro los avances demo-
cráticos.

A esa situación, hay que añadir las consecuencias negativas que sufren ciuda-
danos de muchos países ocasionadas por conflictos religiosos, étnicos y raciales, 
la proliferación del terrorismo, con acciones cada vez más destructivas y difíciles 
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de prevenir, y las actuaciones de grupos de delincuencia organizada que se apro-
vechan y manejan a los colectivos más débiles, convirtiéndose en sofisticadas em-
presas globales del crimen.

Las circunstancias mencionadas nos inclinan a pensar que el futuro no va a 
ser necesariamente de color de rosa si continúan esas tendencias. Sin embargo, sí 
contamos con recursos e ideas para enfrentarnos a ellas con nuevos instrumentos 
y siendo conscientes de que esos temas son cada vez más globales, complejos y 
sometidos a constantes incertidumbres.

También tenemos que entender con claridad que son amenazas tan profundas 
que no es posible abordarlas sin una colaboración decidida entre gobiernos, or-
ganizaciones internacionales, empresas, las ONG e individuos creativos.

Pero para que las iniciativas que se adopten sean eficaces, es necesario que 
mejoren los procesos de toma y aplicación de decisiones estratégicas interinstitu-
cionales, y podamos alcanzar esas metas que permitan que las cosas funcionen 
mejor para todos y vivir en un entorno más favorable de lo que hoy creemos 
 posible.

Con las nuevas recetas se deben promover economías de mercado éticas, más 
justas y que ofrezcan igualdad de oportunidades, garantizadas por sistemas judi-
ciales que se atengan al Estado de derecho. Asimismo, los gobiernos deben ofrecer 
estabilidad política, combatir la corrupción, proporcionar incentivos a las empre-
sas que cumplan objetivos sociales y medioambientales, y generar un clima pro-
picio para la inversión.

Es primordial lograr sistemas democráticos más transparentes y contrarrestar 
las campañas de desinformación que nos asaltan constantemente, la censura de los 
gobiernos y el control de los grupos de interés sobre los medios de comunicación.

Otra de las grandes preocupaciones es que las partes del mundo que más están 
creciendo no son necesariamente países en los que se respetan las libertades. Sus-
criben el mercado porque trae prosperidad, pero no avanzan en las libertades y 
los derechos humanos.

La expansión de la democracia, la libertad y la cultura son condiciones sine 
qua non para construir un futuro más justo y en paz, en un mundo en el que mu-
chos siguen sufriendo la crudeza de guerras y conflictos que solo siembran deso-
lación y dolor. En ese sentido, deben concretarse procedimientos internacionales 
para ayudar a los Estados fallidos, o a intervenir cuando un Estado se convierta 
en una amenaza significativa para sus ciudadanos o para otros países.

En otro orden, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha 
advertido sobre la necesidad de crear una mayor conciencia sobre la dimensión 
que está tomando la delincuencia organizada transnacional, sin que existan pla-
nes globales para combatirla con más rotundidad. Su capacidad de compraventa 
de voluntades gubernamentales podría convertir la democracia en un espejismo.

Sin embargo, en muchas de las áreas en las que estas amenazas están latentes 
no estamos progresando con la intensidad deseada, o no lo hacemos con la nece-
saria rapidez. Las alternativas para avanzar tanto en entornos nacionales, globa-
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les o corporativos son tan complejas y cambian tan rápidamente, que es casi im-
posible que quienes toman las decisiones recaben y asimilen la información 
necesaria para articular políticas coherentes y eficaces.

La aceleración que imprimen los cambios reduce drásticamente el tiempo 
transcurrido desde que se reconoce la necesidad de actuar hasta que se completan 
los pasos para adoptar las medidas adecuadas.

Como resultado, muchas de las instituciones mundiales y los procesos de toma 
de decisiones son ineficientes, lentos o están mal informados. Las estructuras or-
ganizativas no están previendo y respondiendo con la suficiente celeridad.

Además, es necesario que la formulación de políticas y normas a aplicar en 
cada caso sea más participativa y basada en la investigación y en los criterios de 
especialistas. Con malas decisiones adoptadas, las buenas no tomadas o las insti-
tuciones que no encaran sus desafíos con más contundencia y una estrategia cla-
ra, es probable que nos estemos adentrando en escenarios muy negativos.

Las soluciones tampoco podrán estar basadas en fórmulas caducas del pa-
sado, sino en nuestra capacidad de, apoyándonos en la experiencia que nos 
ofrece la historia y en una autocrítica serena, intuir en el paisaje difuminado del 
futuro, y de diseñar una arquitectura distinta del mundo donde lo humano sea 
lo esencial.

El propósito de este libro es acercar al lector a la naturaleza de esos retos y a 
cómo están reaccionando los organismos internacionales para responder a las 
posibles amenazas que se pueden generar, y que, al mismo tiempo, se aprovechen 
las oportunidades que nos ofrece el siglo XXI.

A los dos capítulos introductorios en los que se plantean algunos de estos te-
mas, le sigue un análisis de organismos clave comprometidos en la interpretación 
y búsqueda de soluciones de muchos de esos problemas, como son: las Naciones 
Unidas, la Organización Mundial del Comercio (OMC), la Conferencia de las 
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), el Banco Mun-
dial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organización para la Coope-
ración y el Desarrollo Económicos (OCDE).

En el caso de las Naciones Unidas, parece que todavía están lejos de cumplir 
sus metas de mantener la paz y la seguridad en el mundo, desarrollar relaciones 
amistosas entre países, y lograr la cooperación para solucionar las cuestiones in-
ternacionales. Las rivalidades entre las grandes potencias y la reticencia de sus 
miembros a ceder libertad de acción en beneficio de todos han sido algunas de las 
causas.

Con ello, no queremos insinuar que la ONU carezca de valor, pues constituye 
un espacio útil donde los gobiernos pueden dialogar para evitar o aliviar crisis. 
Además, sus agencias especializadas, colaborando en hechos más específicos, es-
tán promoviendo en distintas parcelas el desarrollo económico y social, y facili-
tando acuerdos que van desde las telecomunicaciones hasta el control de las ins-
talaciones nucleares. El éxito de estos organismos especializados está en que 
cuando la ONU ha ido encontrando obstáculos para avanzar, los países han ido 
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formando coaliciones, dispuestos a actuar con más contundencia en asuntos pun-
tuales de trascendencia regional o mundial.

La OMC se ha convertido en la principal organización internacional que se 
ocupa de las normas que regulan el comercio. Su función es velar por que las co-
rrientes comerciales circulen con la mayor justicia, fluidez y libertad posible.

En su rol más destacado, la UNCTAD se ha constituido como el foro primor-
dial para el tratamiento integral del comercio, el desarrollo y la asistencia técnica 
en algunas áreas específicas, especialmente en los países en vías de desarrollo.

En paralelo, el Grupo del Banco Mundial trabaja con los países en desarrollo 
con el fin de reducir la pobreza y aumentar la prosperidad compartida, mientras 
que el FMI se ocupa de estabilizar el sistema monetario internacional y ofrecer 
líneas de crédito a los países afectados por desequilibrios internos y externos.

Finalmente, de la OCDE destacamos su capacidad para promover políticas 
que mejoren el bienestar económico y social en el mundo, propiciando la coope-
ración entre las naciones y la búsqueda de soluciones a problemas comunes.

Este libro pretende ofrecer un material formativo para los estudiantes y para 
los que, más allá de las enseñanzas universitarias, quieran introducirse en estos 
estudios. No podemos levantar el espeso velo que oculta el porvenir, pero sí aven-
turar algunas reflexiones sobre los cambios que inevitablemente se tendrán que 
realizar en aspectos de la vida política, económica y social de cara a los años ve-
nideros. Por esa razón, en su contenido hemos tratado de combinar la claridad 
expositiva con el rigor de los análisis.

LOS AUTORES
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1. LOS PRINCIPALES DESAFÍOS EN EL MUNDO ACTUAL

Tras la Segunda Guerra Mundial, el mundo se organizó en naciones-Estado, 
con un orden que funcionó relativamente bien hasta el comienzo del nuevo mile-
nio. Sin embargo, en la actualidad las preocupaciones sobre las amenazas que 
planean sobre el planeta trascienden las fronteras nacionales.

Además de los temas económicos, políticos o militares que han venido preo-
cupando desde mediados del siglo XX, otros como las crisis sanitarias, los movi-
mientos masivos de personas, la escasez de recursos vitales como alimentos, agua 
y energía, el poder creciente de la delincuencia organizada, las amenazas terroris-
tas, la expansión de las redes sociales, la ciberseguridad, entre otros, ponen en 
riesgo la estabilidad y el bienestar de la población mundial.

Como consecuencia de todos esos hechos, se ha multiplicado la participación 
de colectivos preocupados por encontrarles soluciones. La inquietud por el orden 
global no está solo en la mente de los actores tradicionales, a estos se han unido 
empresarios, grupos civiles, filántropos, profesores y dirigentes que lideran inicia-
tivas dirigidas a conseguir la seguridad de todos.

Esa amplia participación de agentes económicos, políticos y sociales hace más 
difícil establecer fronteras entre los temas locales, nacionales e internacionales que 
preocupan a los ciudadanos. En la búsqueda de remedios eficaces, se abren pro-
fundas divisiones en defensa de intereses partidistas y ante las exigencias cada vez 
mayores de reformas sistémicas a largo plazo.

En situaciones como las actuales, donde todo cambia a gran velocidad, hay 
que renunciar a la idea de que podemos recuperar el mundo pasado y seguir apli-
cando recetas que ya no son efectivas. Asimismo, teniendo en cuenta la conexión 
entre muchas de las variables a considerar, si no analizamos los hechos con una 
visión de conjunto no se avanzará, ya que muchas cosas están cambiando al mis-
mo tiempo y, a su vez, afectando a otras.

Un panorama económico, 
político y social cambiante1
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En el plano político, las partes del mundo que más están creciendo no son 
necesariamente democracias liberales. Adoptan el mercado como sistema econó-
mico porque genera prosperidad, aunque no se consiguen los avances necesarios 
en democracia y reconocimiento de los derechos humanos.

Hacer frente a todos los retos planteados es muy difícil, en la medida en que 
las presiones a corto plazo de determinados grupos terminan doblegando las as-
piraciones de los gobiernos y dejando de lado los verdaderos objetivos de los que 
depende el futuro de un mundo más seguro, equilibrado y justo. En otro orden, 
habría que abandonar políticas públicas ineficientes que no solucionan los pro-
blemas y que, incluso, pueden ser focos de corrupción.

De cara a activar iniciativas o aplicar nuevas recetas, no creemos que las ins-
tituciones que se crearon tras la Segunda Guerra Mundial no sean ya útiles. Apro-
vechando su experiencia, habría que reformarlas en lugar de construir otras nue-
vas, como se propone en determinados foros.

En este contexto, destacamos algunos de los retos actuales y los que previsi-
blemente se van a plantear en los próximos años.

1.1. La evolución demográfica en el mundo

El mundo tardó más de 50.000 años en llegar a los 1.000 millones de habitan-
tes. Desde 1960 la población ha aumentado en miles de millones de personas, 
llegando ese año a los 3.000, en 2000 a los 6.000 y, según las perspectivas sobre la 
población mundial de la División de Investigación Demográfica y Población 
Mundial de la ONU, en 2050 se prevé que en el planeta se llegue a los 9.100 mi-
llones de habitantes. La gran mayoría vivirán en países pobres, mientras que en 
los desarrollados se mantendrá prácticamente igual o disminuirá.

Pese a todo, la tasa de crecimiento demográfico se ha ido frenando, pasando 
de un máximo anual superior a 2 % a fines de la década de los sesenta a la actual 
de 1 %, que para 2050 está previsto que sea la mitad.

De los diez países más poblados actualmente, China, India, Estados Unidos, 
Indonesia, Pakistán, Brasil, Nigeria, Bangladés, Rusia y México, en 2050 China 
ya no estará a la cabeza, será India, y México y Rusia no estarán ya en la lista, 
Nigeria pasará del séptimo al tercer lugar, Estados Unidos será el único país rico 
que se mantendrá, y entrarán la República Democrática del Congo y Etiopía.

Será una situación muy diferente, ya que muchos de ellos son países muy ines-
tables o están en guerra, otros son potencias nucleares como Estados Unidos, 
India, China y Pakistán y otros muy vulnerables al cambio climático como Ban-
gladés, el país más densamente poblado del mundo y el de altitud más baja.

Las proyecciones estimadas de la ONU y el Banco Mundial muestran que, 
además de los componentes tradicionales que determinan la población (mortali-
dad, migración y fertilidad), se introducen como variables nuevas de crecimiento 
los posibles límites ambientales.

Organización económica internacional
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La desaceleración del crecimiento de la población y el aumento de la edad 
media mundial generará oportunidades para algunas economías en desarrollo 
pero, al mismo tiempo, el envejecimiento y el descenso de la población en algunas 
economías desarrolladas condicionarán su evolución.

Los países más atrasados de África y el sur de Asia concentrarán casi todo el 
crecimiento de la población mundial durante las próximas dos décadas, con ele-
vadas tasas de urbanización que limitarán su capacidad para proporcionar las 
infraestructuras y los sistemas educativos necesarios para atender sus necesidades. 
En algunos países, un alto porcentaje de sus ciudadanos superarán los 60 años, lo 
que supondrá una transformación en el consumo de ese colectivo.

Es probable también que los cambios demográficos y los incentivos económi-
cos aumenten los movimientos migratorios desde África subsahariana hacia paí-
ses desarrollados con población envejecida. Los conflictos y los cambios en la 
climatología intensificarán y agravarán estos desplazamientos.

Como consecuencia, estas tendencias en la demografía y el desarrollo huma-
no obligarán a asignar mucho más gasto público para cubrir sus necesidades, 
mejorar los sistemas sanitarios, cubrir las exigencias generadas por el envejeci-
miento, atender los efectos derivados del proceso de urbanización y mayor con-
centración de la población en las ciudades, así como el despoblamiento de las 
zonas rurales.

Los movimientos migratorios

Dentro de la problemática que envuelve el crecimiento de la población, los 
movimientos migratorios tendrán un relieve especial.

Los factores que determinan estos flujos son numerosos, y algunos están vincu-
lados a la prosperidad económica, la desigualdad, la demografía, la violencia y 
los conflictos, y al cambio climático. Entre ellos podemos destacar:

— Factores económicos, especialmente relacionados con la diferencia en los 
niveles de vida, de salarios, de crecimiento económico, o con la búsqueda 
de mejores oportunidades de trabajo.

— La situación política y social. Atraídos por la buena gobernanza o la cali-
dad de los servicios públicos, y huyendo de la corrupción, la dificultad de 
acceder a la educación y a los sistemas de salud, entre otros temas.

— Los desequilibrios demográficos en la oferta y la demanda de mano de 
obra entre las regiones desarrolladas y en desarrollo.

— Los conflictos internos de carácter étnico, los religiosos, la discriminación, 
la desigualdad económica, los desastres naturales o los generados por el 
control de los recursos naturales.

— Factores ambientales y desastres naturales (terremotos, inundaciones, se-
quías, etc.).

Un panorama económico, político y social cambiante
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