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A Micky, Rodri, Yolis, el Sherpa, Nano, 
Teo, Manolo, Gallardón, Ramallo y Betina-soy-un-amigo, 
por aquellos años locos de Zorrilla 21.

Y a Rosa, Blanca, Pilar y Reme, 
¡por soportarnos!
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Días de ayer,
que en procesión de olvido
lleváis a las estrellas mi tesoro.

MIGUEL DE UNAMUNO

 

Vivir consiste en construir futuros recuerdos.

ERNESTO SÁBATO,

El túnel

 

Lo que ves, escríbelo en un libro.

SAN JUAN, 

Apocalipsis





Prólogo

Siempre he sentido una terca resistencia a escribir mis memorias. Hace algunos años me excusaba alegando que no había llegado el momento, quizás porque pensaba que aún era joven. Pero paradójicamente, el avance vertiginoso del tiempo no hizo más que incrementar esa resistencia. En el fondo, lo que no me atraía era mirar atrás, al pasado. Y en honor de la verdad, confieso que también me producía —y me produce— un enorme pudor escribir sobre mí mismo. Aunque me tranquilizaba pensar que mi responsabilidad no era tanto contar mi intervención —casi siempre en segundo plano— en los más importantes acontecimientos que había vivido, sino dar cuenta del privilegio de haber compartido esos momentos con los grandes protagonistas de mi época, tanto dentro como fuera de España.

Una excepción fue mi desempeño como ministro de Defensa entre los años 2000 y 2004, un período que objetivamente y sin exageración puede calificarse de histórico, tanto por el momento internacional que nos tocó vivir como por la intensidad de la gestión y la dificultad y trascendencia de las misiones internacionales emprendidas. Algún amigo me dijo: «Tienes que escribir y publicar la verdad antes de que otros la aneguen con mentiras políticas interesadas». En efecto, tras la utilización política por nuestros adversarios de la tragedia causada por el brutal atentado terrorista del 11 de marzo de 2004, vi venir la shit storm que se cernía sobre nosotros, y asumí la tarea de escribir y publicar mi Memoria de entreguerras como una imperiosa necesidad de dejar constancia de la verdad.1

Además, se pretendía olvidar que cumplimos puntualmente los objetivos que nos habíamos trazado, sintetizados en la plena «profesionalización» —final de la mili y plena implantación del servicio profesional—, la modernización de los sistemas de armas2 y la reforma de estructuras.3

Sin embargo, y aunque el tiempo iba pasando cada vez más deprisa, después no me animé a hacer memoria de la etapa anterior (1982-2000), ni de la posterior (2004-2012), si bien recogí mis experiencias como embajador en Londres (2012-2017) en un libro futuro del que da idea su título: El otoño en Belgravia.

Pero la quiebra del bipartidismo, los avatares del Partido Popular en estos últimos años y las tan continuas como confusas referencias a la «refundación» del centroderecha desde la vieja Alianza Popular —operación de la que fui coordinador general de 1989 a 1990, con Manuel Fraga—, la llegada al poder del nuevo Partido Popular en 1996 con José María Aznar —que me contó siempre entre sus más íntimos colaboradores— y, sobre todo, la puesta en almoneda del sistema político constitucional del 78 me han hecho ver que la crisis de la democracia que ahora vivimos tiene un aliado previo: la desmemoria, que permite —y ahora fomenta— el olvido de los errores ya vividos para reproducirlos aumentados y conseguir los mismos efectos, pero agravados, en este caso una clara deriva hacia la autocracia. Por todo ello es también una necesidad dejar por escrito mis memorias de aquella etapa ya lejana, antes de que el tiempo —y los relatos sustitutivos, tan de ficción como impuestos— las termine carcomiendo por completo.4

No fui entonces, ni pretendo ser ahora, protagonista de aquel apasionante período histórico. Eso es precisamente lo que me ha animado a escribir este libro, venciendo mis pudores: porque sí fui testigo de excepción de los principales acontecimientos, y en ocasiones algo más que un acompañante privilegiado de los personajes principales de la trama de estos capítulos de la historia contemporánea de España, que con la aceleración de la vida en nuestros días parecen tan lejanos como olvidados, aunque sean de anteayer. Es más, he sido más consciente del singular privilegio que me correspondió al ser el principal responsable del único órgano conjunto de la Coalición Popular, la Asesoría Parlamentaria, que fue mucho más que eso, fue el punto de encuentro de una nueva generación política del centroderecha español, que sería el germen de lo que luego fue la refundación del PP, que no por azar me correspondió coordinar.

Inicialmente quise omitir un primer capítulo convencionalmente dedicado a la trayectoria personal de quien escribe antes de entrar en política. Pero según avanzaba en la narración, las continuas e inevitables remisiones quedaban no pocas veces sin explicación, y eso me llevó a ver con claridad que era inevitable reconstruir una primera memoria, porque en muchas cosas somos fruto de nuestra primera biografía familiar, así como de nuestra formación y vocación profesionales y, al fin y al cabo, el lector de unas memorias tiene todo el derecho a conocer esas experiencias.

En fin, por sentido de la responsabilidad he comprendido que tenían razón quienes me animaban a contar lo vivido, ya que por razones varias otros miembros de aquel equipo no podían hacerlo. Siempre he entendido, y aquí lo sostengo, que formamos una nueva generación política en el centroderecha democrático y constitucional español. Por eso me siento obligado a dejar constancia de sus orígenes, personalidades, características ideológicas comunes y trayectoria conjunta, forjada desde la oposición como Coalición Popular y luego como Partido Popular hasta alcanzar el Gobierno de España.

Sin otra pretensión que salvaguardar esa conciencia histórica, he donado mi archivo documental a la Universidad de Navarra, que ha clasificado y catalogado de manera ejemplar hasta el último papel, documento o fotografía sobre los que sostendré lo que escribo aquí, pese a que parte de ellos deberán permanecer aún clasificados. Pero mis principales fuentes han sido mis agendas, cuidadosamente conservadas, que me han servido de guía cronológica, y mi memoria —facultad hoy tan despreciada—, ejercitada y reconocida generosamente con éxito en dos duras oposiciones.

En no pocas ocasiones he optado por pintar a personajes y situaciones a través de anécdotas. No estoy de acuerdo con quienes piensan que la anécdota es algo superficial. Por el contrario, he comprobado muchas veces, al contarlas de viva voz, que van mucho más allá la narración escueta, porque reflejan al personaje vivo, y eso no pueden recogerlo los periódicos de la época ni los diarios de sesiones. Y como en mi memoria tengo esas anécdotas grabadas como verdaderas escenas de cine, me parece más descriptivo reproducirlas intactas tal como las recuerdo.

Para mí, sin duda, los años en el Parlamento español, desde la asesoría en la calle Zorrilla 21 al escaño en el Congreso y la presidencia, son los mejores de mi andadura política. Porque amo el Parlamento por encima de cualquier otra dedicación política. Mi viejo y sabio amigo William Shakespeare escribió que «estamos hechos del tejido de nuestros sueños», y confieso que desde mi primer pálpito político, cuando era muy joven, soñé y quise ser parlamentario, y llegar tal vez a presidir las Cortes. He colmado con creces, pues, mis mejores sueños. Espero que estas memorias sirvan como testimonio de gratitud y responsabilidad debidas a cuantos me han ayudado a lograrlo, compartiendo conmigo esos años de trabajo, y también a quienes lo hicieron discrepando desde otras posiciones políticas.

Por lo tanto, que nadie tema que éste sea un ajuste de cuentas, salvo con la realidad. A cuantos haya podido molestar o dañar en esas tareas, les pido perdón de todo corazón. Nunca viví la política como la dialéctica amigo/enemigo, hoy de nuevo tan en boga, sino como la defensa —a veces apasionada— de las propias convicciones, y el respeto por el adversario y sus opiniones en la búsqueda de la verdad. A ella he procurado atenerme siempre, antes en la acción, ahora en el recuerdo. Fiel a los versos de Antonio Machado:

¿Tu verdad? No, la Verdad,

y ven conmigo a buscarla.

La tuya, guárdatela.
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Preliminar

La decisión (entre Fraga y la Moncloa)

Hay momentos en que la vida te sitúa en encrucijadas en las que hay que optar. Son ocasiones en que parecen acumularse muchas vivencias previas que hasta entonces eran compatibles, pero que al tomar una decisión en ese momento se excluyen otra u otras alternativas. Así me ocurrió en el otoño de 1982.

Desde muy joven había sentido el tirón de la vocación política. Por eso decidí prepararme para entrar en su día en la vida política. Con la liberalidad que me permitió mi padre, magnífico educador de mentalidad liberal y con una notable biblioteca —que luego incrementé por mi cuenta—, estudié los sistemas constitucionales y las ideologías entonces hegemónicas. Tuve veleidades con el pensamiento de izquierdas en boga en aquella época —prácticamente en monopolio en la universidad—, pero según avanzaba en mi formación, fui derivando hacia posiciones más liberales y tradicionales o, si se prefiere, de centroderecha. Y en las tan decisivas elecciones del 28 de octubre de 1982, cuando ya tenía resueltos mi trabajo profesional y mi vida familiar en Madrid, se me planteó un dilema para entrar en política.

Tras el período de Transición y constituyente 1976-1979 y la desintegración de la UCD, su principal valedor, el PSOE había conseguido una rotunda mayoría absoluta —la más grande jamás alcanzada en la democracia española—: 202 diputados, y el centroderecha se presentó reagrupado como Coalición Popular en torno a la AP de Manuel Fraga. Tan desequilibrado resultado ponía en peligro el sistema de bipartidismo imperfecto con que había comenzado la Transición y apuntaba al peligro de transformarse en un sistema de partido predominante, que mutaría unilateralmente el incipiente desarrollo consensuado de nuestra democracia constitucional. Comenté esta preocupación con José María Rodríguez Oliver, mi compañero en el Consejo de Estado, quien pese a haberme declarado abiertamente su militancia en el PSOE —era allí el único socialista de carnet— y conocer mis convicciones liberal-conservadoras, era también mi mejor amigo desde las oposiciones que sufrimos juntos.

Lo comentamos también con Antonio Carro, que sonaba ya como vicepresidente de la nueva Cámara por AP. Antonio eludió comentarios sobre su posible vicepresidencia con disquisiciones entre la voluntad del partido y la del Grupo Parlamentario de la coalición, que sería el que tendría que decidir sobre la propuesta de los miembros de la Mesa. Con un impulso entonces irrefrenable, culpé a la división en el centroderecha y a las distinciones entre partido y Grupo Parlamentario de la UCD del pésimo resultado conjunto. A pesar de mi impertinencia, Antonio debió de quedar bien impresionado porque, para mi sorpresa, pocos días más tarde recibí una llamada personal de Manuel Fraga que conociendo la conversación con Antonio Carro dijo:

—Te recuerdo bien de algún encuentro en casa de tus padres —a los que luego aludiré, y amablemente añadió—: He seguido tu trayectoria de opositor, y he pensado que podrías dirigir la Asesoría del nuevo Grupo Parlamentario Popular junto con quien va a ser portavoz, tu compañero Miguel Herrero de Miñón.

No me había repuesto de mi estupor cuando, para colmo, en esas mismas fechas me llamó José María Rodríguez Oliver, ya flamante subsecretario de la Presidencia del Gobierno con Felipe González, y me ofreció ¡organizar la asesoría del gabinete de la presidencia en Moncloa!

En la encrucijada —que puedo asegurar que fue angustiosa— acudí al consejo paterno, que sabiamente lo resumió en una frase: «Si uno no vive de acuerdo con lo que piensa, termina pensando de acuerdo con lo que vive».

En consecuencia, fui a agradecer la confianza de José María al edificio llamado de Semillas, en Moncloa. Nos despedimos temporalmente, porque le animé a que nos reencontráramos más adelante como diputados de distintas bancadas... No fue posible: pocos años más tarde, un cáncer asesino se llevó temprano a aquel gran amigo y jurista de raza, un socialista de carnet y de cuerpo entero.

Como he anticipado, había conocido a Manuel Fraga cuando siendo ministro de Información y Turismo visitó a mi padre en los Gobiernos Civiles de Teruel y Cáceres, cuando yo era adolescente. Como mayor de los hermanos tuve que salir a saludar en plan repelente. En Cáceres, Fraga me sometió a toda velocidad a un cuestionario-examen que tantos años después yo no había olvidado y, sorprendentemente, él tampoco. Es de esos recuerdos que se quedan con todo detalle en la memoria porque están llamados a ser decisivos:

—¿Qué quieres estudiar? —me preguntó tras beberse de un tirón un consomé que, según mi madre, le había quedado salado.

—Derecho, para ser letrado del Consejo de Estado —contesté, muy repulido.

—¿Hablas inglés y francés? —inquirió.

—Inglés nos enseñaron en el Instituto de Cartagena. Francés... muy poco —me replegué tímidamente.

—¡Pues tendrás que aprender los dos bien! —ordenó—. ¿Practicas lectura veloz? —me requirió de nuevo. Ni sabía qué era eso de la lectura veloz. Ante mi silencio, añadió—: Tendrás que practicar, porque tienes mucho que leer. Ya hablaremos...

A los pocos días recibí un pequeño libro con los métodos de lectura veloz para practicar en oblicuo, en vertical, o localizando las palabras clave. Nunca se lo agradeceré lo suficiente.

Tantos años después, en honor de la verdad, me había cundido bastante. ¡Y ni él ni yo habíamos olvidado aquel encuentro!
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De la Armada al Consejo de Estado: 1979-1982

DE CARTAGENA A MADRID, CRUZANDO MEDIA ESPAÑA

Érase de un marinero
que hizo un jardín junto al mar,
y se metió a jardinero.
Estaba el jardín en flor
y el marinero se fue
por esos mares de Dios.

ANTONIO MACHADO

Debo mi vocación política a mi padre. Apenas había cumplido 8 años, curioseando a escondidas la conversación de mis mayores, tras la cena, en el cuarto de estar de la vieja casona de mi abuela en la que había nacido y vivíamos, cuando me enteré de que a mi padre iban a nombrarlo alcalde de Cartagena, mi antigua y querida ciudad.

Era el año 1960. Siguieron unas semanas intensas, cargadas de rumores y llamadas al viejo teléfono —de baquelita, negro hasta el cable, y marcador de rueda numérica sobre fondo blanco— situado en una mesita del pasillo, al que daba por ventanal interior mi dormitorio. Trillo —así llamamos siempre a mi padre sus ocho hijos, con cierta coña fina levantina— hablaba por conferencia —pedida a la telefonista a larga distancia— con personalidades de Madrid que le apoyaban en su propósito. Manuel Fraga, compañero de estudios de Derecho en Santiago y entonces delegado nacional de Asociaciones, y Hermenegildo Altozano, compañero del Cuerpo Jurídico de la Armada y recientemente nombrado gobernador civil de Sevilla. Ambos estaban en la línea de la tímida apertura del régimen iniciada por el Gobierno de 1957. Contaba, además, con el decisivo apoyo del ministro de la Gobernación (hoy del Interior), don Camilo Alonso Vega, general monárquico, compañero y amigo de Franco desde su época de África.

La toma de posesión de mi padre como alcalde, en mayo de 1960, en el bellísimo Palacio Consistorial de Cartagena, cerrando una plaza dedicada a los Héroes de Cavite, abierta por frente al mar remansado en la bahía del puerto, fue el primer acto político al que asistí en mi vida. Desde entonces vi con claridad que la política sería mi vida. Así empecé a cambiar el aire mediterráneo y luminoso de la Glorieta de mis juegos infantiles (como era conocida la plaza de San Francisco en que vivíamos) por los viejos y nuevos libros que siempre han sido mi espacio vital, y fui sustituyendo los juguetes infantiles por los mitos políticos.

Entre ellos, como un mito atlántico remoto de saber descomunal, Manuel Fraga, a quien sus compañeros en la Facultad de Derecho de Santiago llamaban el «monstruo de Villalba» por sus capacidades intelectuales de superdotado, de las que da cuenta la siguiente anécdota. Tenían una tertulia de estudiantes en el tradicional Café Derby de Compostela. Asistía, entre otros, junto con Fraga y con mi padre, Florencio Valenciano Almoiña, que en su época llegaría a ser el máximo opositor, letrado del Consejo de Estado, abogado del Estado y diplomático. Al parecer, entre Fraga y Florencio había ya desde la carrera un pugilato larvado. Una tarde en la tertulia, Florencio disertó largamente sobre el Idearium español, de Ángel Ganivet, el precursor de la generación del 98, y cogió a Fraga en fuera de juego. A la semana siguiente, Fraga apareció en el Derby con un ejemplar usado y subrayado del Idearium. Se lo entregó a Florencio con las siguientes palabras: «Tómamelo, Florencio, de la primera palabra a la última, pregunta por donde quieras». ¡Se lo había aprendido de memoria! Se non è vero è ben trovato.

Trillo, que conocía y fomentaba con indisimulado entusiasmo mi vocación, me llevaba con él siempre que su actividad lo permitía, y puso especial empeño en enseñarme historia y filosofía políticas; había estudiado el Derecho Político con Santiago Ruiz del Castillo, un clásico, y se extasiaba con las Declaraciones de Derechos. Después, en los años sesenta, fue ávido lector de la colección Demos —que en la Editorial Ariel dirigía su compañero jurídico Manuel Jiménez de Parga, que había sido represaliado por el régimen y había ganado una cátedra de Derecho Político en Barcelona—, y me introdujo en los regímenes políticos comparados a través de Duverger.1

Destinado luego como gobernador civil a Teruel, en donde estuvimos un año, pasamos después a Cáceres, en donde terminé el bachillerato y viví quizás los mejores años de mi incipiente juventud. Allí hice excelentes amigos, de esos que se conservan por encima y por debajo de los avatares de la vida: Federico Gordo Romero y Chano Fernández-Figueroa. Cuajó allí mi vocación intelectual, fomentada por excelentes profesores del instituto El Brocense: la de Literatura me descubrió la generación poética de la guerra —León Felipe— y la posguerra, Blas de Otero (a Miguel Hernández ya lo llevaba yo en mi sangre levantina), y el catedrático de Filosofía, viejo alumno dilecto de Ortega y Gasset, don Eliseo, nos elevó a la cimas de la academia platónica y a las esferas de Salinas que cantara Fray Luis de León; tras encargarnos un trabajo de grupo sobre La rebelión de las masas, de su maestro, quiso orientar mi futuro académico hacia una cátedra de Filosofía, que era mi asignatura favorita.

Forjé allí un segundo mito que me acompaña desde entonces: William Shakespeare. Me prestó sus Obras completas Trevor Dawdson, el profesor nativo que teníamos en Cáceres para los cuatro que estudiábamos inglés en todo el instituto.2 Luego reencontré a Trevor en Londres, cincuenta años más tarde, como historiador de la España moderna especializado en la Éboli y la expulsión de los moriscos, y nada menos que presidente de la Asociación de Hispanistas. Me integré en aquellos años de Cáceres en una compañía de teatro juvenil, que llegué a dirigir. Empezamos con La enamorada del rey, de Valle-Inclán, con uno de mis dos mejores amigos, Federico Gordo, en el papel principal. Representamos después, en un improvisado café teatro, La mordaza, de Alfonso Sastre, ya con mi otro gran amigo Chano (Luciano) Fernández-Figueroa de protagonista. Recorrimos los teatrillos de la provincia con la popular comedia El patio, de los Álvarez Quintero. Con Chano consagrado de inamovible por ser un excelente actor principal, participamos en Valladolid en un certamen nacional con El grillo, de Muñiz.

Desde Cáceres accedí a la Universidad de Salamanca para estudiar Derecho, tras descartar Filosofía. Residí en el Colegio Mayor Fray Luis de León, que dirigía el catedrático de Derecho Penal Manuel Serrano, con cuyos hijos hice gran amistad. Por el claustro plateresco de las Escuelas Menores, comunicado interiormente con el Fray Luis, salíamos al Patio de Escuelas, frente a la histórica fachada de la universidad —la de la rana, sí—, al lado de la Facultad de Derecho, al otro lado de la plaza de la Catedral y la Rúa. Siempre he estado muy orgulloso de ese marco universitario que no tiene nada que envidiarle a Oxford ni a Cambridge, dicho sea por un entusiasta de las antiguas universidades inglesas, que conocí después bien.

En Salamanca estuve tres cursos, con grandes maestros como Tomás y Valiente en Historia, Delgado Pinto en Filosofía, Gloria Begué en Economía y Hacienda o Alberto Bercovitz en Mercantil. Pero mención especial merece la cátedra de Derecho Político, que había dejado vacante por estar expedientado políticamente don Enrique Tierno Galván. El titular interino era Ángel de Juan con un grupo de jóvenes profesores, todos ellos adictos a la escuela de Frankfurt, con lo que tuve que imbuirme de Adorno, Horkheimer y Habermas para estudiar Derecho Político y, más exótico aún, en segundo curso para hacer una interpretación neomarxista de las Leyes Fundamentales, con la que, sin embargo, me fue muy bien en los exámenes.

Eloy Becedas, zamorano de agudísimo ingenio, fue mi compañero de habitación en el Colegio Mayor y luego de piso. Compartí con él lo mejor de mi vida en Salamanca, desde nuestra pasión por Valle-Inclán hasta la nueva literatura hispanoamericana (García Márquez, Vargas Llosa, Cabrera Infante...) más alguna visita a la bohemia en Madrid —para conocer a Francisco Umbral, el Ateneo y el Café Gijón— y, cómo no, los paseos en las gélidas noches de la ciudad de Unamuno entre centenarios edificios de piedra dorada alumbrados por el whisky cuando nuestra asignación lo permitía. Salamanca tenía entonces una intensa y variada vida cultural, desde el cine de arte y ensayo —curiosamente en la Pontificia— a las representaciones teatrales de autores contemporáneos, como Después de la caída, de Arthur Miller, o El tragaluz, de Buero Vallejo. Con Eloy vimos en Madrid Madre coraje, de Bertolt Brecht, y el mítico Marat/Sade, de Peter Weiss, adaptado por Marsillach, que me reafirmaron en el propósito de imbricar la literatura en el estudio del Derecho, en especial la literatura dramática y los conflictos del poder.

Sin embargo, tras el segundo año decidí pedir el traslado a Murcia por la proximidad a mi entrañable cabo de Palos. En Murcia reencontré a mi más antiguo amigo: mi compañero del instituto en Cartagena Andrés Ayala Sánchez, que luego también me acompañaría en el Congreso como diputado por Murcia. Pero su más señalada faena fue presentarme a una compañera de curso que resultó ser la rubia de mis sueños, María José Molinuevo y Gil de Vergara, que sería la compañera de mi vida y madre de nuestros cinco hijos.

Pero tuve que salir de la Universidad de Murcia para volver a Salamanca por la insistencia nada amable de su rector magnífico y catedrático de Derecho Civil, don Manuel Batlle Vásquez, consejero del reino de las Leyes Fundamentales, que por mis lecturas y alguna novatada me consideraba... ¡un rojo peligroso! Y a punto estuvo de procesarme el TOP...

Mi padre me salvó de esa quema. Él siempre quiso que, por encima de todo, lo considerara un amigo; así que no dejé de acompañarlo a todo lo que me fue posible en su periplo político, que duró hasta el otoño de 1974, cuando lo cesaron como gobernador civil en Zaragoza. Justo entonces yo me examinaba en Madrid de las oposiciones al Cuerpo Jurídico de la Armada. Durante el último año de carrera en Zaragoza y en el verano, él me había preparado —era un gran especialista en Derecho Penal y en Derecho Marítimo—, y en aquellos duros momentos mi ingreso fue su compensación. A finales de 1974, cuando comenzaba a navegar por mi cuenta, él emprendió, no sin amargura, pero con elegancia, su vuelta a casa desde la política. Supe desde entonces que en política hay que estar preparado desde el principio para saber irse. Me dijo: «La política embrutece, a muchos envilece y nadie te lo agradece». Años después, comprobaría la sabiduría de este consejo. Fue siempre mi mejor amigo y mi mejor maestro, y a él le debo lo mejor que tengo: la vida, los ideales y su amistad imprescriptible.

HISTORIAS DE OPOSICIONES

En el enero siguiente me incorporé a la Escuela Naval Militar en Marín. Allí aprendí todo lo que durante los años universitarios había descuidado: la disciplina, el amor patrio, el espíritu de equipo —en mi promoción éramos siete jurídicos y tres interventores—, la responsabilidad del ejercicio del mando, por pequeño que sea —como primero de la promoción debía ha­cer cabeza—, la historia de la marina española y, desde luego, también el ejercicio físico. En los primeros meses perdí los kilos acumulados durante las oposiciones, y me puse en forma, ¡qué remedio! Estuve allí, en Galicia, hasta junio, cuando me embarqué un mes de prácticas en el transporte de ataque Castilla en Cádiz. Desde allí regresé a la Escuela Naval para recibir, por fin, mi despacho de teniente auditor el día del Carmen de 1975.

1975-1976

Destinado en Cartagena, me incorporé en septiembre como teniente fiscal jurídico. Preparé escritos de conclusiones y hube de sostener la acusación en mis primeros Consejos de Guerra. Después de la muerte de Franco, en noviembre, tuve que aplicar primero los indultos y la amnistía más tarde. Me sorprendieron en especial los casos de quienes habían sido depurados en la inmediata posguerra por no haberse sumado al alzamiento, y que, paradójicamente, habían sido condenados por... ¡adhesión a la rebelión!

Continué estudiando por las tardes, preparando el programa para letrado del Consejo de Estado, cuya última convocatoria databa de ¡1966! Quiso el destino que, de nuevo, mi padre coincidiera con Miguel Herrero de Miñón —número uno en aquellas últimas oposiciones diez años atrás—. Esta vez fue en un grupo de trabajo, presidido por el ministro de Justicia, Landelino Lavilla, otro número uno como letrado del Consejo, para elaborar la última versión del Decreto-Ley de Amnistía,3 aprobado en La Coruña en agosto de 1976. Ya se habrá deducido que mi padre era un hombre lanzado para los asuntos de sus hijos, y les habló de mí para pedirles que me orientaran en la preparación de las oposiciones. Es costumbre del Consejo que la última promoción prepare gratuitamente a los opositores a las siguientes. Así que poco después, Miguel Herrero me recibió en su despacho de secretario general técnico del Ministerio de Justicia que entonces ocupaba en San Bernardo. Me dio una larga, larguísima, lista de libros para la preparación del segundo ejercicio, y para ampliar con Derecho Comparado el entonces incipiente, entre nosotros, Derecho Constitucional. Después me reenvió a casa de Rafael Gómez-Ferrer, otro letrado de la misma promoción. Ambos fueron un tándem de preparadores de excepción para el Consejo: Miguel Herrero para el Derecho Constitucional4 y la bibliografía para los complejos temas de Historia del segundo ejercicio y Rafael Gómez-Ferrer para la inmensa sima del Derecho Administrativo, materia en la que sentó cátedra.

La preparación exigía que me desplazara periódicamente a Madrid, lo que me venía muy bien para comprar más y más libros y, sobre todo, porque me permitía encontrarme con María José. Nos casamos en junio de 1976, y también se puso a preparar oposiciones a técnica de la Seguridad Social, en las que obtuvo plaza en la primavera siguiente.

1978

Un año más tarde hice el primer intento en el Consejo. Arranqué bien, con sendas unanimidades en los dos primeros ejercicios,5 y una mayoría en el tercero. Esto hacía presentir una faena en el cuarto ejercicio, práctico, en el que me excluyeron tras larga y penosa deliberación nocturna. José María Rodríguez Oliver, brillante letrado consistorial del Ayuntamiento de Madrid, fue la otra víctima pues, al final, quedó asimismo en la cuneta por la insólita decisión de no formularse propuesta a pesar de haber superado los cinco ejercicios, incluido el último de dos idiomas. De manera que ambos tuvimos que esperar, él a un recurso ante el Tribunal Supremo, y yo a superar otra vez todos los ejercicios de la oposición.

Quedé muy desanimado —en el Consejo los ejercicios aprobados no se guardan de una convocatoria a la siguiente, y hay que volver a empezar de cero—, pero, una vez más, mi padre me sacó del hoyo. Esta vez con una alegoría marítima: «Estás con el buque cargado y esperando amarre para entrar en el puerto. En cuanto puedas entrar, lo harás porque ya has hecho la travesía y tienes la carga a bordo. Si, por el contrario, renuncias y la arrojas por la borda, habrás perdido todo».

1979

Así pues, volví al temario de las oposiciones al Consejo, y pedí el traslado a Madrid. Donde, desde comienzos del año 1979, me hice cargo por las mañanas de la Asesoría de la dirección de Construcciones Navales Militares en un luminoso edificio de la Jefatura de Apoyo Logístico de la Armada, situada al final de Pío XII, destino con muy buenas condiciones para mis propósitos. Entonces pude publicar mis primeros trabajos monográficos6 y, lo mejor, ver nacer a mi primera hija María José, claramente predestinada para el Derecho e incluso para el Consejo de Estado.

1980

En julio salió en el BOE la nueva convocatoria de las oposiciones para el año siguiente, en febrero. Así que de febrero a mayo de 1980 realicé otra vez todos los ejercicios de la oposición para ingresar, finalmente, el día 12 de mayo con el número 1. Quizás resulta curioso, pero obtuve ese número con un ejercicio de seis horas por escrito sobre... el pensamiento político del socialismo. Al mismo tiempo, José María Rodríguez Oliver ingresaba por sentencia del Tribunal Supremo, que le reconocía la plaza que le negaron en las oposiciones anteriores. José María era una excelente persona y un brillante jurista donde los hubiere y se convirtió en mi mejor amigo en el Consejo pese a confesarme abiertamente su militancia en el PSOE y conocer mis convicciones liberal-conservadoras.

Mientras se aclaraba mi situación administrativa para poder compatibilizar como jurídico, seguí adscrito a la DIC, y en esto llegó...

EL IMPACTO DEL 23-F

Todos los que vivimos aquella fecha histórica recordamos con especial detalle aquella tarde-noche. La entrada de Tejero en el Congreso me sorprendió junto con un grupo de opositores al Consejo, a los que preparaba en casa, escuchando por radio la votación de investidura de Leopoldo Calvo-Sotelo. Ese día, entre ellos no estaba Leopoldo hijo, que, naturalmente, asistía a la votación de la investidura de su padre en las tribunas del Congreso.

Al oír los disparos, María José, que estaba embarazada de nuestro segundo hijo, entró asustada preguntando qué pasaba. No dudé en decirles que me parecía un golpe de Estado, y cayó desfondada en un sofá preguntando: «¿Estás seguro de que no es un atentado? ¿Y ahora qué va a ocurrir...?». Se suscitaron esas y otras muchas incertidumbres a lo largo de aquella tarde-noche que los españoles que la vivimos nunca olvidaremos. Con una parte aún en el uniforme de jurídico, el destino me llevó a situaciones que transcienden lo personal y por eso creo interesante dejarlas anotadas aquí.

Aunque no tenía ni noción de aquella tropelía, no era difícil deducir que era una intentona militar. En los meses anteriores, el ambiente político se había ido crispando cada vez más: a la continuidad de los asesinatos terroristas y las dificultades en la construcción del Estado de las autonomías, se había unido la crisis del partido en el Gobierno que había llevado a la dimisión de su presidente. En sus palabras de despedida veinte días antes, Adolfo Suárez había dicho al comunicar su dimisión que no quería «que el sistema democrático de convivencia fuera, una vez más, un paréntesis en la historia de España». Lo que se entendió como una alusión a nuestro inveterado pretorianismo, y era cierto, el ambiente castrense era cada vez más tenso.

Apenas dos años antes, en el viejo cuartel de instrucción de marinería de Cartagena, yo había sido testigo del incidente entre el general de la Guardia Civil Juan Atarés Peña y el teniente general y vicepresidente del Gobierno Manuel Gutiérrez Mellado. Allí se habían reunido prácticamente todas las dotaciones para instruirlas sobre el proyecto de Constitución, que en unos días sería sometido a referéndum. El incidente, que fue un preludio de lo que vendría, comenzó cuando uno de los asistentes leyó unas cuartillas recordando los últimos atentados terroristas y lo enlazó con una dura crítica al proyecto de Constitución (que calificó de «liberal y laica»). Gutiérrez Mellado le replicó que «no había venido a dar un mitin ni a que se lo dieran a él, y que el proyecto constitucional era lo mejor para España». Entonces, el general Atarés se puso de pie y gritó: «¡Eso es mentira!». Tras recordar a las 52 personas, de ellos 30 militares y guardias civiles, asesinadas hasta entonces por ETA, se dirigió al vicepresidente avanzando por el pasillo central y lo llamó airadamente «traidor» y «espía», lo que levantó aplausos de parte de los asistentes. Gutiérrez Mellado demostró su arrojo al salir de la mesa presidencial y encararse con Atarés, mientras ordenaba «silencio y firmes». Esto puso en pie como impulsados por un resorte a los más de mil jefes, oficiales y suboficiales que estábamos allí. Luego ordenó que se llevaran a Atarés, al que, como es preceptivo, acompañó un almirante de mayor graduación. En ese momento la ovación se reprodujo a favor del vicepresidente. Más tarde, Atarés fue absuelto por un Consejo de Guerra y pasó a la reserva. Fue asesinado por ETA en 1985 con dos tiros por la espalda y un tiro en la nuca.

Rememoré todo aquello al comprobar que el Congreso había sido tomado a tiros por un destacamento de guardias civiles al mando del teniente coronel Tejero y que fue de nuevo Gutiérrez Mellado quien resueltamente se enfrentó a ellos. Como los servicios informativos de TVE, en Prado del Rey, habían sido inicialmente tomados por un destacamento militar, sólo por radio pudimos enterarnos y seguir las confusas informaciones —se la llamó acertadamente «la tarde-noche de los transistores»—. Así, una hora después supimos del bando del capitán general de la III Región Militar Milans del Bosch y del despliegue de tanques y blindados en las calles de Valencia. Ante una situación tan confusa, mandé a sus casas a los opositores. Como estaba a la espera de que se resolviera mi situación y destino jurídico-militar y aún dependía del almirante jefe del Apoyo Logístico como asesor jurídico, sentí que mi deber era dar la cara y asesorarlo. Por eso me desplacé a las instalaciones de Pío XII. Cuando estaba aparcando, coincidí con el capitán de navío Camilo Menéndez Vives, que luego resultó el único marino condenado por los hechos. Le pregunté qué estaba pasando y me contestó: «Ya ves, Antonio —refiriéndose a Tejero— se ha precipitado y se ha embarcado en una aventura a la que no le veo salida».

Tras intercambiar información y opiniones con el almirante Jaime Díaz-Deus, bajé con él a la Cámara, a la que habían concurrido la mayoría de los jefes y oficiales allí destinados. Tras ordenar silencio, el almirante me preguntó públicamente si el bando que había publicado Milans del Bosch establecía el estado de excepción. Le respondí la verdad, que ya le había anticipado en su despacho:

—Almirante, me temo que va más allá. Suspende derechos y libertades fundamentales que no caben en el estado de excepción, suprime las actividades de los partidos políticos y asume todos los poderes incluido el judicial.

Tenso silencio.

—Pero se supedita a las instrucciones que reciba de su majestad el rey —precisó de inmediato.

—En efecto —confirmé—, tanto al principio como al final del texto así lo dice.

—Pues hasta que hable Su Majestad todos deberán permanecer en sus destinos —ordenó—. Luego escucharemos aquí sus palabras y recibiremos sus instrucciones.

Como se demostraría esa noche, la continuidad en la jefatura de las Fuerzas Armadas desde el general Franco al rey como sucesor constitucional era la principal garantía de la paz y de la defensa por las Fuerzas Armadas de la Constitución democrática.

A la 1.15 de la madrugada nos reunimos de nuevo en la Cámara para escuchar —ya a través de una RTVE recuperada— al rey que, vestido de capitán general del Ejército para hacer evidente su carácter constitucional de «mando supremo de las Fuerzas Armadas» (artículo 62, h), leyó un lacónico mensaje. Según el cual «había ordenado a las autoridades civiles y a la Junta de Jefes de Estado Mayor que tomen las medidas necesarias para mantener el orden constitucional dentro de la legalidad vigente». Concluyó de manera inequívoca: «La Corona no puede tolerar en forma alguna acciones o actitudes de personas que pretendan interrumpir por la fuerza el proceso democrático que la Constitución votada por el pueblo español determinó en su día a través de referéndum».

El almirante fue muy claro y rotundo:

—Ya lo han oído, señores. En consecuencia, todo el mundo a casa y a descansar hasta mañana.

Sin embargo, a las pocas horas, ya en casa, el almirante me llamó para que conectara la televisión. Transmitían en directo desde la verja del Congreso, y pude ver paseando de uniforme y con los guantes en la mano, junto a Tejero, al capitán de navío Camilo Menéndez. Volví a la JAL y el almirante me ordenó formalmente que instruyera una información reservada.7 Señalé que el instructor debía ser al menos un oficial del mismo grado que Camilo, y que yo podía actuar de secretario. Designó entonces instructor al capitán de navío Gonzalo Martín Granizo, excepcional militar y persona que luego sería JEMAD, y que murió también por una bomba de ETA. Entre ambos tomamos declaración a algunos de los amigos y colaboradores de Menéndez. Pudimos ratificar que no había ocurrido nada más y lo actuado pasó a la Jurisdicción Central de Marina. Don Camilo comentó a los más próximos que «aquella noche no podía dejar solo a Antonio Tejero».

Aquel incidente removió en mí viejas inquietudes y marcó una profunda huella que me impulsó a bucear en los antecedentes del pretorianismo español. Según el acertado diagnóstico de Ortega y Gasset en su España invertebrada, cuya reedición tendría el honor de prologar más adelante, uno de los grandes males de la patria.8 También profundicé en el estudio comparado de las relaciones entre la sociedad civil y el estamento militar, en el derecho sobre la organización del mando militar y sus relaciones con la política, que ya había iniciado para el análisis de las Fuerzas Armadas en la Constitución. Aunque en el texto constitucional estaba clara la supremacía del poder civil, quedaban algunos problemas no resueltos. Publiqué artículos al respecto en el ABC.9 Me presenté por mi cuenta en el despacho del director y editor Guillermo Luca de Tena, que me abrió no sólo las páginas de su periódico y su redacción como editorialista ocasional, junto con Darío Valcárcel y Paco Giménez Alemán, sino su impagable amistad. Defendí entonces —y pude poner en marcha años más tarde— una política de integración recíproca: de integración de las Fuerzas Armadas en los valores del sistema democrático y de integración de la sociedad democrática en los valores de la tradición militar (lo que luego llamaríamos cultura de Defensa).

El dilema más enrevesado radicaba en decidir si se mantenía a los militares totalmente fuera de la política —en una campana de cristal sin comunicación, en la que se limitan a ver, pero no a oír ni ser oídos, a no ser que intentaran romperla, como había ocurrido en la asonada— o integrarlos de alguna manera en el sistema político, como en la Restauración. Más tarde tendría oportunidad de consultar este problema con dos grandes maestros académicos norteamericanos en la materia: el politólogo Samuel Huntington, de la Universidad de Harvard, y el historiador de la España contemporánea Stanley Payne, de la de Wisconsin-Madison. Ambos estuvieron de acuerdo en mantener garantías que impidieran el trasvase directo entre ambas dedicaciones como prevención para no politizar a los ejércitos.

De paso, resolví sin buscarlo mi situación administrativa militar. De cara al Consejo de Guerra que se iba a celebrar en Campamento, la Junta de Jefes me pidió que publicara una serie de artículos divulgativos sobre la jurisdicción militar —y así lo hice de nuevo en cuatro entregas en ABC—10 y que siguiera presencialmente como observador el Consejo de Guerra de Campamento. Tenía la ventaja de conocer la materia y también la relación de compañerismo con algunos de los actores jurídicos del drama. Por mencionar a dos, el secretario relator, entonces capitán auditor Julio Padilla Carballada, con quien trabaría una inextinguible amistad; y el fiscal togado del Consejo Supremo de Justicia Militar, José Manuel Claver Torrente, que sostuvo la acusación, compañero de promoción y amigo íntimo de mi padre. Así tuve una posición de observador institucional con buena información y sin otro compromiso que defender ante la prensa la verdad, la independencia de la jurisdicción militar y a la inmensa mayoría de los militares españoles ajenos a la conspiración y que no habían secundado la sublevación.

La causa 2/81 por rebelión militar se instruyó contra treinta y seis procesados en un tiempo inusitado: se inició al día siguiente del 23 de febrero y concluyó en julio del mismo año. La vista oral comenzó en las instalaciones militares de Campamento en la mañana del 19 de febrero de 1982 —un año después de los hechos— con un total de sesenta y nueve testigos. Concluyó al mediodía del 24 de mayo siguiente: tres meses, la vista oral más larga del Derecho Penal castrense, y registró no pocos incidentes. Lo acontecido durante la vista quedó recogido en más de 22.000 folios.

Cuatro jornadas ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo para la vista de los recursos contra la sentencia del Consejo Supremo de Justicia Militar que había juzgado los hechos. Poca concurrencia de público y ausencia de incidentes procesales significativos en la sala presidida por el señor Díaz Palos, y con las intervenciones principales del fiscal general del Estado, Luis Antonio Burón Barba, y el teniente fiscal, Cándido Conde-Pumpido.

La acusación del fiscal del Estado se basó, por un lado, en la aceptación de los hechos probados por la sentencia recurrida y, por otro, en la impugnación de lo que según la Fiscalía era una incorrecta, por benevolente, aplicación de los tipos penales. Los procesados Armada, Torres Rojas, San Martín, Mas Oliver y García Carrés incurrieron también en un delito de rebelión militar. En suma, todos los procesados incurrieron en un delito calificable sin paliativos de rebelión militar, por lo que recibieron penas de diversas duraciones.

Seguí publicando artículos en ABC y en otras publicaciones para salir al paso de algunas incomprensiones y ataques a la institución y a la justicia militar.11 Después me integré en la prestigiosa Comisión Española de Historia Militar, que presidía el teniente general Manuel Díez-Alegría, y que estaba integrada por los generales Miguel Cuartero Larrea y José María García Escudero —que, además, era letrado de las Cortes— y los coroneles Miguel Alonso Baquer, Luis López Anglada, Fernando Redondo y mi gran amigo José María Garate Córdoba. Todos ellos eran reconocidos autores que me acogieron como secretario adjunto por ser el más moderno, y de ellos aprendí muchísimo. Finalmente, se me concedió una excedencia que me permitió compaginar mis otras dedicaciones sin perder el contacto con la milicia. Así pude trabajar con los citados en las ediciones críticas de los clásicos del pensamiento militar español: Santa Cruz de Marcenado, Villamartín,12 o don José Almirante, que no pude ver publicada. Finalmente, en 1989 tuve que pedir el pase a la situación de «retirado», porque así lo establecía el Decreto-Ley 10/1977, que iba a perder su vigencia pocos días después, pero fue lo que exigió el portavoz socialista, Martín Toval, a la hora de cerrar la presentación de listas, por lo que me hizo perder una carrera.

DE MAESTROS CONSAGRADOS A COMPAÑEROS 
DE TRABAJO

En el cuerpo de letrados del Consejo de Estado somos muy pocos, rara vez llegamos a treinta en servicio activo. Quizás por eso tiene la excepcional característica de que, al ingresar, el opositor pasa de convivir cada día, cada mañana y cada noche con las obras de los grandes juristas del país, a tratar de tú a tú, de la noche a la mañana, a esos grandes autores cada semana los jueves en el Consejo (al autorizar la realización de los trabajos en privado, el Consejo fue una avanzada legal en la no presencialidad diaria). En los años anteriores había pasado mucho más tiempo con aquellos nombres y sus escritos que con mi familia: Luis Díez del Corral, Eduardo García de Enterría, Jaime Guasp, José Luis Villar Palasí, José Antonio García-Trevijano, Alonso Olea, por citar sólo a los consagrados que habían ganado cátedra en Madrid.

«En esta casa, el que no es catedrático es porque lo han hecho ministro», me dijo al llegar un sabio portero mayor, refugio compasivo en los pasillos de los opositores como yo venidos de provincias y sin padrinos. En efecto, la política ha sido siempre otra rama aflorada del cuerpo, con los exministros de Franco ya entonces retornados al Consejo como letrados mayores: Navarro Rubio, Jesús Romeo Gorría, Federico Silva o el eterno aspirante y brillante pensador Jesús Fueyo. En la celebración del ingreso de mi compañero de promoción José Antonio García-Trevijano (hijo), coincidí con los que estaban activos en política: Landelino Lavilla, a la sazón presidente del Congreso; Ignacio Bayón Mariné y Juan Antonio Ortega y Díaz-Ambrona —ministros de Calvo-Sotelo—; José María Martín Oviedo, subsecretario; mi preparador Miguel Herrero de Miñón, que había sido ponente constitucional y que entonces era portavoz de UCD; o Antonio Carro, que también había sido ministro en el régimen anterior y era diputado de Alianza Popular.

El presidente del Consejo, Antonio Jiménez Blanco, sagaz abogado granadino, simpático y viejo zorro político, intuyó que podría amortiguar el posible marcaje político desde los dos flancos adversarios de la ya declinante UCD —de la que Jiménez Blanco procedía y había sido portavoz parlamentario—. De modo que seleccionó a José María Rodríguez Oliver —conocido por su filiación socialista, única entre los letrados en activo—13 y a mí por lo que estimó mi proximidad a AP y mi amistad familiar con Fraga. Pensamos que para tenernos entretenidos, nos encargó la informatización jurídica de los dictámenes y doctrina legal del Consejo, como ya estaban haciendo con la jurisprudencia el Consejo General del Poder Judicial y otras instituciones públicas. Nos tentó con una oferta que no podíamos rechazar: «Debéis viajar para estudiar y ver cómo están haciéndolo en otros países que ya van por delante». Naturalmente, ¡aceptamos sin vacilar!

Nos integramos en una comisión interinstitucional presidida por el inolvidable Federico Carlos Sainz de Robles, también presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial. Estaba integrada por diversos magistrados —Albácar, García Manzano— y jueces, y también por algunos técnicos y hasta incipientes políticos, por ejemplo, el responsable de Hacienda de la Diputación de Madrid, Josep Borrell, y el responsable de informática, Antonio Humada, a quienes volvería a encontrarme más adelante en los avatares de la vida política. En efecto, todos tuvimos oportunidad de hacer diversos viajes, José María y yo conocimos la informatización del derecho en Francia, Italia y Estados Unidos, que iban, como era de esperarse, muy por delante.

No me resisto a dejar anotado aquí el almuerzo —revelador por demás del ambiente previo a las elecciones de 1982— al que con ocasión de nuestra visita al Conseil de État francés nos invitó el embajador español en la Unesco. En su elegante pabellón en la avenida Marceau de París, Antonio Poch Gutiérrez de Caviedes, que había sido compañero de estudios de mi padre en Santiago y viejo amigo de la familia, nos recibió a José María y a mí.

El embajador Poch había salido vivo a duras penas del ataque a la Embajada de España en Lisboa cuando la sede diplomática fue atacada e incendiada durante la Revolución de los Claveles. Guardaba ese viejo rencor al Partido Socialista, cuya victoria ahora veía aproximarse en España. Nos comunicó sus inquietudes al respecto y empezó confianzudo a denostar al tándem Felipe/Guerra, a los que consideraba escasamente preparados. José María se creyó obligado a aclarar la situación. Sacó la cartera del bolsillo, y comentó sin vacilar: «Embajador, creo que ha llegado el momento de que sepas que soy militante de carnet del Partido Socialista Obrero Español», y se lo mostró junto al de UGT a Poch. En ese instante creí morir por no haber advertido al embajador de que no se metiera en ese terreno. Pero lejos de arredrarse ni una fracción de segundo, el bueno de Poch dio una lección de verdadera diplomacia: «¡Qué alegría me das! —dijo, sorprendentemente eufórico—. ¡Qué tranquilidad me deja saber que hay nada menos que un letrado tan brillante como tú en las filas de la dirección socialista! —Hizo una pausa, y añadió con total convicción—: Tienes que explicarme quiénes más estáis ahí para que me quede totalmente tranquilo». Y festivamente pidió una botella de Napoleón Courvoisier que se liquidaron entre ambos con mi activa colaboración. Para terminar, Poch nos llevó en su propio coche al aeropuerto para coger el vuelo de regreso a Madrid.

EL DICTAMEN DE INGRESO EN LA OTAN

De cara al verano de 1981, el presidente del Consejo, Jiménez Blanco, me citó para comentarme que había despachado con el presidente del Gobierno, Leopoldo Calvo-Sotelo, las previsiones de acción del ejecutivo para los próximos meses que requerirían dictamen del Consejo de Estado. Calvo-Sotelo le había anticipado que una de las prioridades era solicitar ese verano la adhesión de España al Tratado de Washington de 1949. Tal decisión implicaría el ingreso en la Organización del Tratado del Atlántico Norte —o sea, en la OTAN—, y requeriría el dictamen previo del Consejo de Estado.

En las campañas electorales y los debates parlamentarios, el ingreso de España en la OTAN había sido uno de los puntos más controvertidos. Para el PSOE y la izquierda española, la organización atlántica era «el aparato militar industrial del capitalismo imperial americano». Apostaban por una posición de neutralidad activa, aunque claramente sesgada, ante los dos bloques, el otro representado por el Pacto de Varsovia, liderado por la URSS. El «OTAN no, bases fuera» había sido uno de los eslóganes recurrentes en las pancartas y las salmodias de sus manifestaciones. Para la izquierda, el ingreso de España era alineamiento y un punto de no retorno. Del otro lado, para el Gobierno de UCD —con el apoyo de AP— era una garantía de la consolidación de España en el bloque occidental en un mundo bipolar, y una credencial de solidaridad democrática que facilitaría nuestro ingreso en la Unión Europea.

Naturalmente, la conversación con Jiménez Blanco no terminó ahí, puesto que tenía una pretensión operativa. La Constitución española exige dictamen del Consejo de Estado para calificar los tratados internacionales suscritos por España y para determinar si la autorización de las Cortes Generales para el consentimiento debe limitarse al mero conocimiento, a la autorización por mayoría simple, a la autorización por mayoría absoluta e, incluso, si exige reforma de la Constitución si hubiera cesión de competencias soberanas. Por lo tanto, en este caso, la calificación no era la de un dictamen de trámite, para eso era necesario preparar la documentación y estudiar con tiempo las diversas opciones. En conclusión, con la debida reserva, habían pensado confiarme esa tarea, pues me consideraban adecuado por mi adscripción como letrado a la Sección de Asuntos Exteriores y por mi cualificación adicional de jurídico militar.

Vuelvo a recordar que no había sido nunca de UCD, y mantenía mi independencia y neutralidad partidista obligada como jurídico militar, ámbito en el que toda militancia o posicionamiento público partidista exige el retiro. Era una prueba de confianza y un reto estrictamente profesional y por eso lo acepté. Leopoldo Calvo-Sotelo hijo, a quien entonces preparaba para las oposiciones al Consejo de Estado, jamás me comentó nada, ni siquiera supe nunca si estaba enterado.

Me puse a trabajar. En agosto me fui con mi familia a la playa, pero... ¡advertido estaba! El 20 de agosto, el Consejo de Ministros pidió el dictamen del Consejo de Estado con carácter de urgencia. Volví a Madrid cuatro días antes de la Comisión Permanente, citada para el día 27, con el expediente bajo el brazo —literalmente, y en autobús— y el dictamen escrito a mano.

El Tratado de Washington encajaba cabalmente en las previsiones del artículo 94.1, a) de la Constitución sobre los «tratados de carácter político» que sólo necesitan la autorización de las Cortes Generales por mayoría simple, y lo mismo «en los tratados de carácter militar» del apartado b) del mismo artículo constitucional. No obstante, el Tratado de Washington no crea directamente ninguna organización militar, ni tiene ninguna disposición propiamente tal, amén de la legítima defensa colectiva en caso de ataque a uno de sus miembros (casus foederis del artículo 5 del Tratado).

Sin embargo, me surgió la duda respecto de la protección de los territorios de Ceuta y Melilla. Las dos ciudades autónomas estaban fuera del área geográfica marcada por el artículo 6 del Tratado, que establece los límites del área protegida por la OTAN ante
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