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Resumen

El documento analiza la evolución del mercado de trabajo en 
Colombia y su relación con el Régimen de Ahorro Individual 
entre 1994 y 2023. Partiendo de la hipótesis de que las principales 
limitaciones de este régimen no obedecen exclusivamente a su 
diseño institucional, sino que son producto de las imperfeccio-
nes del mercado de trabajo, mediante un enfoque descriptivo 
y exploratorio se muestra que, aunque este sistema ha amplia-
do su cobertura, su efectividad se encuentra condicionada por 
diversos factores que impiden una inserción correcta de la pobla-
ción al empleo formal. En ese sentido, se concluye que, ante las 
problemáticas evidenciadas y descritas, se hace necesaria una 
reforma pensional sostenible y articulada con políticas de for-
malización laboral, de equidad de género y adaptación ante los 
cambios demográficos, que garantice un acceso a este derecho 
por parte de la población.

jel: J01; J28; J80; K31.

Palabras clave: mercado de trabajo; Sistema General de Pensiones; 
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; salarios.
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1. Introducción

En Colombia, de acuerdo con Arango y Hamann (2013), el mer-
cado de trabajo ha tenido una serie de cambios producto de un 
conjunto de factores de índole económica, demográfica y política 
que han incidido de manera significativa en sus dinámicas. En 
ese sentido, y pese a que se han implementado estrategias con 
el fin de fomentar la formalización y la protección laboral, el 
mercado aún enfrenta una serie de imperfecciones que inciden 
en la capacidad de acumulación de ahorros por parte de la oferta 
de trabajo para su jubilación.

Así las cosas, las imperfecciones del mercado de trabajo, enten-
didas como los desequilibrios estructurales que impiden una 
asignación eficiente entre oferta y demanda, además de repre-
sentar una barrera de acceso y permanencia en el mercado de 
trabajo formal, agravan el problema pensional existente. Para el 
caso, es pertinente mencionar que, si bien el Sistema General de 
Pensiones (sgp), instaurado mediante la Ley 100 de 1993, enfren-
ta una serie de retos asociados a la sostenibilidad, cobertura y 
suficiencia de recursos, el problema central radica en las imper-
fecciones que caracterizan al mercado de trabajo.

En línea con lo anterior, estas imperfecciones limitan directa-
mente el alcance y la efectividad del Régimen de Prima Media 
(rpm) y del Régimen de Ahorro Individual por Solidaridad 
(rais). Respecto a este último, y teniendo en cuenta su diseño 
y construcción, su alcance y efectividad están en función de la 


