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Prólogo

 El incremento del déficit y de la deuda pública causado por la grave crisis económica y financiera obligó a modificar la normativa sobre estabilidad presupuestaria, morosidad y endeudamiento financiero de la Administración Pública en general y de las Entidades Locales.
Hasta el año 2020 el Protocolo de Déficit Excesivo de la UE condiciona la obligatoriedad de aplicación de la nueva normativa con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera de todas las administraciones públicas europeas y fortalecer con ello la confianza en la estabilidad de la economía europea. Este cambio normativo no tuvo incidencia real en las finanzas locales, fundamentalmente por la falta de control estatal de las reglas fiscales.
Pero a partir de 2021 por la la aplicación de la normativa, recogida en la Ley Orgánica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y de las particularidades que inciden en su aplicación, motivo fundamental de la elaboración de esta obra, tenemos una herramienta de carácter fundamentalmente práctica dirigida a todas aquellas personas relacionadas con la gestión económico-financiera de la Administración Local y especialmente las adscritas en las unidades de intervención y tesorería, así como en la dirección de dicha gestión.
Creemos que Estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera de las entidades locales apunta a ser una obra de consulta que sin duda facilitará la aplicación de la normativa dada la idoneidad en el enfoque y planteamiento de sus autores: José Manuel Farfán Pérez, Interventor-Tesorero de Administración Local Tesorero de la Diputación Provincial de Sevilla y OPAEF, y Alfredo Velasco Zapata, Economista de la Unidad de Asesoramiento Económico a Municipios del OPAEF —Diputación Provincial de Sevilla—.
En nuestro propósito de seleccionar y facilitar instrumentos que ayuden al día a día de la gestión económica, presupuestaria y tributaria de las Administraciones Públicas, en especial la Local, para la aplicación de las denominadas reglas fiscales, recomendamos la lectura de esta obra, esperando que les resulte de interés y que cumpla con su objetivo de aportar una ayuda de aplicación práctica en la realidad descrita.
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	TRLRHL:	Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales




Presentacion del libro

 Bajo el título Estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera de las entidades locales: conceptos y ejemplos prácticos, José Manuel FARFÁN y Alfredo VELASCO, condensan el contenido de una obra eminentemente práctica sobre las tres reglas fiscales o medidas de consolidación fiscal incluidas en la última Ley de estabilidad presupuestaria (Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), y que son de obligado cumplimiento para todas las Administraciones Públicas españolas: la eliminación del déficit público, la reducción de la deuda pública y el cumplimiento de la regla de gasto.
La evaluación, determinación y cumplimiento de dichas reglas fiscales, así como otros aspectos relacionados con la materia, se explican y apoyan con numerosos ejemplos y supuestos prácticos desarrollados a lo largo de once capítulos.
Destaca el carácter novedoso de la obra, al sintetizar la doctrina imperante, con un análisis completo y unificado de toda la materia relacionada con las reglas fiscales, acompañado de su legislación básica y apoyada a lo largo de sus distintos capítulos de numerosos ejemplos explicados de forma sencilla y práctica.
El carácter práctico del libro con sus múltiples ejemplos y supuestos prácticos era un requisito esencial para las autores de forma que tratara en todo momento de ser un elemento de ayuda técnica al Personal de las distintas Entidades Locales en el conocimiento de conceptos básicos para la Hacienda Local: estabilidad presupuestaria, regla de gasto, sostenibilidad financiera, endeudamiento local, prudencia financiera, inversiones financieramente sostenibles, aplicación del superávit presupuestario, periodo medio de pago y morosidad, diagnóstico económico financiero, ahorro neto, deuda viva, remanente de tesorería, planes de ajuste y planes económico-financieros.
Dada su relevancia se desarrolla con numerosos ejemplos prácticos en los capítulos relativos a la estabilidad presupuestaria, la regla de gasto, aplicación del superávit e inversiones financieramente sostenibles (artículo 32 y DA 6ª LOEPYSF) y el capítulo sobre endeudamiento local y aplicación del principio de prudencia financiera. Y se acompaña de una recopilación de ANEXOS al final de la obra, para que el lector no necesite de otros textos para el seguimiento y comprensión de la obra.
LOS AUTORES



El objetivo de deuda pública no están individualizados, sino en porcentaje del PIB, por ello sus límites están contemplados en el TRLRHL.
	TRATADO DE ESTABILIDAD, COORDINACIÓN Y GOBERNANZA EN LA UNIÓN ECONÓMICA Y MONETARIA, 2 de marzo de 2012
Ley Orgánica por la que se autoriza la ratificación por España del Tratado de Estabilidad, Coordinación y Gobernanza en la Unión Económica y Monetaria.
RECORDANDO que las Partes Contratantes, como Estados miembros de la Unión Europea, han de abstenerse de toda medida que pueda poner en peligro la consecución de los objetivos de la Unión en el marco de la Unión económica, en particular la práctica de acumular deuda fuera de las cuentas públicas.


LOEPSF. RESUMEN
Tres objetivos o reglas fiscales: Déficit, deuda y regla de gasto
	ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA	Art. 21.1. LO 2/2012modificado por LO 9/2012:
En caso de incumplimiento de objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda pública o de la regla de gasto, la Administración incumplidora formulará un plan económico-financiero que permita en el año en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, …

	DEUDA PÚBLICA
	REGLA DE GASTO


1.5.  Principio de sostenibilidad financiera
Artículo 4 LOEPYSF redactado por el apartado uno del artículo primero de la L.O. 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector público (BOE 21 diciembre):
1. Las actuaciones de las Administraciones Públicas y demás sujetos comprendidos
	a)  El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder reducir su período medio de pago hasta el plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad.
	b)  El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reducción de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestión de cobros y pagos, que le permita generar la tesorería necesaria para la reducción de su período medio de pago a proveedores hasta el plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad.

	•  Necesidad de elaborar un informe económico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluación de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelación del presupuesto.

	1.  Principio de estabilidad presupuestaria (artículo 3).
	2.  Principio de sostenibilidad financiera (artículo 4).
	3.  Principio de plurianualidad (artículo 5).
	4.  Principio de transparencia (artículo 6).
	5.  Principio de eficiencia en la asignación y utilización de recursos públicos (artículo 7).
	6.  Principio de responsabilidad (artículo 8).
	7.  Principio de lealtad institucional (artículo 9).
	8.  Principio de control del cumplimiento de los objetivos de estabilidad (artículo 10).

	•  Planes de pago a proveedores (RD 4/2012, RD 4/2013 y RD 8/2013).
	•  Disposición Adicional 4ª, LO 2/2012: 1. Las Administraciones Públicas deberán disponer de planes de tesorería que pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de deudas financieras con especial previsión de los pagos de intereses y capital de la deuda pública.

	a)  El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder reducir su período medio de pago hasta el plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad.
	b)  El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reducción de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestión de cobros y pagos, que le permita generar la tesorería necesaria para la reducción de su período medio de pago a proveedores hasta el plazo máximo que fija la normativa sobre morosidad os de gasto a la ejecución del plan de tesorería.
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  Capítulo 6 Concepto de sostenibilidad financiera

 6.1.  Introducción
Los principios de estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera del sector público, se elevan, en nuestro ordenamiento jurídico, a pilares fundamentales del crecimiento económico y bienestar social.
El principio de sostenibilidad financiera se introduce con motivo de la Ley Orgánica de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (LOEPSF) y lo definíamos en el capítulo 1.
Dicho principio que inicialmente fue redactado como «la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los límites de déficit y deuda pública» se modifica con la Ley Orgánica de Control de la Deuda Comercial para ampliar el concepto de sostenibilidad financiera a la «deuda comercial», y evitar así poner en riesgo la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad de las finanzas públicas.
La sostenibilidad financiera, entendida como capacidad de asumir compromisos de gastos presentes y futuros, encuentra su enemigo en el descontrol de la deuda. El aumento desmedido de la deuda del sector público lastra el crecimiento económico, al comprometer recursos futuros, hipotecando ingresos venideros. Debemos valorar si tenemos capacidad para financiar (y por ende pagar) gastos presentes y futuros.
La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril (LOEPYSF), aborda el control del endeudamiento, limitando el volumen de la deuda pública, pero el endeudamiento del sector público no solo se refleja en el volumen de su deuda financiera, sino también en su deuda comercial. Limitar el control del endeudamiento a la deuda pública financiera es obviar una de las expresiones más relevantes del endeudamiento, la deuda comercial.
Actualmente la sostenibilidad financiera no es sólo el control de la deuda pública financiera, sino también es el control de la deuda comercial. Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el período medio de pago a los proveedores no supere el plazo máximo previsto en la normativa sobre morosidad (actualmente 30 días desde la conformidad o aprobación de la factura).
Para garantizar un mayor control de la deuda comercial, se ha modificado la LOEPYSF, mediante la Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector público. Esta modificación tiene por objetivo incluir en el principio de sostenibilidad la sostenibilidad de la deuda comercial. Entre las principales novedades introducidas por esta Ley Orgánica que van a permitir una mejor lucha contra la morosidad así como un mayor control está la obligación de todas las AAPP de publicar desde 2014 su período medio de pago. Este período medio de pago se calculará siguiendo criterios homogéneos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas mediante el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre que modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodología de cálculo del período medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas, con un fin principal: compatibilizar dicho cálculo con la Directiva 2011/7/UE, de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y con la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.
Tenemos por lo tanto dos indicadores fundamentales del principio de sostenibilidad financiera:
	—  la deuda financiera.
	—  y la deuda comercial.

La deuda financiera la identificamos con el concepto de deuda viva regulado en el artículo 53 del TRLRHL, y la deuda comercial con el indicador de periodo medio de pago (PMP) desarrollado en el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre y Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodología de cálculo del período medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas y las condiciones y el procedimiento de retención de recursos de los regímenes de financiación, previstos en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
En lo que se refiere a los objetivos de deuda pública, el Consejo de Ministros de 17 de abril de 2018 acordó la remisión a la Comisión Europea de la Actualización del Programa de Estabilidad de España 2018-2021. El documento incluye la senda de reducción del déficit público de las Administraciones Públicas. Este año, el déficit se situará en el 2,2% del PIB y en 2021, por primera vez desde hace 14 años, se alcanzará un pequeño superávit del 0,1% del PIB para el conjunto de las AAPP.
En 2018 el déficit público del conjunto de AAPP se situará en el 2,2% por ciento, por debajo del umbral de referencia fijado por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, lo que permitirá que España salga del PDE (Protocolo de déficit excesivo).Adicionalmente, en 2018 se registrará un superávit primario por primera vez en once años, elemento fundamental para acelerar la reducción de la deuda pública.
[image: ]
También relacionado con la morosidad está la puesta en marcha de la factura electrónica en el sector público y privado. Esta factura electrónica se estableció en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de facturas del sector público.
Reducir la morosidad del sector público implica mejorar la competitividad de la economía española, pues conlleva reducir las necesidades de financiación de las empresas, lo que les permite, facilitar la recuperación del crecimiento económico y mejorar la confianza en el conjunto de las Administraciones Públicas.
Todo ello surge del informe final de la CORA (Comisión para la Reforma de las Administraciones Públicas), presentado por el Presidente del Gobierno el 19 de junio de 2013, trató de abordar una reforma integral que afectaría afecta a todas las Administraciones (central, local, y autonómica), y de forma transversal al afectar a múltiples funciones desempeñadas por las instituciones públicas. Se trata de un conjunto de reformas que aborda desde la institucionalización de la estabilidad presupuestaria, al reparto de competencias entre las Administraciones, la unidad de mercado, las ganancias de eficiencia a través de la centralización de las decisiones, los cambios organizativos para adaptarse a mejoras de gestión en la Administración (impulso de la Administración electrónica) o las medidas de liquidez (Fondo de Pago a Proveedores y Fondo de Liquidez Autonómico) y normativas sobre facturación electrónica y limitación de la deuda comercial para resolver el problema de morosidad en las AAPP.
La Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector público pretende erradicar la morosidad de las AAPP y sus efectos perniciosos sobre la sostenibilidad financiera y la estabilidad presupuestaria. Esta ley modifica la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y amplía el concepto del principio de sostenibilidad financiera, que ahora también incluye el control de la deuda comercial. Se crea la obligación de las AAPP de publicar su período medio de pago a proveedores, que si supera en más de 30 días el plazo máximo establecido de 30 días, desencadena la puesta en marcha de un sistema progresivo de medidas que puede llegar hasta la retención de recursos para el pago a proveedores.
La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de facturas en el Sector Público tiene las siguientes implicaciones para los proveedores y las administraciones:
	•  Reducción de cargas administrativas y ganancias de eficiencia para las empresas derivadas del uso de la factura electrónica.
	•  Los proveedores que prestan servicios a las AAPP estarán más protegidos al aportarles una mayor seguridad jurídica el registro y control de sus facturas.
	•  Las AAPP tendrán un mayor control contable de las facturas, que permitirá un mejor cumplimiento de los plazos de pago de facturas, un mejor control de gasto público y del déficit, así como profundizar en la lucha contra el fraude.
	•  Junto con la ley de control de deuda comercial se crea un sistema completo para la efectiva erradicación de la morosidad de las AAPP.

En resumen: El Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas ha puesto en marcha un conjunto de reformas para erradicar la morosidad en el sector público que son complementarias entre sí, dirigidas tanto a CCAA como a EELL, y son de dos tipos:
	A)  Coyunturales:	a)  Plan de pago a proveedores.
	b)  Fondo de liquidez autonómico.
	c)  Medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez de EELL.


	B)  Estructurales:	a)  Ley de impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de facturas en el sector público.
	b)  Ley Orgánica de control de la deuda comercial.



El conjunto de medidas establecidas para el Plan de pago a Proveedores se refleja cuantitativamente en el siguiente cuadro elaborado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas:
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El volumen de pagos realizados por estos mecanismos en sus tres fases en el ámbito local arroja la cifra de 11.595 M de euros.
El Balance final del Fondo de Proveedores son 41.814 millones de euros para pagar más de ocho millones de facturas y casi 200.000 proveedores se han beneficiado, al cobrar sus facturas pendientes, y se estima que los pagos realizados han permitido el mantenimiento de 400.000 puestos de trabajo.
Los Planes de Ajuste
Se ha exigido la aprobación de un plan de ajuste con medidas de condicionalidad fiscal. Ese plan de ajuste se ha sometido a valoración del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas. Si éste era favorable, las CCAA y las EELL podían transformar la deuda comercial en deuda financiera.
En EELL, en los casos de valoración desfavorable o falta de presentación de un plan, la deuda pagada a los proveedores se recupera de las EELL deudoras mediante retenciones en la participación en tributos del Estado, pues la inclusión de todas las facturas pendientes ha sido obligatoria en todas las fases para las EELL.
RESUMEN. La sostenibilidad implica tres objetivos básicos: capacidad de financiar gastos, cumplimiento de los plazos de pago a proveedores y una gestión de endeudamiento que permita el reembolso de los intereses y capitales de la deuda.
La LRSAL (Ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalización y sostenibilidad de la Administración Local) ha contribuido también a estos objetivos, de ahí que de forma sintética le dediquemos un epígrafe.
6.2.  Impacto de la LRSAL
La ley 27/2003, de 27 de diciembre de Racionalización y sostenibilidad de la Administración Local (LRSAL) ha tenido un impacto relevante en las Haciendas Locales, entendida esta última en sentido amplio como toda actividad financiera realizada por las Entidades Locales, y esencialmente en cuanto a los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
La lectura de esta Ley nos desvela la profusión y detalle de su preámbulo que nos ayudará a conceptuar algunos aspectos hacendísticos de la Ley. La exposición de motivos de la LRSAL considera la estabilidad presupuestaria como principio rector a seguir que debe presidir las actuaciones de todas las Administraciones Públicas y por tanto también la Local, en desarrollo del artículo 135 de la CE y en aplicación de la Ley Orgánica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF).
El objetivo general de la Ley es la adaptación de la normativa básica en materia de Administración Local para la adecuada aplicación de los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera o eficiencia en los recursos públicos locales. Y además se deben adaptar algunos aspectos de la organización y funcionamiento de la Administración local así como mejorar su control económicos-financiero.
De esta simple lectura extraemos tres reflexiones:
	a)  ¿No son suficientes los mecanismos de actuación previstos en la normativa de la LOEPYSF (Ley 2/2012)? Parece ser que el legislador no ha visto estos mecanismos suficientes. Es más el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas opina que: «a partir de esta reforma no se producirán tampoco gastos innecesarios y caminaremos hacia una Administración más ágil, moderna, flexible y a facilitar a nuestros ciudadanos mejores servicios, eficiencia y estabilidad presupuestaria».
	b)  El propio objetivo general (principio constitucional de estabilidad presupuestaria) obliga a considerar esta Ley como preponderantemente económica, y con innumerables efectos económicos que incidirán en la Hacienda Local.
	c)  Consecuencia de lo anterior el Gobierno estimaba inicialmente que el impacto global de las medidas contempladas en el texto desde el punto de vista del ahorro en gasto público local. La reforma prevé un escenario de ahorro de 8.024 millones de euros para el período 2014-2019, siendo el mayor ahorro esperado en 2015 (5.127 millones de euros) en términos de incremento anual. De ahí que la Ley bajo estos parámetros se denomine de Racionalización y Sostenibilidad».
	d)  La nueva Ley Orgánica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ha supuesto el marco de referencia para la consolidación presupuestaria de todas las AA.PP.

Estas reflexiones justifican el impacto de los objetivos de estabilidad, sostenibilidad y racionalización de la Administración Local, frente a los que preconizan que la ley solamente contempla un cambio del modelo de gobierno local.
Esta idea subyace en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas.
Estamos por tanto, ante una Ley de contenido económico en desarrollo del tratado de estabilidad, coordinación y gobernanza de la unión económica y monetaria de 2 marzo de 2012, que se transfiguro en nuestro ordenamiento jurídico por la Ley Orgánica 3/2012, de 25 de julio (1) , que nos recuerda que «las Partes Contratantes, como Estados miembros de la Unión Europea, han de abstenerse de toda medida que pueda poner en peligro la consecución de los objetivos de la Unión en el marco de la unión económica, en particular la práctica de acumular deuda fuera de las cuentas públicas». También es significativa la introducción de la Ley: «Es interés de España la rápida entrada en vigor de este Acuerdo. La crisis de deuda soberana viene amenazando la estabilidad de la Eurozona desde mayo de 2010, afectando también a España. La persistencia de la crisis de confianza que continúa minando la estabilidad de nuestra moneda única y la necesidad de transmitir confianza a los mercados con prontitud y de forma definitiva avalan la importancia de este Tratado con cuya entrada en vigor se envía una positiva señal tanto a los ciudadanos como a los mercados financieros. Por todo ello, el Gobierno considera deseable que el instrumento de ratificación por parte de España del Tratado de referencia pueda ser depositado cuanto antes».
El Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas ha destacado que por primera vez se publica de forma individual el saldo presupuestario de cada entidad local, ha señalado que en el conjunto de las entidades locales, el número que hoy presenta saldo presupuestario negativo se reduce casi a la quinta parte, pasando de 3.559 a 773.
La evolución positiva se constata en la mayoría de las entidades locales, de manera más significativa en diputaciones, consejos y cabildos insulares y en municipios incluidos en el modelo de cesión de impuestos estatales (los que cuentan con más de 75.000 habitantes o son capital de provincia o comunidad autónoma).
Paralelamente, se ha procedido a una reestructuración y racionalización del sector público empresarial y fundacional en todas las Administraciones Públicas y por ende en el ámbito local.
6.3.  Morosidad de las AAPP
En un capítulo del libro analizaremos de forma específica este objetivo tan importante de la sostenibilidad financiera como es el control de la deuda comercial analizando su indicador de Periodo medio de pago (PMP) y los informes trimestrales de morosidad.
Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el período medio de pago a los proveedores no supere el plazo máximo previsto en la normativa sobre morosidad (actualmente 30 días desde la conformidad o aprobación de la factura).
El Real Decreto 1040/2017 modifica el artículo 5 del Real Decreto 635/2014, y los plazos empiezan a contar según el supuesto que nos encontremos:
	a)  Certificaciones de obra: desde la fecha de la aprobación de la certificación (pudiendo entenderse por tal la firma por el director facultativo). En el caso de certificaciones de obra parciales previas a la certificación final; el inicio del cómputo se produce con independencia de la presentación de la factura.
	b)  Operaciones comerciales (normalmente facturas) en las que resulte de aplicación un procedimiento de aceptación o comprobación de los bienes entregados o de los servicios prestados: desde la fecha de aprobación de dichos documentos (informe de conformidad, acta de recepción, etc…), que no tiene que coincidir con el acto administrativo y contable de reconocimiento de obligación, salvo que la factura se reciba con posterioridad a la aprobación de dichos documentos, entonces será desde su registro, tal y como dice la norma de forma concisa.El artículo 18 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece en su apartado 2 que «el órgano interventor conocerá el expediente con carácter previo al acuerdo de liquidación del gasto o reconocimiento de la obligación, momento en que deberá quedar documentalmente acreditado que se cumplen todos los requisitos necesarios para el reconocimiento de la obligación (…)».
El resto de la normativa citada, la Directiva 2011/7/UE y el artículo 210.2 de la Ley de Contratos 19/2017, de 8 de noviembre, está en concordancia con lo dispuesto en el Real Decreto 1040/2017 de modificación del 635/2014.
La norma no contempla el supuesto de que se infrinja el imperativo legal de que la aprobación de los documentos que acrediten la conformidad se hiciera fuera del plazo legal de los 30 días.

	c)  Operaciones comerciales en las que no resulte de aplicación un procedimiento de aceptación o comprobación de los bienes entregados o de los servicios prestados (caso excepcional): desde la fecha de la entrada de la factura en el registro administrativo, según conste en el registro contable de facturas o sistema equivalente.

El momento de la aprobación de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes entregados o con los servicios prestados es el que tenga regulado la Administración Pública, mediante un procedimiento de verificación/control (en Bases de Ejecución del Presupuesto o similar) arbitrado por la entidad local correspondiente.
El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional, atribuye a la Tesorería: la elaboración y acreditación del período medio de pago a proveedores de la Entidad Local, y otros datos estadísticos e indicadores de gestión que, en cumplimiento de la legislación sobre transparencia y de los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto público y morosidad, deban ser suministrados a otras administraciones o publicados en la web u otros medios de comunicación de la Entidad, siempre que se refieran a funciones propias de la tesorería.
En el artículo 9 de la Ley 25/2013, de impulso de las facturas electrónicas y creación del registro contable de facturas del sector público. «Procedimiento para la tramitación de facturas», en su apartado 3 hace referencia al procedimiento de conformidad:
3. El órgano o unidad administrativa que tenga atribuida la función de contabilidad la remitirá o pondrá a disposición del órgano competente para tramitar, si procede, el procedimiento de conformidad con la entrega del bien o la prestación del servicio realizada por quien expidió la factura y proceder al resto de actuaciones relativas al expediente de reconocimiento de la obligación, incluida, en su caso, la remisión al órgano de control competente a efectos de la preceptiva intervención previa.
En definitiva, la sostenibilidad financiera no es sólo el control de la deuda pública financiera, sino también el control de la deuda comercial. Con esta finalidad de integrar el control de la deuda comercial en el principio de sostenibilidad financiera se introduce el llamado «Periodo Medio de Pago» (PMP), obligando a las Administraciones Públicas a pagar en treinta días a sus proveedores y debiendo publicar el período medio de pago en su portal web. La falta de cumplimiento del PMP dará lugar a las medidas preventivas, correctivas y en su caso a las medidas coercitivas de la LOEPSF.
6.4.  Medidas para erradicar la morosidad
El informe final de la CORA (Comisión para la Reforma de las Administraciones Públicas), presentado por el Presidente del Gobierno el 19 de junio de 2013, trata de abordar una reforma integral, pues afecta a todas las Administraciones (central, local, y autonómica), y transversal, al afectar a múltiples funciones desempeñadas por las instituciones públicas. Se trata de un conjunto de reformas que aborda desde la institucionalización de la estabilidad presupuestaria, al reparto de competencias entre las Administraciones, la unidad de mercado, las ganancias de eficiencia a través de la centralización de las decisiones, los cambios organizativos para adaptarse a mejoras de gestión en la Administración (impulso de la Administración electrónica a través del proyecto Emprende en 3) o las medidas de liquidez (Fondo de Pago a Proveedores y Fondo de Liquidez Autonómico) y normativas sobre facturación electrónica y limitación de la deuda comercial para resolver el problema de morosidad en las AAPP.
La Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector público pretende erradicar la morosidad de las AAPP y sus efectos perniciosos sobre la sostenibilidad financiera y la estabilidad presupuestaria. Esta ley modifica la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y amplía el concepto del principio de sostenibilidad financiera, que ahora también incluye el control de la deuda comercial. Se crea la obligación de las AAPP de publicar su período medio de pago a proveedores, que si supera en más de 30 días el plazo máximo establecido de 30 días, desencadena la puesta en marcha de un sistema progresivo de medidas que puede llegar hasta la retención de recursos para el pago a proveedores.
La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de facturas en el Sector Público tiene las siguientes implicaciones para los proveedores y las administraciones:
	•  Reducción de cargas administrativas y ganancias de eficiencia para las empresas derivadas del uso de la factura electrónica.
	•  Los proveedores que prestan servicios a las AAPP estarán más protegidos al aportarles una mayor seguridad jurídica el registro y control de sus facturas.
	•  Las AAPP tendrán un mayor control contable de las facturas, que permitirá un mejor cumplimiento de los plazos de pago de facturas, un mejor control de gasto público y del déficit, así como profundizar en la lucha contra el fraude.
	•  Junto con la ley de control de deuda comercial se crea un sistema completo para la efectiva erradicación de la morosidad de las AAPP.

En resumen: El Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas ha puesto en marcha un conjunto de reformas para erradicar la morosidad en el sector público que son complementarias entre sí, dirigidas tanto a CCAA como a EELL, y son de dos tipos:
	A)  Coyunturales:	a)  Plan de pago a proveedores.
	b)  Fondo de liquidez autonómico.
	c)  Medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez de EELL.


	B)  Estructurales:	a)  Ley de impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de facturas en el sector público.
	b)  Ley Orgánica de control de la deuda comercial.



Es necesario tener en cuenta el: «Informe de fiscalización del Tribunal de Cuentas sobre las medidas adoptadas por las Entidades Locales para adaptarse a la disminución de ingresos, fundamentalmente, de los procedentes de la gestión urbanística». Donde se realiza la siguiente recomendación:
	a)  Contabilizar adecuadamente todos los gastos con financiación afectada y dotar de la suficiente cobertura a los saldos de dudoso cobro.
	b)  Cuantificar las previsiones de ingresos presupuestarios con criterios de prudencia y con fundamentación suficiente de la viabilidad de su recaudación.

Por todo ello, para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las Entidades Locales deben controlar y constatar la evolución de otras variables complementarias de gran relevancia económica-financiera para la Entidad Local, a saber: ahorro neto, remanente de tesorería, carga financiera, ratio de endeudamiento (deuda viva). Además son variables necesarias para corregir los desequilibrios financieros y poder elaborar los PEF (Planes Económicos-financieros) y Planes de Ajuste. De ahí su importancia cualitativa ya que forman parte del marco legal aplicable.
Al endeudamiento le dedicaremos la unidad didáctica 9. El resto de variables la analizaremos en esta unidad.
	COMPARATIVA DE INDICADORES
	Entidades locales	Empresa privada
	Resultado presupuestario del ejercicio	Cuenta de pérdidas y ganancias
	Remanente de tesorería	Fondo de maniobra
	Deuda Viva	Pasivo exigible con entidades financieras
	Ahorro neto	Resultado ordinario: Explotación + Fro

Presentamos a continuación un cuadro resumen en el que se comparan algunos indicadores económicos que se podrían asemejar (aunque no de manera exacta) para la empresa privada.
Para el conocimiento de dichos indicadores «básicos» de una Entidad Local, es necesario acudir a la siguiente regulación o documentación:
	1.  Texto Refundido de las Haciendas Locales: RD 2/2004 de 5 de marzo, especialmente los artículos 48 a 53, 177 y 193. (TRLRHL).
	2.  Nueva estructura presupuestaria: estructura presupuestaria aprobada por Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo.
	3.  Instrucciones de los modelos de contabilidad local (modelos Normal, Simplificado y Básico) aprobadas por las Órdenes de 23 de noviembre de 2004 (Órdenes EHA 4041/2004, EHA/4042/2004 y Órdenes EHA/4040/2004).
	4.  Nuevas instrucciones de contabilidad local vigentes a partir de 1 de enero de 2015 (modelos Normal, Simplificado y Básico) y aprobadas por Órdenes HAP/1781/2013, HAP/1782/2013 y modificado por HAP/1782/2013, respectivamente.
	5.  Ley Orgánica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (LOEPSF), así como la modificación del artículo 135 de la Constitución española.
	6.  Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector público, que modifica la Ley Orgánica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
	7.  Reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria (RD 1463/2007) (REP).
	8.  Manual de cálculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales del Ministerio de Economía y Hacienda. (Manual).
	9.  Guía para la determinación de la regla de gasto del artículo 12 de la Ley Orgánica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para las Corporaciones locales (2º Edición). IGAE.

6.5.  La importancia de la rendición de cuentas
Se modificó el apartado 1 del artículo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible por la LRSAL, en los siguientes términos:
«1. En el supuesto de que las Entidades Locales incumplan la obligación de remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas toda la información relativa a la liquidación de sus respectivos presupuestos de cada ejercicio, de acuerdo con lo establecido en el artículo 193.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la Secretaría General de Coordinación Autonómica y Local, procederá a retener a partir del mes de junio del ejercicio siguiente al que corresponda aquella liquidación, y hasta que se produzca la regularización de la citada remisión, así como la de las liquidaciones de los ejercicios a los que resulta de aplicación la presente norma, el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones definitivas de la participación en los tributos del Estado que les corresponda.
Asimismo, en el supuesto de que las Entidades Locales incumplan la obligación de remitir al Tribunal de Cuentas la información a la que se refiere el artículo 212.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Cuenta General), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se podrá retener el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones definitivas de la participación en los tributos del Estado que les corresponda, y hasta que se considere cumplida tal obligación de remisión. Para que la anterior retención, o suspensión de la misma, se pueda practicar será necesaria una comunicación del Tribunal de Cuentas a la Secretaría General de Coordinación Autonómica y Local.
A estos efectos, será objeto de retención la cuantía resultante, una vez practicados, en su caso, los reintegros y las devoluciones de los anticipos regulados en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, así como las retenciones a las que se refiere la disposición adicional cuarta del mencionado Texto Refundido».

A la actual obligación de remitir la liquidación de presupuestos se le añade la obligación de remitir al Tribunal de Cuentas la información a la que se refiere el artículo 212.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Si bien esta última obligación tiene carácter potestativo (se podrá retener) frente al carácter obligatorio de las liquidaciones (procederá a retener).
Las autoridades europeas exigen al Estado español que se mejoren los mecanismos de rendición de cuentas, a esto le unimos el bajo índice de rendición de cuentas (véase las Entidades Locales menores por encima del 70% no rinden cuentas) o de los Ayuntamientos que rinden cuentas al Tribunal de Cuentas estaban por debajo del 50 %, por tanto se justifica esta medida.
6.6.  Fondos de Ordenación
Las EELL pueden formalizar préstamos del Fondo de Ordenación y Fondo de Impulso Económico, que integran el Fondo de Financiación a Entidades Locales, regulado por el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autónomas y entidades locales y otras de carácter económico.
Existen actualmente dos fondos:
	a)  Fondo de Ordenación:	—  Por situación financiera negativa
	—  Por imposibilidad de refinanciación en condiciones de prudencia financiera.


	b)  Fondo de Impulso Económico.

Los préstamos que se formalicen con los Fondos de Financiación en alguno de los compartimentos (Fondo de Ordenación y Fondo de Impulso Económico) estarán sometidos a las condicionalidades del Real Decreto 17/2014, y resulta indispensable que los préstamos que tengan por objeto el vencimiento de los préstamos formalizados en ejercicios anteriores cumplan prudencia financiera. Y se formalizan en tipos de interés preferenciales. Para 2025, el tipo de interés se fijó en febrero en el 2,829%. A junio de 2025 había pendiente de amortizar 6.255.74 M de euros.
Se entiende que los vencimientos solicitados al Fondo de Ordenación de operaciones refinanciadas cumplen con la prudencia financiera si se aplica el apartado séptimo de la Resolución de 4 de julio de 2017 de la Secretaría General del Tesoro y Política Financiera (ahorro financiero y condiciones simultáneas) que veíamos en el apartado 5.3.4 (sustitución de operaciones).
Las Entidades locales que estén adheridas a los Fondos de Financiación por:
	—  El artículo 39.1.a) del Real Decreto-ley 17/2014, tienen prohibido formalizar nuevas operaciones de crédito a L/P en mercado en tanto no amorticen la operación ICO.
	—  El artículo 39 1 b) y artículo 40 apartados 3 y 4 del Real Decreto-ley 17/2014, están obligadas a solicitar autorización previa al órgano de tutela financiera para la formalización de nuevas operaciones de crédito a L/P en mercado, sea cual sea el saldo de su Capital vivo, en tanto no amorticen la operación ICO.
	—  El Fondo de Impulso Económico no existe ninguna condicionalidad financiera y les serán de aplicación las reglas generales.

Según el artículo 39 Real Decreto-ley 17/2014 podrán solicitar la adhesión al compartimento del FONDO DE ORDENACIÓN los municipios que hayan cumplido con sus obligaciones de remisión de información económica-financiera, de acuerdo con la normativa reguladora de las haciendas locales y la de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y se encuentren en situación de riesgo financiero. Se define el riesgo financiero por la concurrencia de alguna de las situaciones siguientes:
	A)  Que su deuda viva a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior exceda del 110% de los ingresos corrientes liquidados o devengados a aquella fecha y además se encuentre en alguna de las situaciones descritas en las letras a), b) o c) del artículo 21 del Real Decreto-ley 8/2013:	—  Ahorro neto y remanente de tesorería para gastos generales negativo.
	—  Que presenten deudas con acreedores públicos, pendientes de compensación mediante retenciones de la participación en tributos del Estado, superiores al 30 por ciento de sus respectivos ingresos no financieros, considerando la última liquidación disponible del presupuesto general del municipio.
	—  Que hayan contraído una deuda por importe superior a un millón de euros por préstamos concertados con el Fondo para la Financiación de los Pagos a Proveedores, y no hayan cumplido con su obligación de pagar las cuotas trimestrales de préstamos.


	B)  Los municipios que no puedan refinanciar o novar sus operaciones de crédito en las condiciones de prudencia financiera que se fijen por Resolución de la Secretaría General del Tesoro y Política Financiera.

En el caso de los municipios incluidos en el artículo 39.1 la liquidez otorgada con este mecanismo deberá ser utilizada para:
	a)  Atender los vencimientos de principal, y sus intereses asociados, correspondientes a las operaciones de préstamo a largo plazo que cumplan con el principio de prudencia financiera.
	b)  Atender los vencimientos correspondientes a las operaciones de préstamo formalizadas en el marco del mecanismo de financiación de los pagos a proveedores y atender los vencimientos derivados de las deudas que en este mismo marco se estén compensando mediante retenciones en la participación en tributos del Estado.
	c)  Financiar la anualidad que deba satisfacerse en el ejercicio corriente para abonar las liquidaciones negativas que resulten de la aplicación de las reglas contenidas en los capítulos II y IV de los Títulos II y III del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
	d)  Cubrir las necesidades financieras que apruebe la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos.

FONDO DE ORDENACIÓN: ARTÍCULO 39.2
Cuando de acuerdo con lo previsto en el apartado 8 de la DA primera de la LOEPSF el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas proponga a una Entidad Local incluida en el ámbito subjetivo definido en los artículos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales la entrada a un mecanismo extraordinario de financiación por presentar de forma persistente, durante dos meses consecutivos, un período medio de pago que supere en más de 30 días el plazo máximo de pago establecido en la normativa de morosidad, ésta se llevará a cabo en el compartimento Fondo de Ordenación del Fondo para la financiación a Entidades Locales.
En el caso de las Entidades Locales incluidas en el artículo 39.2, con la liquidez otorgada con este mecanismo se atenderán las deudas con proveedores que sean vencidas, líquidas y exigibles, hasta que su período medio de pago a proveedores se ajuste a los límites establecidos en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril.
FONDO DE IMPULSO ECONÓMICO: ARTÍCULO 50
Podrán adherirse al compartimento de Fondo de Impulso Económico, aquellas Entidades Locales que en el momento de presentar la correspondiente solicitud de adhesión cumplan todos los requisitos siguientes:
	a)  Que hayan cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda pública.
	b)  Que su período medio de pago a proveedores no supere en más de treinta días el plazo máximo previsto en la normativa sobre morosidad durante los dos últimos meses previos a la solicitud.
	c)  Que estén al corriente de sus obligaciones de suministro de información económico-financiera.

A través del compartimento de Fondo de Impulso Económico, las Entidades Locales incluidas en el artículo 50 podrán solicitar, para el ejercicio presupuestario en el que realizan la solicitud:
	a)  La cobertura de los vencimientos del principal, y sus intereses asociados, de los préstamos a largo plazo que hayan formalizado o formalicen, de acuerdo con criterios de prudencia financiera determinados por Resolución de la Secretaría General del Tesoro y Política Financiera, para financiar inversiones financieramente sostenibles, de acuerdo con la definición prevista en la disposición adicional décimo sexta del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales. El gasto de inversión que se realice deberá ser imputable al capítulo 6 del estado de gastos del presupuesto general de la corporación local.
	b)  La financiación de proyectos de inversión que se consideren relevantes o financieramente sostenibles en los términos que acuerde la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos.

A estos efectos se tendrá en cuenta la última información publicada en la central de información económico-financiera de las Administraciones Públicas relativa a la liquidación del presupuesto, los datos relativos al endeudamiento y al período medio de pago a proveedores.
FINANCIACIÓN DE SENTENCIAS FIRMES CON FONDOS DE FINANCIACIÓN.
Esta posibilidad se introduce con la DA primera de la Ley Orgánica 6/2015 que modifica la LOEPSF. Las Entidades Locales podrán acogerse a los Fondos de Ordenación y de Impulso Económico del Fondo de Financiación si se encuentran en las situaciones previstas en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades Autónomas y Entidades Locales, con la finalidad de hacer frente a las obligaciones que se deriven de la ejecución de sentencias firmes y siempre que se justifique la existencia de graves desfases de tesorería como consecuencia de la ejecución de sentencia.
El Acuerdo de CDGAE de 27 de enero de 2025 determina las condiciones de los préstamos que se formalicen con el FFEELL:
	—  Plazo: Hasta 31 de marzo de 2037. Es decir 12 años de amortización, sin carencia.
	—  Importe nominal máximo del préstamo: El indicado por la entidad local en la solicitud de adhesión presentada.
	—  Períodos de devengo de intereses: El primer periodo de devengo de intereses se inicia, para cada disposición, en la fecha de esta, y finaliza el 31 de marzo de 2026. A partir de esta fecha los periodos de interés tendrán una duración anual y el período de devengo de cada año finalizará el 31 de marzo del año siguiente.
	—  Interés: El tipo de interés fijo equivalente al rendimiento medio de la Deuda Pública del Estado a plazo equivalente, calculado 7 días antes de la fecha de firma del primer contrato con cargo al FFEELL.

En resumen: Acuerdos de la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos (CDGAE) aprobados hasta final de 2025. Creemos que se seguirán aprobando a partir de 2026.
	—  Acuerdo de 27 de enero de 2025, por el que se establece la asignación para 2025 de los importes correspondientes a los compartimentos Fondo de Ordenación y Fondo de Impulso Económico, se fijan las condiciones financieras para la concertación de las operaciones de crédito con cargo al Fondo de Financiación a Entidades Locales para la cobertura de aquellos importes, y se aprueba el procedimiento para la cobertura de las necesidades derivadas de las actuaciones de las Entidades Locales para paliar los efectos de la DANA.
	—  Acuerdo de 21 de abril de 2025, por el que se aprueba el marco de revisión de las condiciones financieras de las operaciones pendientes de determinados ayuntamientos con el Fondo de Financiación a Entidades Locales con el fin de garantizar su sostenibilidad financiera.
	—  Acuerdo de 5 de mayo de 2025, por el que se establece el procedimiento y la asignación para 2025 de los importes para atender las obligaciones pendientes de pago a proveedores de determinadas Entidades Locales con cargo al compartimento Fondo de Ordenación, del Fondo de Financiación a Entidades Locales, y se fijan las condiciones financieras aplicables en los préstamos que se formalicen, y, en su caso, en las retenciones de la participación en tributos del Estado.


	 (1) 
	Ley Orgánica 3/2012, de 25 de julio, por la que se autoriza la ratificación por España del Tratado de Estabilidad, Coordinación y Gobernanza en la Unión Económica y Monetaria entre el Reino de Bélgica, la República de Bulgaria, el Reino de Dinamarca, la República Federal de Alemania, la República de Estonia, Irlanda, la República Helénica, el Reino de España, la República Francesa, la República Italiana, la República de Chipre, la República de Letonia, la República de Lituania, el Gran Ducado de Luxemburgo, Hungría, Malta, el Reino de los Países Bajos, la República de Austria, la República de Polonia, la República Portuguesa, Rumanía, la República de Eslovenia, la República Eslovaca, la República de Finlandia y el Reino de Suecia, firmado en Bruselas el 2 de marzo de 2012. ( BOE jueves 26 de julio de 2012).
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Anexo

 A.1. LOEPYSF:[image: Ir a Ver documento] A-1-LOEPYSF Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
[image: Ir a Ver documento] A.2. MANUAL: Manual de Cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, elaborado por la Intervención General de la Administración del Estado (junio de 2006)
A.3. GUÍA:[image: Ir a Ver documento] A-3-GUÍAANEXO Guía para la determinación de la regla de gasto del artículo 12 de la Ley 2/2012 Orgánica de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para corporaciones locales. 3ª edición noviembre 2014. Editada por la IGAE
[image: Ir a Ver documento] A.4. DOCUMENTO: Entidades que integran el Sector Público Local
A.5. NOTA:[image: Ir a Ver documento] A-5-NOTA sobre los cambios metodológicos de aplicación del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones Públicas
[image: Ir a Ver documento] A.6. Contestaciones a las consultas más frecuentes. Ministerio de Hacienda y Función Pública. Secretaría de Estado de Hacienda (Secretaría General de Financiación Autonómica y Local. Subdirección General de Estudios y Financiación de Entidades Locales)
[image: Ir a Ver documento] A.7. Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el destino del superávit de las corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles y se modifica el ámbito objetivo de éstas
A.8. Nota informativa[image: Ir a Ver documento] A-8-Nota informativa sobre el régimen legal aplicable a las operaciones de endeudamiento a largo plazo a concertar por las entidades locales en el ejercicio 2026
[image: Ir a Ver documento] A.9. Resolución de 4 de julio de 2017, de la Secretaría General del Tesoro y Política Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades autónomas y entidades locales
A.10. Manual de la aplicación PEFEL2.[image: Ir a Ver documento] A-10-Manual de la aplicación PEFEL2 Para la elaboración y remisión a MINHAFP de planes ecónomico-financieros en aplicación del art. 21 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Marzo 2025
A.11. Guía para la cumplimentación de la aplicación y el cálculo del periodo medio de pago de las EELL.[image: Ir a Ver documento] A-11-Guía Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio
[image: Ir a Ver documento] A.12. Guía para la elaboración de los Informes Trimestrales de Morosidad
[image: Ir a Ver documento] A 13. Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 2011 por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales
A 14. Resolución de 9 de septiembre de 2015[image: Ir a Ver documento] Resolución de  de septiembre de 2015, de la Secretaría General de Coordinación Autonómica y Local, por la que se define el principio de prudencia financiera de las entidades locales de las operaciones financieras que tengan por objeto activos financieros o la concesión de avales, reavales u otra clase de garantías públicas o medidas de apoyo extra presupuestario
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