Rafael Casado Raigon
XD

DERECHO
INTERNACIONAL

CUARTA EDICION







DERECHO INTERNACIONAL






RAFAEL CASADO RAIGON

Catedratico de Derecho Internacional Publico

DERECHO INTERNACIONAL

CUARTA EDICION

4-
1ecnos
| &



Disefio de cubierta: J. M. Dominguez y J. Sanchez Cuenca

Estaprohibidalareproduccion total o parcial de este libro electrénico, su trans-
mision, su descarga, su descompilacion, su tratamiento informatico, su alma-
cenamiento o introduccion en cualquier sistema de repositorio y recuperacion,
en cualquier forma o por cualquier medio, ya sea electronico, mecanico, cono-
cido o por inventar, sin el permiso expreso escrito de los titulares del Copyright.

WWW.tecnos.es

© RAFAEL CASADO RAIGON, 2020

© de la edicion, EDITORIAL TECNOS (GRUPO ANAYA, S. A.), 2020
Juan Ignacio Luca de Tena, 15. 28027 Madrid
ISBN: 978-84-309-8051-2
Version digital de la 4.2 edicion, 2020



Edicion dedicada a mis queridos padres,
Baldomero Casado Cuesta y Rosario Raigon Echevarria,
de los que tantas ensefianzas recibi y a los que tanto recuerdo






INDICE

ABREVIATURAS ....ovvviiieeiiiieeeeeeeetteeeeeeeaaee e e e eeataeeeeeeeataeeeeseessseeeeeeasaeeseenessneeeeeenaes

PALABRAS PREVIAS A LA SEGUNDA EDICION
PALABRAS PREVIAS A LA TERCERA EDICION

PALABRAS PREVIAS A LA CUARTA EDICION .......

TEMA 1:

1.
2.

TEMA 2:

LA FORMACION HISTORICA DEL DERECHO INTERNACIONAL...

LLOS ORIGENES .....ottutiiiieeee et e e e e e e e et e e e e e e e e e e easaaaaaas
EL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO ...vvvvviieeiieieeeeeeeeeaeeeeeeeeecnennssssseseseeeeees
2.1.  El Estado moderno y el Sistema Europeo de Estados ............cccccoeeeee.
2.2. Del Sistema de Estados de Civilizacién Cristiana a/ Sistema de Estados

CIVIHZAAOS ...
EL TRANSITO AL DERECHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO
3.1. La Sociedad de Naciones................cccccccouueeeiiiiiiiiiiiineaaiaeannn,
3.2.  El Derecho internacional a partir de 1945
LA CUESTION TERMINOLOGICA .....uuuuuuuiiiiiireiereeeeeieeeeeeeeeaeeeeaeeeeesssssssssssseseeeenes

EL FENOMENO DE ORGANIZACION INTERNACIONAL DESDE

LOAS

1.
2.

INTRODUCCION. ...ttt
LAS NACIONES UNIDAS
2.1. La Carta, los miembros y los propésitos y principios ............
2.2.  Los organos de las Naciones Unidas ...................cccooeeuveennn...
2.3.  Los organismos especializados de las Naciones Unidas

3. LAS OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
3.1. De admbito universal..............ccc..cccouuueuueeenn...
3.2, De ambito 1eIONAL...............cceeeuvieeeeieiiiiieeeeciieee e
TemA 3: LA ESTRUCTURA DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL CON-
TEMPORANEA ...
1. INTRODUCCION......ccoiiiiiieieeeeee et e e e e e e e e e e
2. UNA SOCIEDAD DE ESTADOS, UNIVERSAL Y HETEROGENEA
3.  UNA SOCIEDAD DIVIDIDA, FRAGMENTADA .......ccuvvivrreieeeeeeeeeeeeaaenn.
4. UNA SOCIEDAD INTERDEPENDIENTE Y COMPLEJA.......cuuuuuiiiiiriirieeeeeeeeeeeeeeaaenn
TeEMA 4. EL DERECHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO...................
1. EL RELATIVISMO DEL DERECHO INTERNACIONAL
2. FUNCIONES Y VALORES .....cuuuuuiiiiieeeeerieeeeeeeeeeeeeeeeeenns
3. NORMAS Y OBLIGACIONES .....ccciiiieiieeeeiieeeeeiiiisiiasaeeeeeeeeeeaaaeeaeaaeeeeaeeennnnnnnns
4. LoS PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO INTERNACIONAL .......cuvvvveeeeeeeeeeeeaannn.

]

65

65
66
69
73



10

TEMA 5.

Nk

TEMA 6:

DERECHO INTERNACIONAL

LOS SUJETOS DEL ORDENAMIENTO. EL ESTADO........cccccccecvennnn

LA SUBJETIVIDAD INTERNACIONAL .....cciiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeaeeaaanns
EL ESTADO Y SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.........
RECONOCIMIENTO DE ESTADOS Y DE (GOBIERNOS....
LA SUCESION DE ESTADOS.......cccoviviiiiiiiiiieieeeeeeeee.
LAS INMUNIDADES DEL ESTADO ....uuiiiiiiiiiiiiiiiiceeeee e

SUBJETIVIDAD JURIDICA INTERNACIONAL DE OTRAS ENTI-

DADES ..o

bl

TEMA 7:

TEMA 8:

Nk W=

TeEMA 9:

LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES .....ccciiiiuiiireeeiiiieieeeeeieieeeeeeiineeeeeenns
1.1.  Concepto y competencias
| /7 T RPN
1.3 ESIFUCTHUIA ..o
1.4.  Formacion de su voluntad
LLOS PUEBLOS ....cvtiiiiiiieeeeeeeeeee ettt eeeeaeaaaeaeeeeeaeaesnnnnasnnnnnes
LOS INSURGENTES Y LOS MOVIMIENTOS DE LIBERACION NACIONAL
LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES Y LAS EM-
PRESAS TRANSNACIONALES ....vvviiieiiiteeeeeeeireeeeeeeiaseeeeeeeisseeeeseeessseseeeeisneseeenns
LA PERSONA HUMANA ....coiiiiitiiiieeieitieeeeeeeeeeeee e e eeaee e e e eeaaa e e e e e eaaeeeseeinaneeeeeaans

LA ELABORACION DEL DERECHO INTERNACIONAL. LAS

INTRODUCCION.....coiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e rseeaaeeaees
LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL
L0OS ACTOS UNILATERALES DE LOS ESTADOS ......cccovvvviiiiiiiieeeeeenns
LA JERARQUTA NORMATIVA EN DERECHO INTERNACIONAL

EL TRATADO ...ttt

CONCEPTO Y CLASES ....ceiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aasaanaaaeeeees
CELEBRACION Y ENTRADA EN VIGOR DE LOS TRATADOS .....ccuuveueeeeeeeenereennnnnnn.
EL DERECHO INTERNO ESPANOL DE LA CELEBRACION DE LOS TRATADOS.........
PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO DE LOS TRATADOS .......cvvvuueeeeeeeeeeeeeennnnnnns
LA INTERPRETACION DE LOS TRATADOS ....evvvvveeiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaseaesseeeaeeeeees

LA COSTUMBRE. LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

EN LA ELABORACION DEL DERECHO INTERNACIONAL....................

who =

wk

CONCEPTO Y CLASES DE COSTUMBRE ......uvvviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiasasaaeeaaeeeees
ELEMENTOS Y PRUEBA DE LA COSTUMBRE ......cccoviiiiiieeeieeeeeeeeeeceeiiiaaeseeeeeaeeees
MODIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS TRADICIONALES DE ELABORACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL. LA CODIFICACION

FENOMENOS DE INTERACCION .....uuueeeeeeeeeiiiiiiiiiieeeeeaeeeeens

LOS ACTOS DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES .......ccuuuvviirvrreeeeeeeeens

TeMA 10: LA APLICACION DE LAS NORMAS (I).....c.ooiviiiiceeeieieiseeeenaa

L.

INTRODUCCION. ....cutiiiieee et e e

173

187
194
200



INDICE

2. LA INCORPORACION DEL DERECHO INTERNACIONAL A LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS DE LOS ESTADOS ......cciiiiiiiiiiiiiiciiic et
2.1.  Relaciones entre el Derecho internacional y el Derecho interno..............
2.2.  Derecho constitucional comparado. Derecho espariol..............................

3. LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL ....cocuvtautiaieeanteatianneeaneeenseesnneanseenseennnes
3.1. Introduccion. Elementos del hecho internacionalmente ilicito.................
3.2.  Consecuencias de la responsabilidad internacional. La reparacion..........
3.3.  La responsabilidad internacional de las organizaciones internacionales ..

4. LA PROTECCION DIPLOMATICA ...c..uteuiiniiiaitenieeniteeieenieeeiteenteesieeeteenieeseneenieens
4.1. La reclamacion internacional y la proteccion diplomatica
4.2.  La nacionalidad de la reclamacion.....................ccccccevceenueen.

4.3.  El agotamiento de [0S reCursos iternos ..............ccoeuvueeeecereencueeesieneennnnns
TEMA 11: LA APLICACION DE LAS NORMAS (II) ..o

1. EL ARREGLO PACIFICO DE LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES
1.1, Principios generales................cccoumcieeniiianieeaiiieesieeeeieeenne
1.2.  Procedimientos de arreglo pacifico.....................

1.3.  Especial referencia a los medios jurisdiccionales
2. LA APLICACION COERCITIVA DEL DERECHO INTERNACIONAL .......ccovuveeriaeannne

TEMA 12: LA REGULACION DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS Y CON-
SULARES. LOS ORGANOS DEL ESTADO ENCARGADOS DE LAS RE-

LACIONES INTERNACIONALES ...t
L. INTRODUCCION ..iiiiiiiiiiiiieiiiiiiee e e ettt e e et e e e e ettt te e e e s ieeaeeeeesnabaaeesennnnaeaeeennes
2. EL JEFE DEL ESTADO, EL JEFE DEL GOBIERNO Y EL MINISTRO DE ASUNTOS

EXTERIORES ....oooiiiiiiieeee e ettt e e e

3. LAS MISIONES DIPLOMATICAS PERMANENTES
4. LA DIPLOMACIA AD HOC ....cccciccuiiiaeieeeeeeeeeeeee e e e e eee e avaaeaeaaaeeaa e e
5. LA REPRESENTACION DEL ESTADO ANTE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONA-
LES ottttttiteeee et ettt ettt e eeeee e ettt et eeeeeeeeetaa—————aaaeeeeeetetaba——aaaeeeeeereerraaanns
6. LAS OFICINAS CONSULARES ......cccceiiiiiiieeiiiiiiiaiteseteeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeennnnnes
TEMA 13: LA REGLAMENTACION DE LAS COMPETENCIAS (D) oo
1. INTRODUCCION ..ouuiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeee e e e e e e e e e e ee ettt ae e e e eaaaeeeeeeeeeeeaeeeeeansnnnes
2. COMPETENCIAS DEL ESTADO RESPECTO DE LA POBLACION ......cccccceeervvvvvnnnnnnn.
3.  EL ESPACIO TERRESTRE. ADQUISICION Y DELIMITACION DEL TERRITORIO ESTA-
TAL  eeeee et e e e e e e e e e et e aaaeeeet et ———————
4. COMPETENCIAS DE LOS ESTADOS SOBRE ALGUNOS ESPACIOS DE INTERES INTER-

NACTONAL .ttt eutteiuteesteetteseteasteeaseeanseasteeasseenseeasseanseanseeasseanseeneessseenseenneeanneanns
4.1.  El espacio aéreo y el espacio ultraterrestre ...
4.2. Cursos de agua y canales internacionales ................cc..cccceeeveveeecuneannn..

TEMA 14: LA REGLAMENTACION DE LAS COMPETENCIAS (II). EL DERE-
CHO DEL MAR ..ottt

L=

EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DEL MAR ....oiivviieeiiiiieeeeiieeeeeiieeeeenns
MEDICION Y DELIMITACION DE LOS ESPACIOS MARITIMOS .............
AGUAS INTERIORES, MAR TERRITORIAL Y ZONA CONTIGUA ...........
ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA Y PLATAFORMA CONTINENTAL

271
271
275
279
289
291
295
303

303
305

313
321

321
326



12

5.
6.

DERECHO INTERNACIONAL

ESPACIOS MARINOS DE INTERES INTERNACIONAL ...
LA NAVEGACION MARITIMA ...ooiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiceee e

TEMA 15: LA PROTECCION DE INTERESES FUNDAMENTALES DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL ....cooiiiiiiiiiiiiiiineeeceeeeeee

1.

3.

LOS DERECHOS HUMANOS .....oiiiiiiiiiiiiitiseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeessssssssssseeeeeeees
1.1.  Elideal de los derechos humanos y su evolucion.....................................
1.2. La Carta y la Declaracion Universal ....................cccccccceivviiiiiniiinniiin.
1.3.  Catalogo, tipologia e imperatividad de los derechos humanos.
1.4.  Mecanismos de protecCion.................ccccooecciiuieiiniiiianiiiaien,
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE .....cccooiiieiiiiiiiioiieniieeineeieenieeeneenee e
2.1.  Introduccion (del surgimiento de una conciencia ecoléogica a las Confe-

rencias de Estocolmo y Rio de Janeiro) ...........cc.ccoeeeeeiuveecieneeeeneannn..
2.2.  Fuentes y principios del Derecho Internacional del medio ambiente ......
2.3.  La proteccion internacional del medio marino, de la atmosfera y de la

biodiversidad. Otros problemas ambientales de importancia mundial .....
EL DERECHO AL DESARROLLO ...uuuuueiieeieiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeaitieeaeeeeeeeeeeeaaaananns

TemA 16: EL MANTENIMIENTO DE LA PAZY LA SEGURIDAD INTERNA-
CIONALES ..ottt

Sk L=

LA PROHIBICION DEL RECURSO A LA AMENAZA O AL USO DE LA FUERZA.........
LA LEGITIMA DEFENSA ......ciiiiiiititiiieeeeeeeee ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e eeaaaaaans
EL SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA DE LAS NACIONES UNIDAS.................
LLAS OPERACIONES DE PAZ......cceiiiieeiieiiieeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e ee e eaasaaneaaeeeees
EL DESARME Y EL CONTROL DE ARMAMENTOS ........cuuuuuiiiirrinireeeeeeeeaaeeeeeaaeeens
EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO......ueieeeieeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeniinanns

354
364



AFDI
AG
AJIL
BOE
CDI
CEDH

CICR

ClJ

CIJ Recueil
CNUDM
CPIJI

CPI

DI

DIH
DIMA
DOUE
DUDH
ECOSOC
hii

1CJ

ICJ Reports
IDI
MLN
NU
OMP

ABREVIATURAS*

Annuaire frangais de droit international

Asamblea General de Naciones Unidas

American Journal of International Law

Boletin Oficial del Estado

Comision de Derecho Internacional

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Li-
bertades Fundamentales

Comité Internacional de la Cruz Roja

Corte Internacional de Justicia (Cour internationale de Justice)
CIJ Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del mar
Corte Permanente de Justicia Internacional (Cour Permanente de Justice In-
ternationale)

Corte Penal Internacional

Derecho internacional

Derecho internacional humanitario

Derecho internacional del medio ambiente

Diario Oficial de la Unién Europea

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas

Hecho internacionalmente ilicito

International Court of Justice

ICJ Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders
Institut de droit international

Movimiento de Liberacion Nacional

Organizacion de las Naciones Unidas

Operaciones para el mantenimiento de la paz

Organizaciones internacionales no gubernamentales
Organizacion de las Naciones Unidas

Organizaciones internacionales

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Recueil des Cours de I’ Académie de droit international

Revista espaiiola de Derecho internacional

Revue générale de droit international public

Responsabilidad internacional

Secretario General de Naciones Unidas

Sociedad internacional

Union Europea

Zona econdémica exclusiva

Zona internacional de los fondos marinos y oceanicos

* Complétese esta relacion con las abreviaturas de organizaciones internacionales recogidas en

el tema segundo.

(13]






PALABRAS PREVIAS
A LA SEGUNDA EDICION

Este libro, continuacion del publicado en 2012 (también por Zecnos) con el
titulo Derecho internacional. Parte general, constituye una sintesis de la evolucion
histérica, estructura, dinamica y funciones del Derecho internacional. Como el
anterior, esta concebido para la ensefianza en un nuevo panorama universitario,
el que es consecuencia de las exigencias del Grado en Derecho, del Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES).

Sobre el EEES quiero advertir que solo supone una reforma del sistema
educativo, no una ruptura con el que, con excelentes resultados, ha formado a
muchas generaciones de espafioles y europeos. La movilidad de los alumnos, si
es seria, y las nuevas técnicas para la ensefianza, si son medio o instrumento y
no algo mas, deben ser bien recibidas, pero desde la firme conviccidn, producto
en mi caso de muchos anos de docencia universitaria, de que la formacion del
alumno depende esencialmente del estudio y de la reflexion. Del estudio, en
primer lugar, leyendo atentamente, relacionando conceptos e instituciones, asen-
tando conocimientos. Les diria, recordando al profesor Tierno Galvan, que
hagan lo que las gallinas cuando beben: un sorbo de parrafo, subida altiva de la
cabeza para pensar y asimilar y repeticion de la operacion. Y, en segundo lugar,
de la reflexion posterior, tanto individual como colectiva, en clase con el profe-
sor y los compaieros, debatiendo, planteando dudas, casos de la practica, pro-
blemas, insuficiencias, mejoras...

Con respecto al publicado en 2012, este libro, ademas de haber procedido a
su actualizacion, incluye también las funciones del Derecho internacional, aun-
que una de ellas, la relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, la dejo para una préxima edicion. En todo caso, al completarse con
las funciones, esta nueva obra pasa a denominarse Derecho internacional (sin
mas), ya que con ellas se supera la parte general de la asignatura, asignatura que
no es otra, légicamente, que la del Derecho internacional publico.

A diferencia de otros libros para la ensefianza universitaria, en éste no he
querido prescindir de las notas a pie de pagina y si, en cambio, de las relaciones
bibliograficas sin conexion directa. Algunas de esas notas contienen una peque-
fia ampliacion de los contenidos del cuerpo principal; otras simplemente citan

[15]



16 DERECHO INTERNACIONAL

la fuente bibliografica, jurisprudencial o documental a la que he recurrido o a
la que podria recurrirse para un mayor conocimiento de la materia en cuestion.
Estas ultimas notas, no obstante, tienen una finalidad principal: mostrar al
alumno, de cara al futuro, el rigor y la honestidad en la elaboracién de una obra,
el apoyo que ésta tiene. De cara al futuro porque el estado o momento en el que
se encuentra cuando cursa el Grado (o la antigua Licenciatura) en Derecho es el
de la formacion, no el de la especializacion. Repito: estudio y reflexion en los
fundamentos y no ampliacion de contenidos especificos sin una base firme. Por
lo demas, otra peculiaridad de esta obra son los marginales, anotaciones que
sintetizan al margen el contenido de los distintos parrafos de la misma y cuya
finalidad obvia es la de facilitar su lectura y estudio.

En fin, solo dejar constancia una vez mas de que soy deudor de las ensefian-
zas que me han transmitido mis mayores. Un agradecimiento infinito a mi maes-
tro, Juan Antonio Carrillo Salcedo, referencia del ideal universitario (también,
en mi opinion, del EEES), a quien debo lo esencial de mi formacién en método
y valores. Agradecimiento igualmente a Daniel Vignes, mi mentor francés, no
solo en Derecho del mar, y a José Manuel Pelaez Maron y Alejandro Rodriguez
Carrién. Desgraciadamente, a ninguno de ellos puedo ya abrazar (fisicamente).

Debo anadir que este nuevo libro ha resultado enriquecido por haber conta-
do con la colaboracion de compaferos (profesores todos ellos de Derecho inter-
nacional publico) por los que siento una gran admiracion. Concretamente, el
Dr. Miguel Garcia Garcia-Revillo (Universidad de Cordoba) ha redactado el
tema 15 (La proteccion de intereses fundamentales de la comunidad internacional),
el Dr. Manuel Hinojo Rojas (Universidad de Cérdoba) ha redactado el epigra-
fe 4 del tema 13 (Competencias de los Estados sobre algunos espacios de interés
internacional), la Dra. Eva M.* Vazquez Goémez (actualmente en la Comision de
la Union Europea) ha redactado conmigo el epigrafe 6 del tema 12 (Las oficinas
consulares) y el Dr. Eloy Ruiloba Garcia (Universidad de Malaga) ha redactado
conmigo el epigrafe 2 del tema 14 (Medicion y delimitacion de los espacios ma-
ritimos). Cito también a la Dra. Claudia Cinelli (Universidad de Pisa, Italia),
que ha prestado su colaboracion en la preparacion del apartado que el tema 14
(epigrafe 5) dedica a los espacios polares.

RAFAEL CASADO RAIGON
Cordoba, a 19 de junio de 2014

(dia de la proclamacion de
Felipe VI como Rey de Espaiia)



PALABRAS PREVIAS
A LA TERCERA EDICION

Esta nueva edicion de Derecho internacional representa una puesta al dia y
ampliacién de la anterior. Por una parte, han sido revisados todos los temas con
el objetivo principal de actualizarlos, aunque también de pulirlos, labor esta ul-
tima que todo autor debiera efectuar cuando, pasado el tiempo, emprende una
relectura de su obra, ya que ninguna es perfecta. Los desarrollos normativos y
jurisprudenciales habidos desde 2014, tanto a nivel internacional como interno,
que han sido muchos y de relevancia, asi como las mas modernas aportaciones
de la CDI y de la propia doctrina, justifican, por si solos, esta tercera edicion.
Piénsese, por ejemplo, en las recientes leyes espafiolas sobre tratados, accion y
servicio exterior del Estado o inmunidades. Igualmente, la evolucidon producida
en este mundo acelerado me ha llevado a completar y revisar adecuadamente el
tema que trata de la estructura de la sociedad internacional contemporanea,
para lo que he contado con la participacion del Dr. Ricardo Martin de la Guar-
dia, catedratico de Historia Contemporanea de la Universidad de Valladolid y
muy admirado amigo, de manera que, como consta a pie de pagina, la redaccion
final del mismo es de responsabilidad compartida. Se suma asi a otros compa-
fieros, mencionados en las palabras previas a la segunda edicion, que también
realizaron aportaciones a esta obra. Por otra parte, y como ya adelanté hace tres
afos, esta nueva edicion ha sido objeto de ampliacion con un ultimo tema (el
decimosexto) dedicado al mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona-
les (la prohibicion del recurso a la amenaza o al uso de la fuerza, la legitima
defensa, el sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas, las operacio-
nes de paz, el desarme y el control de armamentos y el DI humanitario), que
completa el bloque dedicado a las funciones del Derecho internacional.

RAFAEL CASADO RAIGON
Cordoba, a 31 de mayo de 2017
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PALABRAS PREVIAS
A LA CUARTA EDICION

Todos los temas de este manual, los dieciséis, han sido objeto de una nueva
puesta al dia, lo que ha implicado, en muchos de sus epigrafes, una revision de
contenidos, mayor o menor segun merecieran. En algunos de ellos, esa revision
ha tenido también un objetivo pedagdgico, el de clarificar conceptos, institucio-
nes o planteamientos para hacer mas comprensible lo que se pretende transmi-
tir. Un libro para la ensefianza debe ser algo vivo, en constante adaptacion, y,
su autor, una persona humilde. Todo lo que se escribe es susceptible de mejora
y nada, salvo cuando se expresan valores fundamentales, es absoluto e intocable.

Han pasado tres anos desde la tercera edicion, muchos quizas para una ma-
teria tan dinamica como el Derecho internacional. La nueva jurisprudencia in-
ternacional (también interna), los nuevos trabajos de la Comisién de Derecho
Internacional, los nuevos desarrollos normativos, la nueva practica de los Esta-
dos y de las organizaciones internacionales, los nuevos hechos y situaciones que
afectan a la sociedad internacional (como la que ha provocado la Covid19, de
la que se da cuenta en el tema tercero) o las nuevas ideas aportadas por la doc-
trina, recomiendan en estos momentos una cuarta que actualice, pula y adecue
su contenido para ofrecer a los lectores (empezando por los estudiantes) la
mejor version que, con toda la honradez cientifica, permita el conocimiento e,
incluso, la inspiracion.

Por lo demas, no quiero dejar de mencionar expresamente una nueva adqui-
sicion; me refiero a Eduardo Jiménez Pineda, doctorando FPU, que se suma a
los compafieros que son citados en las palabras previas a las dos anteriores edi-
ciones. Debo agradecerle su colaboracion en la puesta al dia de la jurisprudencia
(con la correspondiente al periodo 2017-2020), de los tratados generales y regio-
nales (adoptados o entrados en vigor en dicho periodo) y de la bibliografia.

RAFAEL CASADO RAIGON
Cordoba, a 26 de junio de 2020
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TEMA 1

LA FORMACION HISTORICA DEL DERECHO
INTERNACIONAL

SUMARIO: 1. Los ORIGENES.—2. EL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO. 2.1. El Estado
moderno y el Sistema Europeo de Estados. 2.2. Del Sistema de Estados de Civilizaciéon Cris-
tiana al Sistema de Estados Civilizados.—3. EL TRANSITO AL DERECHO INTERNACIONAL CON-
TEMPORANEO. 3.1. La Sociedad de Naciones. 3.2. El Derecho internacional a partir de 1945.—
4. LA CUESTION TERMINOLOGICA.

1. LOS ORIGENES

En 1927, la Corte Permanente de Justicia Internacional definid al De-
recho internacional como aquel ordenamiento juridico que «rige las rela-
ciones entre Estados independientes»!'. Sobre la base de este concepto
tendriamos que aceptar que el Derecho internacional es un producto his-
torico (relativamente reciente) que tuvo sus origenes en la Europa de los
siglos Xv y xv1, cuando el Imperium Christianum medieval cede paso a una
pluralidad de reinos o Estados soberanos e independientes.

Es ampliamente admitido, sin embargo, que el Derecho internacional
surge desde el momento en el que se establecen relaciones con cierta esta-
bilidad y permanencia entre grupos humanos con poder de autodetermi-
nacion?. Prescindiendo de la cuestion terminologica, el Derecho internacio-
nal, por tanto, no fue un invento europeo con motivo del sistema moderno
de Estados; lo que con este sistema aparece no es el Derecho internacional
publico sino una de sus formas histéricas, esto es, el llamado Derecho in-
ternacional clasico. Asi como el Estado moderno es una forma peculiar de
organizacion politica, el Derecho internacional apoyado en ¢l es también
una forma peculiar de convivencia publica internacional®.

En la Antigiiedad*, aunque el Derecho internacional fue precario y frag-
mentario, existieron relaciones mas o menos frecuentes entre comunidades

' CPJI, Série A, Recueil des Arréts, n.° 10, Asunto del Lotus, p. 18.

2 En este sentido, Antonio TRUYOL Y SERRA, Fundamentos de Derecho Internacional Pii-
blico, Madrid, 1977, p. 132.

3 Ibidem, p. 131.

4 Entre otros, Georg STADTMULLER, Historia del Derecho Internacional Publico, Parte 1,
Madrid, 1961, pp. 7 ss.; Arthur NUSSBAUM, Historia del Derecho Internacional, Madrid, 1949,
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politicas independientes que dieron lugar a ciertas reglas y usos y a ciertos
instrumentos, como el tratado, la diplomacia o el arbitraje, que prueban la
existencia de una cierta comunidad juridica. Asi, en el Oriente mediterraneo
y en Asia Menor, desde el milenio IV antes de Cristo, numerosos tratados®
celebrados entre soberanos intentaron regular relaciones de coexistencia a
través de acuerdos de paz, de alianza, de amistad o de comercio®.

Aunque la institucion de la embajada permanente es, como veremos,
relativamente reciente, no en cambio las primeras manifestaciones de la
diplomacia («tan antigua como los pueblos mismos») y de la institucion
consular’. Los enviados especiales, con encargo de rendir homenaje, dar
solucion a un asunto de interés comun o negociar un tratado, se conocen
desde tiempos muy antiguos. En relacion a la institucion consular puede
apuntarse que se ha situado en la figura del proxenes griego (ciudadano
influyente de la ciudad de residencia que designaba la ciudad de origen
para velar por sus intereses y proteger a sus ciudadanos) el antecedente del
consul moderno (en particular de los consules electi).

Los griegos, por otro lado, apelaron frecuentemente al arbitraje®. Si
bien las relaciones entre los griegos y los pueblos o civilizaciones vecinas
no superaron el nivel medio de la antigiiedad, entre ellos, entre las distin-
tas ciudades-Estado griegas, independientes entre si, pero con una misma
raza, religion y civilizacidn, se dio lugar al nacimiento de un conjunto de
reglas que observaban en las relaciones reciprocas, tanto en tiempo de paz
como de guerra, lo que explica que en este contexto fuese frecuente el re-
curso al arbitraje internacional®.

pp. 1 ss.; Marqués DE OLIVART, Tratado y Notas de Derecho Internacional Piblico, Tomo 1,
Madrid, 1887, pp. 5 ss.; Antonio TRUYOL Y SERRA, Histoire du Droit international public,
Paris, 1995, pp. 5 ss., y su version espaifiola (a cargo de Paloma GARCIA PicAzO) Historia del
Derecho Internacional Publico, Madrid, 1998, pp. 19 ss; Carlo FOCARELLI, Introduzione sto-
rica al Diritto internazionale, Milan, 2012, pp. 17 ss.

5 El tratado mas antiguo del que se tiene noticia se sitia en Mesopotamia hacia el 3100
antes de Cristo.

¢ Como derecho fundado en la religion, estos tratados —escribid el profesor TRUYOL Y
SERRA (Historia del Derecho Internacional Publico, Madrid, 1998, p. 20)— estaban sometidos
a las divinidades supremas de las partes, cuya colera castigaria la infraccion. A este respecto,
cabe recordar que la invocacion a la divinidad en los tratados internacionales se convertira
en una practica comun hasta comienzos del siglo xix con formulas como «En nombre de la
Santisima e indivisible Trinidad» o (en los tratados entre Estados cristianos y musulmanes)
«En nombre de Dios Todopoderoso».

7 Eduardo VILARINO PINTOS, Curso de Derecho diplomdatico y consular, Madrid, 2018,
pp. 57 ss.y 83 ss.

8 La institucion del arbitraje también tuvo en Roma un notable desarrollo, aunque solo
se reivindicaba en sus relaciones con los demas, como facultad de Roma frente a terceros en
discordia.

° Véase al respecto L. OPPENHEIM, Tratado de Derecho Internacional Piublico, Tomo 1,
vol. I, traduccion de J. LOPEZ OLIVAN y J. M. CASTRO-RIAL, Barcelona, 1961, pp. 77-78.
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Tan vieja como el hombre, la guerra, tanto la terrestre como la maritima,
también conoci6 desde la Antigiiedad mas remota algiun derecho, algunas
reglas, sobre ella'®. Como hemos indicado, en la Grecia de las Ciudades
ciertas reglas (basadas en la religion) fueron observadas en tiempos de gue-
rra. Por ejemplo, las hostilidades no podian comenzar sin una declaracion
de guerra posterior al envio de un ultimatum; la persona del heraldo (de
caracter sagrado) era inviolable; los combatientes que morian en el campo
de batalla tenian derecho a ser enterrados...!!. En el pensamiento antiguo,
en todo caso, la guerra fue objeto de constante reflexion y debate, conside-
randose por unos como un fenémeno natural (caso de Tucidides) y por otros
como un medio irracional de resolucion de conflictos (caso de Cicerdn).

La aportacion de Roma a la formacion historica del Derecho interna-
cional fue, sin duda, relevante, aun llevandose a cabo a través de institu-
ciones puramente internas. A este respecto, el ius fetiale era un derecho de
caracter sagrado que aplicaban los feciales, un colegio especial de sacerdo-
tes (el collegium fetialium) llamado a pronunciarse antes de comenzar una
guerra, concluir la paz, celebrar tratados de alianza o de amistad o cuan-
do se reclamaba la reparacion de una ofensa ocasionada a Roma. No
obstante, la gran aportacion de Roma a lo que pasado el tiempo se deno-
min6 Derecho internacional fue el ius gentium, esto es, el derecho interno
romano que vino a regir las relaciones en las que al menos una de las
partes no era ciudadano romano, para el que no resultaba aplicable el ius
civile. Gracias a la influencia en Roma de la filosofia estoica, que afirma-
ba la unidad del género humano y que establecio un conjunto de principios
ético-juridicos validos para todos los hombres, sin distinciéon de raza, de
lengua o de cultura, el ius gentium romano, para cuya elaboracion el prae-
tor peregrinus disponia un amplio margen de libertad (frente al riguroso
formalismo del ius civile), llegd a constituir una especie de Derecho comun
para el conjunto de los pueblos, como pensaron Gayo, Ulpiano o Séneca'.

En el occidente cristiano, tras la coronacion de Carlomagno como
emperador en el afio 800 por el Papa Leon 111, nuevamente se pensé en la
existencia de un solo imperio en el mundo (el imperium christianum, el
sacrum imperium)"®, regido por el Emperador, que asumia el poder tempo-

10 Roberto SANDIFORT, «Evolution du droit de la guerre maritime et aérienne», RCADI,
1939-11, tomo 68, pp. 561 ss.

" Georges TENEKIDES, «Droit international et Communautés Fédérales dans la Gréce
des Cités (Veme-I11éme siecles avant J.C.)», RCADI, 1956-11, tomo 90, pp. 551 ss.

12° Antonio TRUYOL Y SERRA, Historia del Derecho Internacional Puiblico, Madrid, 1998,
pp- 27-28.

13 Pierre RENOUVIN, Historia de las relaciones internacionales, tomo I, vol. I, Madrid,
1967, pp. 19 ss.
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ral, y por el Papa, que asumia el poder espiritual. Sin embargo, el imperio
de los francos fue una breve realidad. Con el tratado de Verdun, en el afio
843, empiezan a propagarse una pluralidad de reinos y ciudades libres
sobre las que el Emperador (siempre de dinastias alemanas) —y fuera de
Alemania, Borgona y parte de Italia— no ejercia un poder efectivo (potes-
tas) sino una supremacia esencialmente moral (auctoritas). Como sefiald
el profesor Truyol y Serra, la Cristiandad medieval fue en realidad una
diarquia peculiar, compatible con una amplia autonomia de los cuerpos
sociales que la integraban'®. Es cierto que el poder espiritual del Papa fue
mas efectivo, ya que el poder del Emperador dependia de las cambiantes
condiciones politicas; el del Papa, en cambio, descansaba sobre una base
mas firme. «Armado con el formidable y universal poder espiritual, y en
especial con el terrible arma de la excomunidn, el Papa vino a ser en la
ultima parte de la Edad Media el representante supremo de la unidad de
mando en la civilizacion occidental»'.

Este poder de los papas no se extendid al este de Europa. Frente al
Sacro Imperio, en el Imperio Bizantino el poder espiritual estaba subordi-
nado al temporal. El Emperador de Bizancio se considerd siempre como
heredero directo de Roma en el gobierno del mundo y, al mismo tiempo,
como el jefe supremo de la Iglesia Ortodoxa, separada definitivamente de
de la de Roma en el siglo x1. Esta situacion, por otra parte, se acerca mu-
cho en la practica a la del mundo del Islam, que se presenta, politica y
juridicamente, como un imperio universal teocratico'¢, en la que el Califa,
«principe de los creyentes», reune en si el poder temporal y espiritual.

Estas grandes entidades no eran unidades cerradas. Aunque fueron
mas habituales las relaciones entre los reinos, ciudades o pueblos que las
componian, entre ellas no dejaron de existir contactos, aparte de los bé-
licos. Bizancio, por ejemplo, mantuvo relaciones diplomaticas y comer-
ciales con francos, visigodos, lombardos o persas y con las cortes impe-
riales o califales de Aquisgran, Damasco, Bagdad o Cordoba'’. Sin llegar
al establecimiento de representaciones permanentes, debe destacarse la
importancia dada por Bizancio a la diplomacia'®, a la que aportd un

4 Antonio TRUYOL Y SERRA, Fundamentos de Derecho Internacional Publico, Madrid,
1977, p. 142.

15" Arthur NUSSBAUM, Historia del Derecho Internacional, Madrid, 1949, p. 20.

16 Antonio TRUYOL Y SERRA, Historia del Derecho Internacional Piiblico, Madrid, 1998,
p- 43.

17" Adolfo MIAJA DE LA MUELA, Introduccion al Derecho Internacional Piublico, Madrid,
1979, p. 335.

18 F. Javier MARTIN FERNANDEZ, «Las relaciones diplomaticas y el derecho de embajada
entre Cordoba y Bizancio (siglos 1X-XI)», en Axerquia. Revista de Estudios Cordobeses, n.° 6,
1983, pp. 87 ss.
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fuerte impulso, seguido posteriormente en la Italia de los siglos X1v y XV,
donde tuvieron su origen las embajadas permanentes. Venecia, que tenia
una extensa red de relaciones exteriores, jugd un importante papel en su
desarrollo®.

La intensificacion de las relaciones comerciales, especialmente en el
Mediterraneo, trae consigo el nacimiento de reglas y costumbres de Dere-
cho maritimo, codificadas, entre otras recopilaciones®, en el Llibre del
Consolat de Mar, redactado por primera vez en Barcelona en el siglo Xii1.
Dichas recopilaciones se referian principalmente a materias de Derecho
privado, aunque con ellas también se da lugar a un verdadero Derecho del
mar, que regia tanto en tiempo de paz como de guerra: proteccidén del
comercio maritimo, derechos de los neutrales, derechos de visita e inspec-
cion, etc. Esas relaciones comerciales, por otra parte, van a procurar el
desarrollo del consulado, como institucion para la proteccion de los co-
merciantes en el extranjero.

No solo para asuntos de Derecho privado sino también para cuestiones
propias del Derecho internacional, como las treguas, las fronteras o las
transferencias de territorios, el arbitraje constituyo en la Edad Media un
medio de solucién de conflictos al que se recurrio frecuentemente. La es-
tructura de la Cristiandad medieval hacia del Papa una instancia arbitral
permanente, a quien la autoridad religiosa y moral permitia, eventualmen-
te, intervenir de oficio entre las partes en litigio?'.

La influencia de la Iglesia se dejo igualmente sentir respecto de las
abundantes guerras medievales. Pretendiendo moderar o amortiguar los
horrores bélicos, aparecieron instituciones, como la «paz de Dios» y la
«tregua de Dios», que sustraian al rigor de las hostilidades a clérigos,
mujeres y nifios y a iglesias y otros bienes («paz de Dios») y prohibian las
operaciones de guerra durante los periodos sagrados: adviento, cuaresma
y de sabado a lunes («tregua de Diosy).

También en el pensamiento medieval la guerra fue objeto de reflexion
y debate. Debe destacarse la aportacion de San Agustin (354-420) y su
doctrina de la guerra justa, segun la cual nunca debe procederse a la gue-
rra con el objetivo de aumentar el poderio; solo se justifica cuando cons-

1 Eduardo VILARINO PINTOS, Curso de Derecho diplomatico y consular, Madrid, 2018,
pp. 63 ss.

2 Rafael CAasADO RAIGON, «Le Droit de la mer jusqu’a la Conférence de Genéve
de 1960», en L'évolution et I'état actuel du Droit international de la mer, Mélenges de Droit de
la mer offerts a Daniel Vignes, Bruselas, 2009, pp. 93 ss.

2 Antonio TRUYOL Y SERRA, Historia del Derecho Internacional Publico, Madrid, 1998,
p. 33.
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tituya la unica salida para reparar una ofensa, una injuria, cuyo autor se
niegue a reparar. Por su parte, San Isidoro de Sevilla (560-636), apoyan-
dose en Ciceron, consideraba que una guerra justa debe tener su causa en
la existencia de injurias graves y exige que sea declarada o notificada®.

Separandose de estos y otros pensadores cristianos, como San Raimun-
do de Penafort (1180-1275) o Santo Tomas de Aquino (1225-1274), la doc-
trina islamica de la época tenia una vision diferente de lo que debia enten-
derse por guerra justa. Asi, Avicena (980-1037) o Averroes (1126-1198)
consideraban que la superioridad natural de determinados pueblos les
otorgaba un derecho de conquista. Para el Coran, y con la finalidad de
darlo a conocer en todo el orbe, la yijad, la guerra santa, constituia un
deber religioso?. Respecto de los infieles no cabia otra alternativa que su
conversion o su destruccion, con la excepcion de los pueblos del Libro,
judios y cristianos, cuya religion se apoya también, como la musulmana,
en la Biblia, a los que se permitia profesar su fe con ciertas restricciones
de conducta.

2. EL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO
2.1. EL ESTADO MODERNO Y EL SISTEMA EUROPEO DE ESTADOS

Como deciamos, el llamado Derecho internacional clisico aparece con
el sistema moderno de Estados, como forma peculiar de convivencia pu-
blica internacional apoyado en esa forma peculiar de organizacién politi-
ca que supone el Estado.

El nacimiento del Estado moderno (o del Estado en el sentido moder-
no del término), esto es, de la entidad soberana e independiente que ha
llegado hasta nuestros dias, es fruto de un largo proceso que se inicia en
la Baja Edad Media y que se consolida en Europa entre mediados del si-
glo xv y la Paz de Westfalia (1648). Como entidad politica organizada
sobre base territorial, el Estado moderno entrafiaba la concentracién y
secularizacion del poder politico?. La diarquia entre el Papado y el Impe-
rio, la concepcidn jerarquica o piramidal de la sociedad medieval, dio paso,

22 La gran contribucion de San Isidoro de Sevilla radica en su concepcion del ius gentium;
con una gran anticipacion, incluia en este derecho, entre otras, la ocupacion de plazas, las
guerras, las alianzas, los tratados de paz, las treguas y la inviolabilidad de los legados.

23 Antonio TRUYOL Y SERRA, Fundamentos de Derecho Internacional Publico, Madrid,
1977, pp. 147-149.

2 Véase Carlos R. FERNANDEZ LIESA, «La evolucion del proceso de secularizacion del
Derecho internacional», en Dionisio Llamazares Fernandez (ed.), Estado y Religion. Proceso
de secularizacion y laicidad. Homenaje a don Fernando de los Rios, Madrid, 2001, pp. 85 ss.
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poco a poco?®, a una pluralidad de Estados soberanos, celosos de su inde-
pendencia® y que no admitian, al menos en lo temporal, la existencia de
un poder superior a ellos mismos.

En esa época en la que se consolida en Europa el Estado moderno,
junto al descubrimiento de América o a la invencion (y utilizacion) de la
polvora (precisamente se inicia un muy largo periodo en el que se intensi-
fica la guerra en las relaciones entre los Estados), se producen aconteci-
mientos historicos de una gran importancia, cuya influencia fue decisiva
en la destruccion del orden medieval®’: Por un lado, el Renacimiento, que
habia secularizado el pensamiento; por otro, la Reforma de Lutero, que
hace quebrar la unidad religiosa del Occidente cristiano (y que refuerza
ademas el papel del Estado).

También en esa misma época debe destacarse la aportacion de la
doctrina a la teoria del Derecho de Gentes y, en particular, de la corrien-
te representada por la Escuela espariola del Derecho de Gentes, la llama-
da «segunda escolastica» o neoescolastica del Renacimiento y el Barro-
co, una escolastica renovada al contacto con el humanismo?®, en la que
sobresalieron Francisco de Vitoria (1483-1546) y Francisco Suarez
(1548-1617)%.

La Escuela espafiola llega a la clara delimitacion del Derecho de gen-
tes como ius inter gentes («el que la razén natural establece entre todas
las gentes», o naciones, como lo definiera Vitoria), un derecho universal
de la humanidad, aplicable tanto a los pueblos cristianos como a los no
cristianos. Junto al Derecho de gentes natural, un Derecho de gentes

2 Recuérdese, por ejemplo, que a finales del siglo xv distintas bulas papales atribuyeron,
parte a Espafia y parte a Portugal, territorios que hasta entonces no pertenecian a algin
principe cristiano, «acte d’attribution —como escribio Jules BASDEVANT— qui impliquait,
dans I'ordre politique et juridique, un certain pouvoir du Pape le plagant au-dessus des Etats»
(«Regles générales du Droit de la Paix», RCADI, 1936-1V, p. 579).

% Una independencia conquistada tras una afirmacion de su poder tanto hacia el interior,
frente a los sefiores feudales, como hacia el exterior, frente al Imperio y el Papado (Antonio
TRUYOL Y SERRA, Historia del Derecho Internacional Publico, Madrid, 1998, p. 49).

27 Charles DE VISSCHER, Teorias y Realidades en Derecho Internacional Piblico, Barce-
lona, 1962, p. 4.

2 Antonio TRUYOL Y SERRA, Historia del Derecho Internacional Puiblico, Madrid 1998,
p- 57. El te6logo-jurista a quien se ha querido otorgar la categoria de fundador de la ciencia
del Derecho internacional, Francisco de Vitoria (véase, en particular, Camilo BARCIA TRE-
LLES, «Francisco de Vitoria et ’Ecole moderne du Droit internationaly, RCADI, 1927-1I,
pp. 113 ss.; Peter HAGGENMACHER, «La place de Francisco de Vitoria parmi les fondateurs
du Droit international», en Actualité de la pensée juridique de Francisco de Vitoria, Bruselas,
1988, pp. 27 ss.), se formd en Paris y fue amigo de los grandes humanistas cristianos Erasmo
de Rotterdam (1466-1536) y Juan Luis Vives (1492-1540).

¥ James BROWN SCOTT (préface) y Yves DE LA BRIERE (introduction), Vitoria et Sudrez.
Contribution des théologiens au Droit international moderne, Paris, 1939.
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positivo (voluntario) es afirmado por la Escuela espanola: Aquel que
surge de costumbres y acuerdos internacionales «que traducen las exi-
gencias del derecho natural segun las necesidades de cada momento
historico»®.

Es logico, por otra parte, que la Escuela espafiola se plantease la cues-
tién de los titulos justificativos de la conquista y ocupacion de América
por Espafia®, en la que destaca la aportacion de Fray Bartolomé de las
Casas (1474-1566), ardiente defensor de los derechos humanos de los in-
dios americanos, o la cuestion de la libertad de los mares, defendida sefia-
ladamente por el jurista Fernando Vazquez de Menchaca (1512-1569) y
que chocaba con el monopolio de la navegacion ocednica reivindicado por
Portugal y Castilla*. Al mismo tiempo, los problemas éticos y juridicos
suscitados por la guerra tienen una especial importancia en el pensamien-
to de los tedlogos y juristas espanoles, muy apoyado en la doctrina medie-
val de la guerra justa®.

Influido por la doctrina espaifiola, el tedlogo y erudito holandés Hugo
Grocio (1583-1645), figura de transicion entre los escolasticos y los ted-
ricos del Derecho natural racionalista, tiene el mérito de ser el primer
sistematizador de la nueva disciplina, esto es, de haber sido el primero en
ofrecer una exposicion de conjunto del Derecho de gentes. Su gran obra,
De iure belli ac pacis, tuvo una enorme influencia en la politica y en la
doctrina posteriores®. Insistiendo mas, por el momento histérico, en el
derecho de la guerra, Hugo Grocio se apoya igualmente en la teoria de la
guerra justa, pero da inicio a una nueva concepciéon que la relega a un
segundo plano y que refrenda el principio de la bilateralidad, en virtud
del cual la guerra se convierte en un duelo entre partes moral y juridica-
mente iguales.

30 Antonio TRUYOL Y SERRA, Fundamentos de Derecho Internacional Publico, Madrid,
1977, p. 182.

31 Veéase José PUENTE EGIDO, «La Escuela clasica espafiola del Derecho internacional y
el descubrimiento y ocupacion de Américax», en El Tratado de Tordesillas y su época. Congre-
so internacional de Historia, Salamanca, 1995, pp. 1297 ss.

32 Rafael CASADO RAIGON, «Topicality of Fernando Vazquez de Menchaca (1512-1569)»,
American Society of International Law, Law of the Sea Interest Group, LOS Reports, Mas-
terpieces, vol. 1-2010.

3 Peter HAGGENMACHER, «Guerra justa y guerra regular en la doctrina espafiola del
siglo XvI», en Revista Internacional de la Cruz Roja, septiembre-octubre de 1992, n.° 13,
pp. 459 ss.

3 Entre la doctrina postgrociana, Samuel Pufendorf (1632-1694) se preocup6 por elabo-
rar un conjunto de principios racionales y abstractos del Derecho de gentes, Christian Wolff
(1679-1754) y Emmerich de Vattel (1714-1767) sustentaron el Derecho de gentes tanto sobre
el Derecho natural como sobre el consentimiento de los Estados y Cornelis van Bynkershoek
(1673-1743) hizo hincapié en el Derecho de gentes positivo, dedicando una atencion prefe-
rente a la practica de los Estados.
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La Paz de Westfalia (tratados de Osnabriick y de Miinster)*, que puso
fin a la devastadora Guerra de los Treinta Afios (1618-1648), confirma el
debilitamiento del Sacro Imperio y de la Iglesia Catodlica (también el de
Espana) y la igualdad religiosa entre catolicismo, luteranismo y calvinismo,
pudiendo ser considerada como un hito en el desarrollo del Derecho in-
ternacional. En efecto, la Paz de Westfalia fue la base del «derecho publi-
co europeo», el punto de partida de toda una serie de tratados posteriores
que se referiran a ella o que la invocaran.

Consagrando el nacimiento de un Sistema Europeo de Estados y
del Derecho internacional clasico, Westfalia hizo del Estado soberano e
independiente el centro de gravedad del orden internacional. A este res-
pecto, se proclaman como principios fundamentales de este orden (ad
extra) la igualdad soberana de los Estados y (ad intra) la jurisdic-
cion exclusiva de los mismos sobre sus respectivos territorios (con la
prevalencia del principio territorial sobre el personal en materia de legis-
lacion y de administracion de justicia), gestandose un principio de no
intervencion en los asuntos internos de los Estados. Al mismo tiempo, la
voluntad del Estado se postula como causa eficiente del Derecho inter-
nacional y el principio pacta sunt servanda como garantia de su cumpli-
miento.

Aunque Westfalia implicaba «paz», de ahi que se insistiera en que los
conflictos debian ser resueltos por medios pacificos (si bien, como conse-
cuencia de la regla suprema de la razén de Estado, a través de la negocia-
cion politico-diplomatica y no tanto del arbitraje), el recurso a la guerra,
en la practica, se consideré6 como un derecho y una facultad discrecional
del soberano. En el sentido indicado a proposito de Grocio, la preocupa-
cion por la «guerra justa» cede paso a una concepcion en la que la justicia
material de la causa justa no importa tanto como las cualidades formales
de una guerra juridico-publica, interestatal, librada por y entre soberanos,
titulares de la suprema potestas. Aunque se contintie hablando de bellum
iustum y de iusta causa belli, por «guerra justa» se entendera aquella que
tiene lugar entre justes hostes, es decir, entre Estados soberanos?’.

En el siglo xvii, el sistema europeo de Estados apenas experimenta
alteraciones. Se consolida la generalizacion de las representaciones diplo-

3 Georges BERLIA, «Remarques sur la Paix de Westphalie», en Hommage d'une généra-
tion de juristes au Président Basdevant, Paris, 1960, pp. 35 ss.

3 Antonio TRUYOL Y SERRA, Fundamentos de Derecho Internacional Publico, Madrid,
1977, p. 73.

3 Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, EI Derecho internacional en perspectiva historica,
Madrid, 1991, pp. 22-23.
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maticas permanentes y las guerras, los incesantes conflictos bélicos, se
humanizaron algo. En este siglo las guerras de religion dieron paso a otro
tipo de guerras, como las dinasticas [la guerra de sucesion a la corona de
Espana (1702-1713) es un buen ejemplo] o las de «gabinete», en las que la
inversion de las alianzas no fue un fendémeno raro®.

Fundamentalmente monarquico, el sistema europeo estuvo basado en
el principio del equilibrio de poder (balance of power, justum potentiae
equilibrium), expresamente reconocido en el Tratado de Utrecht (1713),
que puso fin a la guerra de sucesion espanola: La «paz y tranquilidad de
la Cristiandad podian restablecerse mediante un justo equilibrio de poder,
que es el mejor y mas solido fundamento de una mutua amistad y de un
acuerdo duradero»®. Viejo ideal, su incorporacion al Tratado de Utrecht
no tuvo otro valor que el de una recomendacién oficial. De hecho, el si-
glo xvi ofrece novedades en el territorio y en el poderio de algunos
Estados europeos. Se asiste, ademas, a la instauracion de la hegemonia
inglesa, aunque Inglaterra no tendra aspiracion de poder en Europa, bas-
tandole que nadie la tuviera, pues sus necesidades politicas y economicas
venian determinadas por otras exigencias no europeas, lo que no significa
que Europa no continuara siendo el «corazon del orbe»®.

2.2. DEL SISTEMA DE ESTADOS DE CIVILIZACION CRISTIANA
AL SISTEMA DE ESTADOS CIVILIZADOS

Es a finales del siglo xviil y comienzos del XiX cuando ese sistema
europeo va a sufrir una transformacion, que viene dada principalmente
por la secesion de las colonias inglesas en América del Norte (1776-1783)
y por la posterior independencia de las colonias espafiolas (1808-1825) y
portuguesas (1822) en el continente americano. Con la aparicion de mu-
chos nuevos Estados soberanos e independientes, el sistema europeo dio
paso a un Sistema de Estados de Civilizacion Cristiana, del que formaban
parte Estados no europeos. Sin embargo, esta ampliacién de la sociedad
internacional de Estados, como seiialé el profesor Juan Antonio Carrillo*!,
no afecto al caracter europeo occidental del orden internacional desde el

% Antonio TRUYOL Y SERRA, Historia del Derecho Internacional Publico, Madrid, 1998,
p- 73.

¥ Recogido de Arthur NussBAUM, Historia del Derecho Internacional, Madrid, 1949,
p. 137.

40" Alejandro J. RODRIGUEZ CARRION, Lecciones de Derecho Internacional Publico, Ma-
drid, 2006, p. 33.

4 Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, El Derecho internacional en perspectiva historica,
Madrid, 1991, p. 38.
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momento en que los nuevos Estados independientes no impugnaron el
sistema de Derecho internacional que habia venido gestandose en Europa
occidental desde la Paz de Westfalia.

Aun asi, la Revolucién americana de 1776 y el movimiento de emanci-
pacién de la América hispana, junto con la Revolucion francesa de 1789,
hicieron emerger un nuevo principio, el relativo al derecho de los pueblos
a disponer de si mismos (vinculado estrechamente con el principio politico
de las nacionalidades), y aportaron la forma republicana de gobierno fren-
te a la forma monarquica predominante en Europa*. El principio de las
nacionalidades (en virtud del cual todo pueblo unido por la lengua y por
una civilizacion comun tiene derecho a la independencia o a la unidad
politica) va a alterar radicalmente la fisonomia de la Europa central y
oriental en los siglos X1xX y XxX. Lo importante es que se dio lugar al inicio
del transito del Derecho de gentes del Ancien Régime al sistema de los
Estados nacionales, que solo pudo ser frenado, tras las guerras de Napo-
ledn, por el Congreso de Viena (1814-1815) y la Santa Alianza, que de
nuevo pretendieron instaurar un orden basado en los principios de la legi-
timidad dinastica y del equilibrio.

Este principio de legitimidad justifico una politica de intervencién®, la
cual, fundamentalmente por la actitud discrepante de Gran Bretafia, fue
perdiendo eficacia poco a poco. Mas realista que la Santa Alianza fue la
llamada (a partir de 1818 con la admision de Francia tras el Congreso de
Aquisgran) «pentarquia», el «Concierto europeo bajo el directorio de las
grandes potencias» o «Concierto de las Potencias» (Austria, Francia, Gran
Bretana, Prusia y Rusia)*, «un sistema casi constitucional de Europa»®
en virtud del cual esas grandes potencias, operando sobre la base de con-
ferencias esporadicas, asumian la apreciacion colectiva de los principales
problemas politicos, de mayor interés para el continente europeo. Antece-
dente historico del Consejo de la Sociedad de Naciones y del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, el Concierto europeo, que asegurd un

42 Antonio TRUYOL Y SERRA, La sociedad internacional, Madrid, 1993, pp. 42 ss.; del
mismo autor, «L’expansion de la société internationale aux Xix et XX siecles», RCADI,
1965-111, pp. 112 ss.

4 La actuacién principal llevada a cabo bajo los auspicios de la Santa Alianza fue la
intervencion francesa (por los «Cien mil hijos de San Luis») en la revolucion liberal espafio-
la contra el régimen absolutista de Fernando VII (1823). Esta politica intervencionista de la
Santa Alianza provocd la famosa doctrina Monroe (1823), en virtud de la cual el presidente
de los Estados Unidos de América enunciaba el postulado de la no intervencion de Europa
en los asuntos del continente americano: este continente «no podia seguir siendo considera-
do como objeto de futuras colonizaciones por potencia europea algunay.

4 Este Concierto se ampliara a seis tras la unificacion italiana en 1860. Tras su unifica-
cion en 1871, Alemania ocupara el lugar de Prusia.

4 Ramoén DE ORUE, Manual de Derecho Internacional Piiblico, Madrid, 1933, p. 77.
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cierto orden hasta la Primera Guerra Mundial, limité considerablemente,
de esta forma, el principio de la igualdad de los Estados, ya que consagro
la hegemonia colegiada de las grandes potencias de la época, convertidas
en guardianas de Europa y del orden internacional.

Otra gran revolucion, en este caso la industrial, tuvo lugar en Europa
(también en los Estados Unidos de América) en el siglo x1X, la cual, ade-
mas de procurar una ampliacion de los intercambios comerciales, estuvo
estrechamente vinculada con la segunda expansioén colonial del mundo
occidental, urgida principalmente por la necesidad de materias primas. La
mas importante de ellas, la africana, tuvo su marco juridico en el Acta
General (de 26 de febrero de 1885) de la Conferencia de Berlin, que pro-
cedio al reparto del continente y cuya preocupacion fundamental fue la de
asegurar que la competicion fuese pacifica y no provocara conflictos entre
los paises europeos*’. Por lo demas, esta segunda gran colonizacién, a
diferencia de la de los siglos XvI y XVII, no se preocup¢ de los titulos jus-
tificativos, importandole mas las condiciones formales de su establecimien-
to (ocupacion efectiva y notificacion a las otras potencias). Se argumenta-
ba que su legitimidad provenia de un nivel supuestamente mas elevado de
civilizaciéon o desarrollo®®,

Junto a esta colonizaciéon o subyugacién, van a establecerse también
en el siglo x1x (desde 1840 aproximadamente) vinculos de cuasi-colonia-
lismo (o de sumision parcial o de mediatizacion) entre Occidente y ciertos
pueblos o Estados que eran considerados como semicivilizados o con una
«administracion incapaz e ineficaz» (China, Persia, Siam o Japén), cuya
expresion juridica fue la del régimen de los «tratados desiguales»®. Im-
puestos por las potencias europeas y por Estados Unidos e implicando
amplias limitaciones de soberania, por estos tratados los paises occidenta-
les obtuvieron la apertura de nuevos puertos para su comercio, la reorga-

4 Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, El Derecho internacional en perspectiva historica,
Madrid, 1991, p. 29: «En todo caso, el Concierto europeo contribuyd a poner de manifiesto
las posibilidades de la diplomacia multilateral y del tratamiento colectivo de las crisis in-
ternacionales, asi como a la toma de conciencia de la necesidad de la cooperacion interna-
cional».

47 Antonio REMIRO BROTONS, Derecho Internacional Publico. 1. Principios Fundamentales,
Madrid, 1982, p. 34.

4 Antonio TRUYOL Y SERRA, Historia del Derecho Internacional Publico, Madrid, 1998,
p. 110.

4 Como se escribiera a principios del siglo pasado (Franz voN LiszT, Le Droit interna-
tional. Exposé systématique, Paris, 1928, traduction francaise d’apres la 9éme édition alle-
mande, 1913, par Gilbert GIDEL), los llamados semicivilizados «ne font partie de la commu-
nauté internationale que dans la mesure ou ils sont liés par traité avec des Etats civilisés. A
I’égard de ces Etats semi-civilisés le droit international ne vaut que comme conventionnel et
seulement pour les matiéres qui font I’objet des traités» (p. 5).
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nizacion del sistema de aduanas maritimas, una jurisdiccion consular,
concesiones de barrios o territorios cedidos en arriendo.

El siglo x1x, por otra parte, fue fructifero en lo que al desarrollo y
consolidacion del Derecho internacional se refiere. La costumbre continu6
siendo el principal procedimiento de positivaciéon de normas juridicas in-
ternacionales, pero los tratados experimentaron una gran difusiéon o auge
y, significativamente, los tratados multilaterales, cuya aparicion empezaba
a quebrar el bilateralismo que caracterizo a la sociedad internacional cla-
sica.

En esta época, igualmente, el Derecho internacional deja de ser un
ordenamiento dedicado exclusivamente a las cuestiones politicas o a la
guerra y la paz, entrando a regular materias econdmicas, sociales y técni-
cas, con lo que se adaptaba asi a las exigencias de las sociedades capitalis-
tas de la primera revolucion industrial. También la proteccion de la per-
sona humana fue objeto de preocupacion, como lo ponen de manifiesto el
Tratado de Londres de 1841 sobre la abolicion de la trata de esclavos (que
concretd una declaracion adoptada en el Congreso de Viena en 1815, que
la consideraba «contraria a los principios de la humanidad y de la moral
universal») o el Acta General de la Conferencia antiesclavista de Bruselas
de 1890%°. Aparecen, ademas, las primeras experiencias del posterior fend-
meno de organizacion internacional, como lo fueron las Comisiones Flu-
viales, para la gestion internacionalizada de la navegacion por determina-
dos rios internacionales, y las denominadas Uniones Administrativas [la
Unidén Telegrafica Internacional (1865) o la Union Postal Universal
(1874)], fruto de las necesidades surgidas de la interdependencia entre los
Estados’'.

En 1899 y 1907, con la tarea de organizar la paz, se celebran las Con-
ferencias de la Paz de La Haya, dandose en ellas un gran impulso al arre-
glo pacifico de las controversias internacionales. Partiendo del principio
de la libre eleccion de medios, se regulan tanto procedimientos no juris-
diccionales en los que intervienen terceros (mediacion, buenos oficios ¢
investigacion) como el arbitraje, practicamente olvidado desde la Edad
Media. Con el objetivo de facilitar el recurso a este ultimo medio (median-
te una secretaria permanente, una lista de arbitros y un procedimiento
preestablecido), se cred al efecto el Tribunal Permanente de Arbitraje. Al
mismo tiempo, las Conferencias de La Haya, si bien no regularon el ius ad

% Alejandro HERRERO RUBIO, Derecho de Gentes ( Introduccion histérica), Valladolid, 1989,
pp. 192-193.

31 Mariano AGUILAR NAVARRO, Derecho internacional piiblico, tomo I, vol. II, Madrid, 1952,
pp. 134-135.
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bellum™, ya que la guerra seguia considerada como un medio licito, con-
sagraron todos los esfuerzos en su humanizacion®, en el ius in bello, pro-
cediendo a la codificacion de las reglas sobre la guerra y la neutralidad,
tanto en caso de guerra terrestre como maritima. Se ha dicho que las
Conferencias de La Haya obedecieron a una de las lecciones de la historia:
para eliminar la guerra es preciso comenzar por darle normas, por regla-
mentarla, a fin de contribuir a la consolidacién juridica de la idea civili-
zadora de que en la guerra son licitos los medios que conduzcan a la de-
rrota del adversario siempre que tales medios no se opongan a
prohibiciones establecidas por normas juridicas internacionales™.

A lo largo de la segunda mitad del siglo x1xX el sistema de Estados de
civilizacion cristiana se va a convertir en un Sistema de Estados Civilizados.
En efecto, Turquia, a partir del Tratado de Paris de 1856 que pone fin a la
guerra de Crimea (1853-1856), es admitida «a participar de las ventajas
del Derecho publico y del Concierto europeo», aunque se ha discutido el
alcance de tal admision. Asi, un destacado internacionalista de la época,
Franz von Liszt (1851-1919), sefialé que el Tratado de Paris no tuvo por
efecto inmediato poner en pie de completa igualdad a Turquia con las
demas potencias®. En todo caso, ese nuevo sistema se consolida con la
admision de Japoén como miembro de las «naciones civilizadas», para lo
que era necesaria la aceptacion de los principios del derecho occidental.
Considerado como un pais semicivilizado, Japon, tras las reformas consti-
tucionales de 1868 que pusieron los fundamentos para la creacién de un
Estado moderno (dotandose de técnicas e instituciones politicas y juridicas
occidentales), obtuvo a finales del siglo x1X la derogacién de los tratados
desiguales, integrandose plenamente en esa familia de «naciones civili-
zadasy.

Poco antes de la Primera Guerra Mundial, por tanto, la sociedad in-
ternacional tenia una composicion homogénea, ademas de reducida. Franz
von Liszt, también famoso penalista, en su célebre Das Vilkerrecht syste-
matisch dargestellt, de una gran autoridad en la época y traducido a varias
lenguas’®, decia que en ese momento la comunidad internacional se com-
ponia de 43 Estados: veintitin europeos (divididos en seis «grandes poten-

2 No obstante, uno de los convenios de 1907 limité el uso de la fuerza para la recupera-
cion de deudas contractuales.

33 Charles DE VISSCHER, Teorias y Realidades en Derecho Internacional Piublico, Barce-
lona, 1962, p. 52.

3 Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, El Derecho internacional en perspectiva historica,
Madrid, 1991, p. 36.

3 Franz VON LiszT, Le Droit international. Exposé systématique, Paris, 1928, p. 4.

% Utilizamos, como se ha citado antes, la traduccion francesa (1928) de su novena edicién
alemana (1913), pp. 6-7.
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cias» y quince «potencias secundariasy»), veintiun americanos y un asiatico
(Japon). Lo que quedaba del panorama mundial era descrito por von Liszt
de la siguiente manera: «China, Persia y Siam atin no se han incorporado
completamente a la unién de los Estados®’; si se les cuenta como forman-
do parte de ella, el total de Estados se eleva a 46. Afganistan, asi como los
Estados himalayos independientes de Butan y de Nepal, y los pequenos
Estados arabes, estan todavia fuera de la agrupacion de Estados. Los Es-
tados africanos de Liberia y Abisinia (o Etiopia) deben ser mencionados
como préximos a la comunidad internacional antes que como pertenecien-
do a ella completamente»*®.

Por lo demas, en visperas de esa Gran Guerra (como se la conocio6 antes
de la Segunda Guerra Mundial) el Derecho internacional poco se diferen-
ciaba del que se gestdo en Westfalia, esto es, continud siendo un sistema
juridico regulador de las relaciones entre Estados (civilizados), soberanos
e independientes, por encima de los cuales no existia autoridad politica
alguna. Unicos sujetos del ordenamiento, los Estados eran los creadores
de las normas juridicas, tanto por via convencional como por via consue-
tudinaria, y a ellos quedaba confiada la aplicacion y ejecucion del Derecho,
siéndoles permitido, en ejercicio de su derecho de autotutela, recurrir a la
guerra.

3. EL TRANSITO AL DERECHO INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO

3.1. LA SOCIEDAD DE NACIONES

En el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales (1919-
1939) la composicion de la sociedad internacional de Estados varié poco
respecto de la de principios de siglo®. En cambio, si se puso claramente de
relieve que Europa dejaba de ser el corazon del orbe, el centro del mundo
politico internacional, que empezaria a compartir con Estados Unidos de
América y, en distinta medida, con Japdn, pero en su seno, en el del con-
tinente europeo, incluso antes de 1919, se producen ciertos acontecimien-
tos que van a tener hondas repercusiones en las relaciones de coexistencia
y de cooperacion. Me refiero principalmente a la Revolucion de Octubre
de 1917, que dejaba el enorme Imperio de los zares en manos de un nuevo

57 Debe indicarse que China, Persia y Siam (también Japdn) participaron en las Confe-
rencias de la Paz de La Haya de 1899 y 1907.

% La traduccion es mia.

% Ver «El mundo de la Sociedad de Naciones» en Antonio TRUYOL Y SERRA, La sociedad
internacional, Madrid, 1993, pp. 194-195.
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sistema o forma de gobierno (el comunista), y al advenimiento de otros
regimenes totalitarios: el fascismo en Italia (1922) y el nacionalsocialismo
en Alemania (1933), causante directo, este ultimo, de la guerra mas des-
tructiva y horrible en pérdidas humanas que ha conocido la humanidad.

Para nosotros, sin duda, lo mas relevante de este periodo fue la creacion
de la Sociedad de Naciones®, que se instituye para «fomentar la cooperacion
entre las naciones y para garantizar la paz y la seguridad»®'. Como primera
manifestacion histérica de cooperacion internacional institucionalizada con
vocacién universal y con fines generales®, la Sociedad de Naciones, con sede
en Ginebra, conto para el ejercicio de su accion con una Asamblea y con un
Consejo, «auxiliados por una Secretaria permanente». La Asamblea, 6rgano
plenario y cuyas decisiones se adoptaban por unanimidad, expresé la aspi-
racion a la igualdad de todos los Estados. El Consejo, por el contrario, que
también adoptaria sus decisiones por unanimidad, fue un 6rgano de com-
posicién restringida, integrado por miembros permanentes («las principales
Potencias aliadas y asociadas»: Francia, Reino Unido, Japon, Italia y, pos-
teriormente, Alemania y la Union Soviética) y por miembros temporales (o
no permanentes) elegidos por la Asamblea.

Al mismo tiempo, también como primera experiencia historica, se ins-
tituye la Corte Permanente de Justicia Internacional®®. Con una jurisdiccion
no obligatoria, esto es, con competencia para conocer de las controversias
que voluntariamente le fuesen sometidas por los Estados partes en las
mismas®, este érgano judicial, a pesar de estar previsto en el Pacto de la
Sociedad de Naciones (articulo 14) y a diferencia de la Corte Internacional
de Justicia con respecto a Naciones Unidas, no fue concebido sin embargo
como organo de la institucion ginebrina®.

% E] Pacto de la Sociedad de Naciones, como Parte I del Tratado de Paz de Versalles,
fue firmado el 28 de junio de 1919 y entr6 en vigor el 10 de enero de 1920. También en el
marco del Tratado de Versalles (Parte XIII), se crea la Organizaciéon Internacional del Tra-
bajo (OIT). Como se sabe, el Tratado de Versalles, referido a Alemania, fue el mas impor-
tante de los tratados resultantes de la Conferencia de la Paz de Paris (1919-1920) que puso
fin formalmente a la Primera Guerra Mundial.

1 Preambulo del Pacto de la Sociedad de Naciones.

2 Véase Michel VIRALLY, L'organisation mondiale, Paris, 1972, pp. 40 ss.

8 En realidad, el primer tribunal judicial internacional fue la Corte Centroamericana de
Justicia (creada en 1907 y que funciono hasta 1918), que tuvo como notas singulares la de
su jurisdiccion obligatoria y la de admitir la legitimacion no solo de los Estados, sino también
de los particulares.

 Junto a la contenciosa, la Corte Permanente tuvo una competencia consultiva. Segin
el articulo 14 del Pacto de la Sociedad de Naciones, la Corte «emitira también dictamenes
acerca de toda diferencia o de todo punto cuyo examen le confie la Asamblea o el Consejo».

% La base juridica constitucional de la Corte Permanente, su Estatuto, entr6é en vigor
el 1 de septiembre de 1921 como tratado distinto y separado del fundacional de la Sociedad
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Como se ha indicado antes, la Sociedad de Naciones tuvo como princi-
pal finalidad el mantenimiento de la paz; a pesar de ello, el recurso a la
guerra, aunque quedo limitado, no fue objeto de una total prohibicion. De
acuerdo con el Preambulo del Pacto, los Estados (solo) aceptaban «ciertos
compromisos de no recurrir a la guerra». A este respecto, el tratado que por
primera vez en la historia renuncia a la guerra como instrumento de politi-
ca nacional, colocandola fuera de la ley, fue el Tratado de Paris de 1928, ¢l
llamado Pacto Briand-Kellogg®, que, con un origen bilateral, contd con la
participacion de un muy amplio numero de Estados: un total de cincuenta
y siete, entre ellos todas las grandes potencias. De esta forma, el Pacto de la
Sociedad de Naciones quedaba reforzado. Ahora bien, el sistema de seguri-
dad colectiva y de sanciones en ¢l establecido termind siendo ineficaz, inca-
paz de controlar los acontecimientos y las crisis internacionales y sin posi-
bilidades reales de prevenir la guerra y garantizar la seguridad®’.

Casi de simbolica cabe calificar la expulsion de la Union Soviética de
la Sociedad de Naciones tras su agresion a Finlandia. Esto ocurre en di-
ciembre de 1939, es decir, una vez desencadenada la Segunda Guerra Mun-
dial. Previamente, Alemania y Japdn, en 1933, e Italia, en 1937, se habian
retirado voluntariamente de la organizacion. Estos y otros abandonos
(incluido el de Espana en 1926 por no haber obtenido la garantia de un
puesto permanente en el Consejo, aunque se reincorporo afios después)
minaron mucho la fortaleza de la Sociedad de Naciones, que ya venia
tocada desde sus origenes por la ausencia de los Estados Unidos de Amé-
rica, cuyo Senado no ratificé el Tratado de Versalles a pesar de que la idea
de crear una organizaciéon internacional como ésta provino del que habia
sido su presidente hasta 1921, Th. W. Wilson. Para los presidentes ulterio-
res (partido republicano), exaltando el lema «América primero», la Socie-
dad de Naciones era un «consejo de potencias extranjeras»®.

Es evidente que la Sociedad de Naciones fracaso® en el cumplimiento
de sus objetivos primordiales, pero seria injusto no reconocer su trabajo y

de Naciones. Véase Antonio SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN, E! Tribunal Permanente de
Justicia Internacional, Madrid, 1925.

% Esa renuncia a la guerra igualmente se encuentra en el Tratado interamericano de no
agresion y mediacion de 1933, también llamado Tratado Saavedra Lamas por el nombre del
politico argentino, después premio Nobel de la Paz, que lo inspiro.

7 Véase Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, EI Derecho internacional en perspectiva his-
térica, Madrid, 1991, pp. 52 ss.

5 Charles ZORGBIBE, Historia de las relaciones internacionales. 1. De la Europa de Bis-
marck hasta la Segunda Guerra Mundial (edicion y traduccién de Miguel Angel VECINO
QUINTANA), Madrid, 1997, p. 433.

% Charles DE VISSCHER, Théories et réalités en Droit international public, Paris, 1970,
pp. 75 ss.
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sus esfuerzos en distintos aspectos de la construccion de la paz. En su
haber debe anotarse la cooperacion institucionalizada que llevd a cabo en
materias econdémicas, sociales y técnicas; igualmente, la proteccion de las
minorias nacionales, el establecimiento de un régimen de mandatos para
las colonias de los Estados derrotados en la Gran Guerra (que se aparta
de las concepciones anteriores en relacion a la colonizacion™) o el impulso
que dio a la codificacién y desarrollo progresivo del Derecho internacional.

Como opino el profesor Juan Antonio Carrillo, aunque sustancialmen-
te siguieron apoyados sobre las mismas bases que les sirvieron de sustento
en la Paz de Westfalia, el sistema internacional y el Derecho internacional
registraron una cierta modernizacioén’!. En efecto, en 1939 el orden juridi-
co internacional era diferente del que existia a principios de siglo. El Es-
tado soberano continuaba siendo su centro de gravedad, pero con la intro-
duccion de un fenémeno irreversible, el de organizacién internacional,
como instancia de cooperacién permanente e institucionalizada. La expe-
riencia de la Sociedad de Naciones, como después se demostrd, mentalizd
a hombres de Estado, politicos, juristas y pensadores en general de que era
inevitable una nueva organizacion, en la que participaran todos los Esta-
dos, que favoreciera un orden de paz en todas sus dimensiones.

3.2. EL DERECHO INTERNACIONAL A PARTIR DE 1945

Sera a partir de la Segunda Guerra Mundial (1945) cuando va a produ-
cirse una profunda mutacion en la sociedad internacional y, paralelamente, va
a iniciarse un profundo proceso de transformacion del Derecho internacional,
consolidandose el transito del Derecho internacional clasico al Derecho inter-
nacional contemporaneo. Una nueva organizacion internacional, Naciones
Unidas, que estudiaremos en ¢l tema segundo, ha estado muy asociada a esa
transformacion’, una transformacion que, en todo caso, ha sido producto del
dinamismo que ha caracterizado a la sociedad internacional desde 1945.

0 El articulo 22 del Pacto se referia «a las colonias y territorios que, a consecuencia de
la guerra, hayan dejado de estar bajo la soberania de los Estados que los gobernaban ante-
riormente y que estén habitados por pueblos aun no capacitados para dirigirse por si mismos
en las condiciones particularmente dificiles del Mundo moderno». «El bienestar y el desarro-
llo de estos pueblos —continuaba diciendo— constituye una mision sagrada de civilizacion y
conviene incorporar al presente Pacto garantias para el cumplimiento de esta mision» (la
cursiva es mia).

" Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, El Derecho internacional en perspectiva historica,
Madrid, 1991, p. 66.

2 Véase Jorge CARDONA LLORENS, «L’incidence des organisations internacionales sur les
transformations du droit international: réflexions au terme du xXe siécle», en Karen Vasak
Amicorum Liber. Les Droits de I'Homme a 'aube du xxie siécle, Bruselas, 1999, pp. 975 ss.
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La rendicion incondicional de Alemania y de Japon, el lanzamiento de
las primeras bombas atomicas previas a la rendicion de este ultimo o la
represion de los crimenes de guerra (Tribunales internacionales de Nurem-
berg y Tokio) dieron paso a un nuevo panorama mundial en el que, entre
otros hechos, surgieron nuevas grandes potencias (China) en sustitucion
de las vencidas (Alemania, Japon e Italia) y se reforzaron algunas de las
antiguas (Estados Unidos y la Unién Sovigtica), se produjo la division de
Europa en dos bloques (incluida la de la propia Alemania), el occidental
y el dominado por regimenes comunistas, o se amplié la sociedad interna-
cional de Estados como consecuencia de la segunda gran descolonizacion,
hechos, junto a otros, de los que daremos cuenta, en el marco de la estruc-
tura de la sociedad internacional de hoy dia, en el tema tercero.

Interesa ahora conocer los rasgos que van a caracterizar al Derecho
internacional contemporaneo frente al Derecho internacional clasico, para
lo que me serviré de la aportacion doctrinal efectuada, en particular, por
el profesor José Antonio Pastor Ridruejo.

El Derecho internacional clasico respondid a los rasgos caracteristicos
de liberal, descentralizado y oligocratico”. Liberal porque sus normas se
dedicaban fundamentalmente a distribuir las competencias entre los Esta-
dos y a regular las relaciones entre ellos. Derecho casi de coexistencia™,
que no prohibia la guerra y que se preocupaba esencialmente del Estado
y de su soberania. Descentralizado porque resultaba notoria la ausencia de
instituciones u organismos como instancias de moderacion del poder de los
Estados. Oligocratico porque el Derecho internacional estaba concebido
esencialmente por las grandes potencias y para satisfacer sus intereses, que
se veian favorecidas por el propio caracter liberal y descentralizado del
ordenamiento juridico. Junto a estos rasgos, el Derecho internacional cla-
sico, por otro lado, tuvo un origen principalmente consuetudinario, esto es,
tuvo en la costumbre su manifestacion normativa mas importante.

En cambio, el Derecho internacional contemporaneo ya no responde
cabalmente a esos rasgos que caracterizaron al Derecho internacional cla-
sico. En primer lugar, ya no puede ser calificado tnicamente de liberal
porque su contenido no se limita a delimitar y distribuir las competencias
entre los Estados y a regular las relaciones entre ellos, preocupandose cada
vez mas del hombre, del medio humano, de los pueblos y de su desarrollo,
del desarme (con mayores resultados que en la época de la Sociedad de

73 José Antonio PASTOR RIDRUEJO, Curso de Derecho Internacional Piublico y Organiza-
ciones Internacionales, Madrid, 2016, pp. 62 ss.

* Wolfgang FRIEDMANN, «General Course in Public International Law», RCADI, 1969-11,
pp. 91 ss.
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Naciones) y de la paz, «una paz positiva y dinamica que no solo excluya
la guerra, sino que elimine también las injusticias individuales y sociales
que son fuente de discordias y tensiones entre los Estados»’. Aparte de
tener, por tanto, un cardcter mas social’®, el Derecho internacional con-
temporaneo, en segundo lugar, va a conocer la proliferacion del fendémeno
de organizacién internacional, tanto a nivel universal como regional, es
decir, de entidades distintas y diferenciadas de los Estados que gestionan
la cooperacion permanente entre ellos y que, en algunos casos, limitan su
poder, lo que hace que, en parte, se atenue la descentralizacién por este
proceso de institucionalizacion. En tercer lugar, el Derecho internacional
contemporaneo tiene un cardcter mds democratico porque en su elabora-
cion —aunque los criterios de los poderosos y desarrollados ejercen una
gran influencia— hay que contar con la participacion de todos los Estados,
que proceden de las diferentes partes del mundo y que tienen distintos
intereses y un distinto grado de desarrollo. Junto a estos nuevos rasgos, el
Derecho internacional general”’, por otro lado, ya no tiene en la costumbre
el principal procedimiento de positivacion de normas juridicas como con-
secuencia del proceso de codificacion al que se esta asistiendo.

No obstante, y como veremos en los temas que siguen, si bien este
proceso de humanizacion, socializacion e institucionalizacién ha modifi-
cado las coordenadas del Derecho internacional clasico, las bases del orden
internacional no han sido completamente renovadas’.

4. LA CUESTION TERMINOLOGICA

Traducida al pie de la letra, la expresion Derecho internacional (Droit
international, International Law, Diritto internazionale, Direito internacio-
nal) designaria aquel ordenamiento juridico regulador de las relaciones
entre naciones. Definiéndolo asi, estariamos haciendo referencia a algo
que, sencillamente, no existe. Lo que ese ordenamiento regula son, princi-

5 José Antonio PASTOR RIDRUEJO, Curso de Derecho Internacional Publico y Organiza-
ciones Internacionales, Madrid, 2016, p. 64.

76 Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, Del Derecho internacional liberal al social, Grana-
da, 1963. El profesor argelino Mohammed Bedjaoui, antiguo juez de la Corte Internacional
de Justicia, lo expresod con las siguientes palabras: «Congu traditionnellement comme un
instrument de coordination des souverainetés, [el Derecho internacional], se voit investi d'une
mission de transformation de la société internationale, et mis au service de finalités telles que
la paix, le développement, le bonneur des hommes, la préservation écologique de la planete»
(Mohammed BEDJAOUL, Droit international. Bilan et perspectives, Tomo 1, Paris, 1991, p. 16).

77 Véase en el tema cuarto la distincion entre Derecho internacional general y Derecho
internacional particular.

8 Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, «Droit international et souveraineté des Etats.
Cours général de droit international publicy, RCADI, tomo 257, 1996, p. 212.
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palmente, relaciones entre Estados soberanos, sujetos primarios del mismo,
de ahi que en alguna ocasion se haya sugerido la expresion Derecho inter-
estatal para denominar mas correctamente esta disciplina. Pero tampoco
esta ultima expresion resulta, al menos hoy, apropiada. El Estado es el
sujeto primario, por excelencia, pero no el Gnico; este ordenamiento, como
veremos, reglamenta en la actualidad relaciones mucho mas complejas y
vastas que las tradicionales entre Estados soberanos.

No obstante, la expresion Derecho internacional, aparte de estar desde
hace tiempo absolutamente consagrada en la practica estatal, judicial y
convencional, tiene un sentido histdrico, ya que surge y empieza a conso-
lidarse en el momento de mayor pujanza del principio de las nacionalida-
des. Esta denominacion, que se tomé de la inglesa International Law, acu-
fnada en 1780 por Jeremias Bentham (1748-1832), fue poco a poco
imponiéndose en el siglo X1x para aludir a las normas que regian las rela-
ciones entre «Estados nacionales». Se ha sefialado que, previamente, en la
obra que tuvo mayor difusion en el siglo xviii, la del suizo Emmerich de
Vattel”, se estimaba que el Derecho de gentes tenia como objeto las rela-
ciones «entre Naciones o Estados soberanos», identificandose por tanto
en el pensamiento juridico de aquel periodo la Nacion con el Estado, tér-
minos que se emplearon indistintamente®.

Paralelamente, la antigua expresion Derecho de gentes (como ius inter
gentes) fue poco a poco abandonandose, aunque no en todos los idiomas.
Asi, en aleman y otras lenguas germanicas, es la equivalencia del ius gen-
tium, bajo la forma de un «derecho de los pueblos», la que se mantiene
primariamente (Volkerrecht)®'. En el mundo anglosajon, por su parte, la
nueva denominacion ha coexistido con la antigua (Law of Nations, equi-
valente del ius gentium). Es cierto, como sefial6 el profesor vienés Alfred
Verdross, que la denominaciéon Derecho de gentes se hallaba muy arraiga-
da, aparte de que sea mas rica en «resonancias emocionales»®,

En el siglo xiX también se generaliza el uso de las expresiones Derecho
internacional publico y Derecho internacional privado®, esta ultima para

 Supra.

8 Julio D. GONZALEZ CAMPOS, Luis I. SANCHEZ RODRIGUEZ y Paz ANDRES SAENZ DE
SANTA MARIA, Curso de Derecho internacional puiblico, Vol. 1, Oviedo, 1983, pp. 5-6.

81" Antonio TRUYOL Y SERRA, Fundamentos de Derecho Internacional Publico, Madrid,
1977, p. 20.

82" Alfred VERDROSS, Derecho internacional publico (4. ed. alemana, en colaboracion con
Karl ZEMANEK; traduccion directa, con notas y bibliografias adicionales, por Antonio TRU-
YOL Y SERRA), Madrid, 1973, p. 3.

8 Véase Mariano AGUILAR NAVARRO, «Afinidades existentes entre el Derecho interna-
cional publico y el Derecho internacional privado», REDI, 1958, n.° 1-2, vol. XI, pp. 11 ss.
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evocar el régimen de las relaciones privadas afectadas por mas de un or-
denamiento juridico (y los «conflictos de leyes» a que dan lugar). No
obstante, las expresiones Derecho internacional (a secas) y Derecho inter-
nacional publico se han utilizado —y se utilizan— muy frecuentemente
como sinénimas, y no solo en el mundo anglosajon®* (donde al Derecho
internacional privado se le ha denominado tradicionalmente Conflict of
Laws) sino también en otros circulos. En Italia, por ejemplo, mencionense
los manuales de los profesores Benedetto Conforti o Tullio Treves, que
reciben el titulo de Diritto Internazionale. En Espafia, debe citarse al res-
pecto la obra que, con el titulo de Derecho internacional, ha sido dirigida
por el profesor Antonio Remiro Brotons. Estoy de acuerdo con €l cuando
afirma que el Derecho internacional no requiere ser encorsetado para su
identificacion. «Derecho internacional es una expresion abierta, flexible,
mas asequible a la opinidn publica y, por qué no, mas popular»®.

8 No obstante, una de las obras en lengua inglesa que han tenido una mayor difusion
en las tltimas décadas, la del profesor de Oxford Ian Brownlie, ha recibido el titulo de Prin-
ciples of Public International Law.

8 A. REMIRO BROTONS, R. M. RIQUELME CORTADO, E. ORIHUELA CALATAYUD, J. DiEZ-
HOCHLEITNER y L. PEREZ-PRAT DURBAN, Derecho internacional, Valencia, 2007, p. 40.
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EL FENOMENO DE ORGANIZACION
INTERNACIONAL DESDE 1945

SUMARIO: 1. INTRODUCCION.—2. LAS NACIONES UNIDAS. 2.1. La Carta, los miembros y los
propdésitos y principios. 2.2. Los oérganos de las Naciones Unidas. 2.3. Los organismos especia-
lizados de las Naciones Unidas.—3. LAS OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES. 3.1. De
ambito universal. 3.2. De ambito regional.

1. INTRODUCCION

Como se sefalo en el tema primero, la experiencia de la Sociedad de
Naciones mentalizo a hombres de Estado, politicos, juristas y pensadores
en general de que era inevitable una nueva organizacién, en la que parti-
ciparan todos los Estados, que favoreciera un orden de paz en todas sus
dimensiones. Pero, junto a la nueva organizacién mundial, otras organiza-
ciones internacionales van a crearse como instancias de cooperacion per-
manente e institucionalizada. A partir de 1945, tras la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial, el Derecho internacional va a conocer la proli-
feracion del fenomeno (irreversible) de organizacion internacional, tanto
a nivel universal como regional, es decir, de entidades distintas y diferen-
ciadas de los Estados que gestionan la cooperacion permanente entre ellos
y que, en algunos casos, limitan su poder.

Como estudiaremos en el tema tercero, uno de los rasgos que caracterizan
a la sociedad internacional contemporanea es el de la interdependencia. Pues
bien, esta interdependencia ha sido la causa directa de la proliferacion del
fenémeno de organizacion internacional, universal y regional, tanto para la
cooperacion respecto de intereses y problemas generales y globales como para
la cooperacion mas eficaz en cuestiones especificas y limitadas. Pocos ambi-
tos de las relaciones humanas, pocos sectores de la vida internacional, quedan
hoy por cubrir por estas entidades intergubernamentales, cuyo niimero ronda
en la actualidad el de trescientos, con lo que supera el de los Estados.

Por tanto, las organizaciones internacionales constituyen un elemento
esencial de la estructura de la sociedad internacional contemporanea. A
pesar de ello, esta sociedad, hoy por hoy, solo alcanza un grado de insti-
tucionalizacion limitado, relativo, pero no tanto por el numero o difusion
de estas entidades como por el grado de competencias o de poder que las
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mismas asumen. Sigue siendo absolutamente valido el comentario hecho
en 1984 por el profesor Carrillo Salcedo en el sentido de que las organiza-
ciones internacionales «no han desplazado a los Estados soberanos ni
modificado sustancialmente la estructura predominantemente interestatal
de la sociedad internacional. Si en parte son actores autonomos del siste-
ma internacional, con objetivos y propdsitos propios, por lo que se confi-
guran como manifestaciones del proceso de institucionalizacién de la co-
munidad internacional, en parte también son siempre instrumentos al
servicio de los Estados soberanos, sin cuyos intereses y sin cuya accion no
es posible comprender el sistema internacional»!.

Como veremos en el tema sexto, las organizaciones internacionales son,
junto a los Estados, sujetos del ordenamiento internacional, pero creados por
ellos. De esta forma, tienen una base interestatal y voluntaria: las instituyen
mediante la celebracion de un tratado, que desempeiia la funcion de norma
constitucional de las mismas. Esta norma las dota de unos 6rganos propios,
que aseguran la permanencia de la organizacién. También de una voluntad
propia, que juridicamente no debe confundirse con la de sus Estados miem-
bros. Y, logicamente, de unas competencias para la consecucion de los objeti-
vos que la citada norma precisa. Aunque sean asociaciones de Estados, la
evolucion del Derecho internacional pone de manifiesto la participacion en
las organizaciones internacionales de entidades distintas de los Estados, tanto
(excepcionalmente) en calidad de miembros como en calidad de observadores.

2. LAS NACIONES UNIDAS
2.1. LA CARTA, LOS MIEMBROS Y LOS PROPOSITOS Y PRINCIPIOS

Las Naciones Unidas se fraguan en el curso de la Segunda Guerra
Mundial. Distintas reuniones” en las que participaron las grandes poten-
cias aliadas (Reino Unido, Unidn Soviética, Estados Unidos y, a veces,
China) fueron sentando las bases para la creacion de una nueva organiza-
cion mundial. En la célebre Conferencia de Yalta (febrero de 1945), Roosevelt,
Stalin y Churchill acuerdan convocar en San Francisco la Conferencia de
las Naciones Unidas, que se celebra entre abril y junio de 1945, antes por
tanto de que concluyera la guerra con Japén. Con la participacion de
cincuenta Estados, el 25 de junio de 1945 se adopta por unanimidad la

! Juan Antonio CARRILLO SALCEDO, El Derecho internacional en un mundo en cambio,
Madrid, 1984, p. 87. En el mismo sentido, Serge SUR, «Sur quelques tribulations de I’Etat
dans la société internationale», RGDIP, 1993-4, pp. 881 ss.

2 Véase Michel VIRALLY, L organisation mondiale, Paris, 1972, pp. 47 ss., y Juan Antonio
CARRILLO SALCEDO, El Derecho internacional en perspectiva histérica, Madrid, 1991, pp. 71 ss.



