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Resumen: Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016 entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC-EP, se proyectó un escenario de estabilidad interna con un impacto positivo en las relaciones regionales de Colombia. Sin embargo, esta visión de política de Estado se debilitó con la llegada a la presidencia de Iván Duque. Su gestión marcó un giro en los compromisos pactados y en las negociaciones en curso, lo que provocó una reconfiguración de los actores armados y el reinicio de las agresiones contra el Estado. Este cambio de rumbo se reflejó externamente en la pérdida de liderazgo regional, la salida de Unasur y las tensiones con Venezuela. Internamente, la escasa presencia estatal permitió que nuevas estructuras ilegales ocuparan territorios antes controlados por las FARC, lo que ha afectado gravemente a la sociedad civil. Bajo este contexto, el presente capítulo analiza las nuevas violencias, la estabilidad de los excombatientes y la agudización del conflicto en zonas como el bajo Cauca antioqueño y el departamento del Cauca. A través del enfoque de seguridad multidimensional, la obra examina los retos que representan estas amenazas para la seguridad nacional en Colombia y la estabilidad del subcontinente.
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Colombia in the Post-Agreement Era with the FARC-EP: Case Studies on Multidimensional Security


Abstract: Following the signing of the Peace Agreement in 2016 between the government of Juan Manuel Santos and the FARC-EP, a scenario of internal stability was projected with a positive impact on Colombia’s regional relations. However, this vision of state policy weakened with the arrival of Iván Duque as president. His administration marked a shift in the commitments made and ongoing negotiations, resulting in a reconfiguration of armed actors and a resurgence of aggression against the state. This change in direction was externally reflected in the loss of regional leadership, the exit from UNASUR, and tensions with Venezuela. Internally, the limited state presence allowed new illegal structures to occupy territories previously controlled by the FARC, severely impacting civil society. In this context, the book analyzes new forms of violence, the stability of former combatants, and the intensification of conflict in areas such as Bajo Cauca in Antioquia and the department of Cauca. Through a multidimensional security approach, the work examines the challenges these threats pose to national security in Colombia and the stability of the subcontinent.
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Colômbia na era do Pós-Acordo com as FARC-EP: Estudos de caso sobre a segurança multidimensional


Resumo: Após a assinatura do Acordo de Paz em 2016 entre o governo de Juan Manuel Santos e as FARC-EP, projetou-se um cenário de estabilidade interna com um impacto positivo nas relações regionais da Colômbia. No entanto, essa visão de política de Estado se enfraqueceu com a chegada de Iván Duque à presidência. Sua gestão marcou uma mudança nos compromissos pactuados e nas negociações em andamento, o que provocou uma reconfiguração dos atores armados e o reinício das agressões contra o Estado. Essa mudança de rumo se refletiu externamente na perda de liderança regional, na saída da Unasul e nas tensões com a Venezuela. Internamente, a escassa presença estatal permitiu que novas estruturas ilegais ocupassem territórios anteriormente controlados pelas FARC, o que afetou gravemente a sociedade civil. Nesse contexto, o livro analisa as novas violências, a estabilidade dos ex-combatentes e a intensificação do conflito em áreas como o baixo Cauca antioqueño e o departamento do Cauca. Através da abordagem de segurança multidimensional, a obra examina os desafios que essas ameaças representam para a segurança nacional na Colômbia e a estabilidade do subcontinente.
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La Colombie à l’ère de l’accord avec les FARC-EP : études de cas sur la sécurité multidimensionnelle


Résumé: Après la signature de l’accord de paix en 2016, entre le gouvernement de Juan Manuel Santos et les FARC-EP, on envisageait un scénario de stabilité interne susceptible d’avoir un impact positif sur les relations régionales de la Colombie. Cependant, cette vision de la politique d’État s’est affaiblie à l’arrivée d’Iván Duque à la présidence. Son mandat a marqué un revirement par rapport aux engagements convenus et aux négociations en cours, ce qui a entraîné une reconfiguration des acteurs armés et la reprise des agressions contre l’État. Ce changement de cap s’est traduit, sur la scène internationale, par une perte de leadership régional, le retrait de l’Unasur et une intensification des tensions avec le Venezuela. À l’échelle nationale, la faible présence de l’État a permis à de nouvelles structures illégales d’occuper des territoires auparavant contrôlés par les FARC, ce qui a gravement affecté la société civile. À cet égard, l’ouvrage analyse les nouvelles formes de violence, la stabilité des excombattants et le durcissement du conflit dans des régions telles que le Bas-Cauca, dans le département d’Antioquia, et le département du Cauca. S’appuyant sur une approche multidimensionnelle de la sécurité, cet ouvrage examine les défis que ces menaces représentent pour la sécurité nationale en Colombie et la stabilité du sous-continent.
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Introducción


Según Mora (2009), la seguridad ha evolucionado de ser una cuestión puramente militar y policial a una tecnología social compleja que abarca múltiples dimensiones y actores. Esta transformación responde a la necesidad de abordar una gama más amplia de desafíos contemporáneos que afectan la estabilidad y el bienestar de las sociedades.

Autores como Krause et al. (1996) han planteado que el concepto de seguridad, por sí mismo no es significativo, su aporte es por la percepción que logra generar. La seguridad, al enmarcarse como un tema existencial para el Estado y el individuo, justifica la implementación de medidas especiales y extraordinarias que interrumpen la normalidad política, judicial y social. Thierry Balzacq (2005) también sugiere que la enunciación de un tema de seguridad instaura un nuevo orden social, quebrantando las políticas habituales. Por tanto, la seguridad es anormal, en el sentido de que altera el statu quo político y social, al implementar medidas extraordinarias para asegurar la supervivencia. En este contexto, la seguridad se entiende no como un fin en sí mismo, sino como un medio para proteger los intereses nacionales frente a amenazas externas o internas que ponen en peligro los valores sociales o la existencia del grupo social.

En Multidimensional security: between conceptual ambiguity and pragmatic necessity, Vargas (2022) resalta que la dificultad de llegar a una definición unánime y satisfactoria del concepto de seguridad se debe a su complejidad y a las diferentes perspectivas de las ciencias sociales, las relaciones internacionales y la ciencia política. De igual forma, Vargas (2022) argumenta que los análisis actuales tienden a enfocarse en “apellidos” de la seguridad, es decir, en aplicaciones específicas del concepto dentro de las acciones del Estado, el sector privado y los individuos. Sin embargo, estas categorías no proporcionan una definición lo suficientemente coherente y general para aplicarse a los distintos enfoques y aplicaciones geopolíticos de la seguridad. Así que, para este autor, definir la seguridad es tan complejo como definir otros conceptos que también son ambiguos y subjetivos en el ámbito de las ciencias sociales.

Lo anterior se refleja en cómo los Estados-nación han enfrentado esta evolución y lo que ha implicado desarrollar estrategias integrales y colaborativas que consideren los diversos factores que influyen en la seguridad. Dichos factores incluyen temas como la cooperación internacional, la justicia social, la sostenibilidad ambiental, la lucha contra la corrupción y la innovación tecnológica, entre otros elementos clave para una seguridad efectiva en el siglo XXI. La integración de estos factores ha llevado a una reconfiguración del concepto de seguridad y bienestar, reconociendo su naturaleza multidimensional. Además, esta perspectiva permite abordar los desafíos contemporáneos de manera holística, promoviendo políticas y acciones que consideran la complejidad e interconexión de los diferentes aspectos que afectan la vida de las personas y las comunidades.

Como bien lo plantea Buzan (2008), el elemento multidimensional de la seguridad es el resultado de una serie de condiciones determinadas por sus avances conceptuales y teóricos y por el escenario histórico. A lo anterior se puede agregar que, durante las últimas décadas, las condiciones políticas del concepto han estado orientados a la búsqueda de nuevas amenazas, con el fin de sostener los niveles de gasto público en seguridad.

Lo anterior se puede complementar con lo planteado con Vargas (2022) al momento de tomar la definición de Celi (2015), que enuncia que este marco de seguridad se configura como un diseño regional de alcance hemisférico, identificando nuevas amenazas y desafíos de naturaleza transnacional en ámbitos políticos, económicos, sociales, ambientales y salud. Es relevante notar que este enfoque tiende a confundir las problemáticas de seguridad regional con cuestiones de seguridad ciudadana. Esta confusión evidencia la complejidad de asignar tareas específicas a actores concretos para abordar amenazas transnacionales y multidimensionales dentro de los Estados.

Como resultado, existe una dificultad inherente en la asunción de responsabilidades de seguridad por parte de las autoridades nacionales, que tradicionalmente recaen en las Fuerzas Militares y de Policía debido a su experiencia en el control de valores esenciales para la sociedad. No obstante, es crucial destacar que una política de seguridad verdaderamente integral debe involucrar a una amplia variedad de actores, garantizando así una respuesta más completa y efectiva a las amenazas contemporáneas.

De igual forma, en instancias internacionales como la Organización de Estados Americanos (OEA) (2002), a partir de la Declaración de Bridgetown se propuso un enfoque multidimensional de la seguridad para la región, advirtiendo sobre la naturaleza no militar y transnacional de las nuevas amenazas de tipo político, económico, social, ambiental y de salud (OEA, 2002). Será en el 2003, en la Conferencia Especial de Seguridad Hemisférica, en la que se formula la seguridad multidimensional (SMD) como el marco para la implementación y entendimiento de la seguridad hemisférica. Es en este espacio en el que se aduce una ampliación en la percepción de amenazas diversas por parte de los Estados, incluyendo las de naturaleza política, económica, social, ambiental y de salud; marco que aplica para el caso de Colombia (Pinedo, 2022).

En ese contexto, el Acuerdo de Paz suscrito entre el Estado colombiano y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) (2016) constituye un reto para los investigadores de las ciencias sociales, en el marco de la multidimensionalidad, con la que el Estado entiende ahora su seguridad.

Por tal razón, la colección está compuesta por un binomio de libros resultados de la investigación sobre el Análisis de la Colombia del posacuerdo con las FARC,el cual, tiene un primer énfasis en “Una revisión conceptual desde la seguridad multidimensional”, libro que puso de presente sendas investigaciones que analizaron, desde la perspectiva conceptual, la interpretación y la acción de los actores estatales y no estatales; en este sentido y dada la receptividad que tuvo la convocatoria prepandemia (covid-19), nos vimos en la obligación de editar un segundo libro que evidencia, desde el estudio de caso, la realidad que viven los territorios abandonados a causa de la desmovilización de un principal actor (la guerrilla de las FARC-EP) e indagar sobre los nuevos actores del control territorial y a manos de quiénes pasaron las rentas ilegales de los cuales derivaba sus ingresos esta estructura.

Esta selección, compuesta por veintiséis autores y selectos grupos de investigación de universidades públicas y privadas, además de investigaciones en curso y concluidas, se constituye en un reto que integra una amplia gama de metodologías, por tratarse de una compilación de resultados de investigación en la cual cada capítulo y sus autores apelan a diversas técnicas e instrumentos que se aplican en comunidades, las que de manera directa perciben las inseguridades; en tal sentido, las conclusiones corresponden al capítulo, pero enmarcadas en la categoría de la seguridad multidimensional, que es el objetivo de este libro, desde la perspectiva del estudio de caso.

Para el caso específico de este libro, denominado Análisis de la Colombia del posacuerdo con las FARC-EP: una revisión desde la seguridad multidimensional: Estudios de casos, se buscó poner de presente hechos que se evidencian en los territorios y algunas realidades que impactan los entornos comunitarios, que afectan su seguridad en centros poblados y áreas rurales, visibilizando la creciente presencia de nuevos actores ilegales que mediante la confrontación armada buscan consolidar su control territorial en las áreas apartadas que abandonaron por la desmovilización y dejación de armas las FARC-EP, a las que se suma la baja presencia integral del Estado.

Teniendo en cuenta la importancia de cada capítulo, la proximidad de los casos frente a la intervención de los actores de la seguridad multidimensional y las acciones o intervenciones emprendidas, hemos dividido el libro II en tres segmentos, en los que destacamos lo siguiente:

En la primera parte del libro, medida la Dimensión institucional, se analiza el papel que desempeñan los diversos actores del Estado en todos los niveles, pero, así mismo, se evidencia que la seguridad puede convertirse en un escenario que permite el crecimiento y la estabilidad del país; esta dimensión se constituye en un nuevo reto frente a las acciones de las Fuerzas Armadas y las intervenciones en recursos estratégicos del país.

En el primer capítulo, ¿Tensiones en los enfoques de seguridad y convivencia? Implicaciones para la gestión pública en Colombia, por medio de un profundo análisis documental plantea la explicación de los conceptos de convivencia y seguridad, y las repercusiones al momento de intervenir en las políticas de seguridad, y la función que deben cumplir para su garantía de aplicación.

Enfatizan los autores en la necesidad de ahondar en estos conceptos que permitan identificar nuevas formas de intervención frente a las actuales y nuevas amenazas, en los que se involucren, de igual forma, modelos de gestión pública territorial acordes con los nuevos desafíos de las inseguridades que afronta el país.

Por su parte, Juan David Abella expone en el segundo capítulo, titulado ¿Seguridad multidimensional como multioportunidad? Una mirada desde la Zona de integración fronteriza colombo-ecuatoriana, una visión de futuro de los desafíos que demanda la integración con Ecuador. Explica, en las cuatro partes del texto, las dinámicas propias de la segunda frontera que mayor movilidad de personas, comercio e ilegalidades, y profundiza en los mecanismos de cooperación binacional y regional.

Enseguida nos introduce en la importancia de la Zona de Integración Fronteriza Ecuador-Colombia (Zifec) y del Plan Binacional de Integración Fronteriza Ecuador Colombia (PBIFEC), enfatizando en la seguridad y la integración; además, analiza oportunidades y desafíos que brinda la seguridad multidimensional en la cooperación fronteriza, para cerrar con un planteamiento sobre los posibles escenarios de cooperación fronteriza.

Los autores Ana Milena Molina, Carlos Plaza y Carlos Pinedo visibilizan en el tercer capítulo, titulado El actual papel del Ejército colombiano en la lucha contra la minería ilegal y la deforestación, en la región amazónica colombiana desde un enfoque de seguridad multidimensional, los graves impactos a los ecosistemas de la Amazonía colombiana, algo muy distinto a la expectativa que generó la suscripción del Acuerdo de Paz con las FARC, y evidencian los surgimientos de nuevos actores ilegales que afectan en mayor cuantía el bien común no solo de Colombia sino de la humanidad, la selva amazónica.

Los autores analizan las acciones del Ejército Nacional en la lucha contra la minería ilegal y la deforestación, al amparo del mandato constitucional y de los planes de acción institucional en busca de la estabilización y consolidación del territorio, ahondando, además, en el marco que está definiendo los roles no militares del Ejército colombiano en un modelo de nueva acciones e intervenciones.

El segundo segmento del libro se denomina Dimensión en la paz territorial, y en él analizamos la realidad que viven los habitantes de los territorios del Bajo Cauca Antioqueño y las gobernanzas de las comunidades; se hace una revisión profunda del Sur de Córdoba y el Bajo Cauca, una zona con innumerables actores armados ilegales y precaria presencia del Estado; se analizan, además, las formas como las comunidades de Planadas, Tolima, pretenden integrar las Zonas Más Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac); seguidamente se aborda la reparación colectiva de la comunidad de La Palma, en Cundinamarca, como un hecho que pretende fortalecer la construcción de paz desde los territorios; finalmente se revisa con el concurso de las comunidades indígenas a la solidaridad como una alternativa a la solución de los problemas asociados con la inseguridad.

En el capítulo cuarto, los profesores Carlos Arturo Duarte y Dayver Betancourt presentan su investigación denominada Las gobernanzas territoriales después de las FARC y las mutaciones de la guerra bajo una paz incompleta, en la que apelan a la memoria sobre la fuerte influencia en cerca de 242 municipios del país que alcanzó las FARC, cerca de 61 millones de hectáreas, y al “vacío” de poder derivado con posterioridad a la desmovilización de esta estructura. Con fuentes especializadas del SIGPE analizan la nueva distribución de los principales grupos armados ilegales y las formas de control de las economías legales e ilegales, amén de la nueva consolidación de los corredores estratégicos para la confrontación y el proceso de expansión y fortalecimiento de territorialidades para la guerra.

Esteban Salazar, investigador de la Fundación Paz y Reconciliación (Pares), en el capítulo quinto, titulado Paz territorial y seguridad multidimensional en el posacuerdo: sur de Córdoba y bajo Cauca, plantea las reformas institucionales en procura de solucionar los problemas de la región; por tal razón, analiza los conflictos políticos, sociales, económicos y ambientales, y las características de las nuevas amenazas a la seguridad territorial en las subregiones del sur de Córdoba (SC) y el bajo Cauca (BC) antioqueño, como espacios en los que permanecen las amenazas de seguridad, no solo por la presencia de Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Armados PosFARC (GAPF), sino también por la presencia diferenciada a nivel institucional y las rentas derivadas de las economías ilegales. Complementa este análisis con el estudio de las tensiones existentes entre el enfoque de securitización y la agenda que se propone para solucionar problemas estructurales y las amenazas sobre existentes a pesar de haberse suscrito el Acuerdo de Paz en 2016.

Leonardo Rodríguez y Jhoana Arce, en el capítulo sexto, denominado Construcción de Paz Territorial en territorios Zomac, experiencia en el territorio de Planadas, Tolima, exponen las perspectivas de las tensiones que aún subsisten entre los actores, campesinos, indígenas, Fuerza Pública y excombatientes de las FARC, y sus dinámicas sociales y de las guerras vividas, que con el apoyo institucional y un organismo internacional buscan zanjar. La estrategia aplicada durante el 2018 fue el proyecto Recetario gastronómico de la memoria, para buscar el reconocimiento de barreras como la estigmatización y la segregación, los lugares en la guerra y las potencialidades de reconciliación presentes entre las cuatro poblaciones participantes del territorio de Planadas, Tolima, en un reencuentro de sesenta años de guerras vividas.

En el séptimo capítulo, dando continuidad en la casuística, Jenny Cubillos, bajo el título Ventajas y desventajas de la reparación colectiva en comunidades rurales de La Palma, Cundinamarca, presenta una apuesta por la seguridad multidimensional; su análisis parte de la paz y la seguridad pública en el marco de la seguridad multidimensional, en búsqueda de la reparación integral de las víctimas directas e indirectas del conflicto armado a partir de las medidas de verdad, justicia, reparación y garantías de no repetición. La autora pone de presente que el municipio de La Palma (Cundinamarca) adelanta la reparación colectiva en varias comunidades rurales, en las que se identificaron posibles ventajas y desventajas de la participación comunitaria y los alcances de las reparaciones. Las conclusiones apuntan al reconocimiento del papel de las comunidades en los procesos de planeación y, sobre todo, en la lectura de las necesidades y del contexto, y en la atención psicosocial transversal a los procesos de reparación colectiva.

Lenin González y Carolina Buitrago emprenden en el capítulo octavo un análisis de la Solidaridad como medio para la integración social en el antiguo Espacio Territorial de Capacitación y Reincorporación (ETCR) Carlos Perdomo, en Caldono, Cauca. Exponen el modelo solidario de producción rural en el antiguo ETCR Carlos Perdomo, en el resguardo indígena de San Lorenzo de Caldono, en el departamento del Cauca, en el que se logró la participación de las autoridades y de la comunidad indígena desmovilizada. El resultado es la creación de una cooperativa de trabajo que aborda proyectos sostenibles. Para el caso, compilan y analizan los testimonios de desvinculados del conflicto, y hallan que la solidaridad y el trabajo cooperativo en escenarios rurales permiten la consolidación de territorios de paz. Esto promueve que dichos procesos se mantengan pese a las dudas, a las amenazas de grupos al margen de la ley que operan cerca y a la desconfianza de sectores poblacionales que aún desconocen lo alcanzado en este y otros ETCR.

El tercer y último segmento del libro lo denominamos Dimensión de la participación y la acción transformadora, en el que se interpretan las acciones que desde las comunidades buscan cambiar los contextos locales, y en los que algunos grupos poblacionales exponen alternativas para salir del conflicto o mitigar sus efectos y la percepción que tienen los jóvenes frente al Acuerdo de Paz. Estas fueron la base del segmento, a la que siguió un análisis sobre las nuevas resistencias de la juventud en un departamento que fue y continúa azotado por las inseguridades, para concluir con una investigación comparada en San Vicente del Caguán y Toribío.

En el capítulo noveno, Percepciones juveniles sobre participación política en el Acuerdo de Paz: aproximaciones desde la seguridad multidimensional, José Campos, Gloria Andrea Mayorga y Ángel María Páez dan a conocer la visión que tienen los jóvenes de una comunidad en el municipio de Floridablanca frente al Acuerdo de Paz suscritos con la antigua guerrilla de las FARC-EP, constituyéndose en una experiencia sectorial desde la sociedad civil. En este sentido, analizan las nuevas amenazas que surgen a la luz del enfoque de la seguridad multidimensional y plantean que existe una dicotomía entre la percepción de los jóvenes sobre la corrupción y una muy baja participación política en el marco del Acuerdos de paz, las cuales pueden ser consideradas como amenazas a la seguridad.

En el décimo capítulo, Milene Calvo y Diana Castro estudian al Movimiento Juvenil Campesino del Cesar: construcción de una nueva resistencia con visión de paz territorial, en un departamento muy permeado por todos los actores del conflicto y por las inseguridades existentes, además de las desigualdades; en este contexto, es construida una organización de jóvenes víctimas de diferentes municipios, que plantea el fortalecimiento del campo desde la resiliencia. El análisis de las autoras presenta a la producción agrícola y pecuaria como una opción de futuro, teniendo en cuenta que viene siendo reemplazada por la minería; este planteamiento surge desde el autorreconocimiento y el arraigo identitario, como una resistencia no violenta que busca contribuir en la construcción de una nueva visión de paz territorial.

Cierra este libro el capítulo once, Pragmatismo y ética en la investigación del trabajo de campo en el posconflicto armado en Colombia: San Vicente del Caguán (Caquetá) y Toribío (Cauca), de los profesores Edwin Jaime-Ruiz, John Alexander Idrobo y María Alejandra Pascagasa, en el que reflexionan desde la sociología sobre la paz y la construcción territorial y colectiva propia de las comunidades en diversos escenarios, como son dos municipios victimizados por los actores del conflicto.

Se cierra con el capítulo presentado por los autores Marco Antonio Muñoz Ayala y Libardo Antonio Tobón Martínez, quienes examinan la configuración y evolución del conflicto armado colombiano con las FARC-EP, destacando su progresiva internacionalización mediante el desbordamiento de fronteras, la articulación con redes delictivas transnacionales y la influencia político-ideológica en la región. Aunque el Acuerdo Final prometió transformar múltiples dimensiones estructurales —como el desarrollo rural, la infraestructura, los derechos de las víctimas y la sustitución de economías ilícitas—, su implementación ha sido limitada debido a la ausencia de un proyecto nacional coherente y a la indefinición conceptual sobre cómo asumir la seguridad desde un enfoque verdaderamente multidimensional. Esta falta de articulación estratégica ha contribuido a que los propósitos del posacuerdo se diluyan en un entorno político, económico y social marcado por la volatilidad y la incertidumbre.

El texto sostiene que en Colombia la seguridad multidimensional no ha logrado consolidarse como una herramienta integral vinculada al desarrollo humano y a la ampliación de capacidades y libertades. Por el contrario, ha predominado una aproximación centrada en la identificación de amenazas y en la aplicación de mecanismos coercitivos, lo cual ha reducido el alcance epistemológico y operativo de dicha perspectiva. Esta visión restringida ha impedido reconocer que la seguridad trasciende la violencia física e implica abordar vulnerabilidades y condiciones esenciales para la supervivencia y la dignidad humana. En consecuencia, la configuración y aplicación de la SMD continúa siendo un proyecto inconcluso que requiere un replanteamiento profundo para responder a las necesidades del país en el escenario posterior al Acuerdo de Paz.

Podemos concluir a diez años de la firma de los Acuerdos de Paz con las FARC del 2016, que la fortaleza del presente ejercicio radica en la diversidad de metodologías y métodos utilizados, entre los que se destacan la investigación acción participativa, para identificar sus propios procesos de construcción de paz en los territorios, y como estrategias de permanencia en las regiones. Además, identifica necesidades y estrategias de las dos comunidades. Por consiguiente, se puede afirmar que las comunidades que han sobrevivido al conflicto reconfiguran sus propios escenarios desde la relación entre territorio-identidad-reconciliación-resistencia-acción.

Esperamos que disfruten este maravilloso esfuerzo de muchas manos y saberes.
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Resumen: Este texto se refiere a las tensiones entre los diferentes conceptos que explican los términos de convivencia y seguridad y su incidencia en la gestión pública. La investigación es de carácter descriptivo-exploratorio y se realizó a partir de la revisión de algunas teorías de las relaciones internacionales, de estudios empíricos publicados por organismos internacionales, de teóricos clásicos de la ciencia política y la ciencia de policía, así como de disertaciones desde la administración pública. El documento plantea la necesidad de resolver las tensiones generadas desde su teorización, derivadas de la atomización o tergiversación de sus postulados para mejorar la gestión pública de la seguridad y la convivencia en Colombia. Finalmente, justifica la importancia de profundizar en procesos de investigación sobre los conceptos de seguridad y convivencia, con el fin de encontrar nuevos referentes de intervención que permitan enfrentar fenómenos presentes y futuros con modelos de gestión pública territorial coherentes con las características del país.
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Introducción

Abordar temas relacionados con la convivencia y la seguridad implica entender el sentido multidimensional que encierra cada uno de los conceptos, en especial cuando se trata de gestionarlos desde lo público. La necesidad de generar conocimiento en la materia es una realidad que parte de la teorización de los términos y que puede beneficiar no solo a académicos, sino también a autoridades político-administrativas y organismos de seguridad y justicia que a diario deben dar soluciones integrales a los distintos fenómenos de violencia y a las demandas sociales.

En este contexto, el documento partió de responder a la pregunta, ¿existen tensiones entre algunos conceptos de convivencia y seguridad que generan limitaciones a la gestión pública en Colombia? A partir de una investigación de carácter descriptivo-exploratorio, bajo un enfoque documental y teórico, se buscó determinar esas posibles tensiones inmersas en algunos conceptos de convivencia y seguridad, para la identificación de limitaciones a la gestión pública.

En especial se analizaron los conceptos a la luz de los estudios de seguridad planteados por algunas teorías de las relaciones internacionales1 (realismo clásico, liberalismo clásico, securitización y neorrealismo), con la consulta de autores reconocidos en la materia, de estudios empíricos publicados por organismos internacionales, de teóricos de la ciencia política y la ciencia de policía, así como disertaciones desde la administración pública.

Inicialmente se expone el concepto de convivencia que, al menos en el Estado colombiano, cobra una relevante importancia tras los cambios generados por las transformaciones sociales del país y la nueva normatividad que le da al término un campo conceptual preponderante y multidimensional que cobija la seguridad, la tranquilidad, la salud y el ambiente. Este hecho obliga a analizar su significado para distinguirlo de otros, como el de orden público o el de la misma seguridad.

En un segundo apartado se exponen los principales resultados de la búsqueda del término seguridad, en su tránsito por las teorías señaladas. Después se habla de la noción de gestión de la convivencia y la seguridad, que muestra la inherente interrelación de los conceptos previos, pero también sus tensiones y cómo estas inciden directamente en la acción estatal. En términos de gestión pública se exponen algunos desafíos a la luz de lo reflexionado.

Como conclusión, se plantea la necesidad de avanzar en el desarrollo de investigación científica en seguridad y convivencia, para alcanzar una mayor profesionalización en la materia, producir evidencia cualificada y generar nuevos conocimientos que contribuyan a una gestión pública mucho más integral.



Metodología

El presente trabajo es una investigación documental de carácter descriptivo-exploratorio que parte de indagar respecto a las principales posturas que ha generado la comunidad académica (nacional e internacional) en torno a las siguientes tres categorías: seguridad, convivencia y gestión pública de la convivencia y la seguridad, para identificar las posibles tensiones entre los términos y su incidencia en la gestión pública de la convivencia y la seguridad.

Para lo anterior, se consultaron diferentes bases de datos, como Scielo, Redalyc, EBSCO y Dialnet, así como estudios empíricos publicados por organismos internacionales, teóricos de la ciencia política y disertaciones desde la administración pública. Los criterios empleados para la selección fueron dos: primero, que respondiera al objetivo de la revisión, y segundo, la calidad conceptual del documento.

Una de las mayores dificultades para elaborar el estado del arte del término “seguridad” fue encontrar posturas ligadas a teorías o escuelas de alguna rama del conocimiento y presentadas de manera organizada. Se encontró, entonces, que en ciertas teorías de las relaciones internacionales existen varios estudios sobre el concepto de seguridad. Los hallazgos de la búsqueda se agruparon en las siguientes teorías: realismo clásico, liberalismo clásico, securitización, neorrealismo y otros enfoques teóricos: estudios neomarxistas.

Para adelantar el proceso de clasificación y sistematización de los documentos de carácter académico o científico consultados, se estructuró una matriz de clasificación y sistematización de postulados (tabla 1) que contempló cinco campos: enfoque teórico, autor, año, postulado y fuente.

Tabla 1. Matriz de clasificación y sistematización de postulados




	Enfoque teórico:






	Autor (año)

	Postulado en seguridad

	Fuente






En la etapa de análisis se organizaron mesas de discusión entre los investigadores y expertos en la materia, a partir de estrategias de lectura crítica y deliberación registrada; la información obtenida se agrupó en núcleos temáticos: definiciones de seguridad, de convivencia y de gestión de la seguridad y la convivencia. En total se consolidaron 41 conceptos de seguridad, 21 conceptos de convivencia y 12 conceptos de gestión de la convivencia y la seguridad. A partir de este ejercicio se identificaron las tensiones que existen entre los conceptos y sus posibles consecuencias sobre la gestión pública.



Discusión


El concepto de convivencia

Desde la ciencia de policía, disciplina que ha venido teorizando sobre el tema, Londoño (2014) señala que la convivencia alude a “las relaciones de los hombres con sus semejantes, tanto en los hechos como en las palabras” (Londoño, 2014, p. 67). En virtud de los anteriores razonamientos, este autor concluye que “podemos definir la convivencia como la existencia pacífica de las personas en la sociedad humana” (p. 69).

Londoño explica que la palabra convivencia


[…] proviene de la traducción al español del latín ‘conviventia’ [...] por un lado, ‘con’, que proviene del latín ‘cum’ sobre el cual se basa el establecimiento de diversas relaciones entre individuos que integran una comunidad. La segunda parte la conforma la raíz ‘vivencia’, la cual proviene del latín ‘vivere’, que se refiere a la existencia o la vida mismas. (2014)



Sin embargo, el autor expone que, al descomponer el vocablo, se encuentra que convivir se asocia a vivir con, lo que permite deducir una “vivencia entre los hombres donde hay paz, entendimiento, respeto mutuo y fraternidad” (p. 67). Entendida así, la convivencia se reduce a un concepto holístico resultado de la interacción entre el individuo, el colectivo y el entorno, en escenarios socialmente construidos, que posibilita la seguridad, la confianza social, la tranquilidad y la sostenibilidad.

Bello (2014), por su parte, señala que la convivencia se puede definir como el conjunto amplio de normas de conducta, reglas y códigos establecidos que permiten a las personas convivir en armonía. “En esta línea, al retomar el concepto de Aristóteles, del hombre como animal político, se llama la atención sobre la interacción de voluntades y el intercambio de intereses diversos que les obliga a gobernarse” (Camps y Giner, 2008, citado por Bello, 2014).

En la gestión pública de la convivencia es posible reconocer la existencia de un componente jurídico-normativo y de gobernance, así como una estrecha relación con los atributos que nutren la cultura.

Por otro lado, Mockus, Murraín y Villa (2012) exponen que en los problemas vinculados con la promoción de la convivencia se identifica la existencia de elementos culturales muy fuertes que los favorecen y promueven, lo que le otorga relevancia a un sustento teórico coherente con el dinamismo y la diversidad de los colectivos. Estos autores afirman que


Tanto en los problemas que tienen que ver con la convivencia como con las bandas de crimen organizado, existen elementos culturales muy fuertes que los favorecen y promueven. […] Dada la importancia que tiene la cultura en el desarrollo de la vida en convivencia, entender la cultura ciudadana como un enfoque limitado a problemas ‘suaves’, restringidos a la convivencia (por ejemplo, la violencia intrafamiliar o las riñas), es equivocado. El término ‘suaves’ le quita importancia al impacto que tiene dentro de una política de seguridad ciudadana la reducción de fenómenos como la violencia intrafamiliar o las riñas, aun cuando las cifras de violencia que tienen que ver con ellos son altas. (Mockus, Murraín y Villa, 2012, p. 26)



De lo anterior se deduce la relación simbiótica que existe entre convivencia y cultura ciudadana, y la importancia de gestionar desde lo público la convivencia —políticas públicas— para garantizar la seguridad. La convivencia, sin duda, está directamente relacionada con la seguridad y viceversa. En particular, los comportamientos positivos en ámbitos públicos o privados fomentan situaciones de seguridad, casi con la misma intensidad como las conductas negativas o en contra de la convivencia facilitan la producción de delitos o hechos de violencia y modifican las conductas cotidianas de una población (Universidad Nacional de Colombia, 2007).

Desde la visión de la acción pública se puede comprender la convivencia como


Todas las acciones encaminadas a evitar el uso de la violencia en el marco de las relaciones cotidianas, particularmente las de comunidad y familia. Es además una responsabilidad compartida entre el Estado y la ciudadanía para el fortalecimiento del tejido social como forma de prevenir y controlar socialmente la ocurrencia de comportamientos contrarios a la ley o a las relaciones pacíficas entre ciudadanos. (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2016)



La perspectiva planteada abre el panorama para entender la convivencia desde la conciencia de la existencia del otro y el equilibrio que debe haber en la relación personal con ese otro, llámese personas, animales, ambiente o entorno. Páramo (2013) plantea que la convivencia son los “comportamientos urbanos responsables”.


En este sentido, dichos comportamientos son fundamentales para








	Seguridad: garantizar la protección de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional.

	Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.

	Ambiente: favorecer la protección de los recursos naturales, el patrimonio ecológico, el goce y la relación sostenible con el ambiente.

	Salud pública: es la responsabilidad estatal y ciudadana de protección de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en función de las condiciones de bienestar y calidad de vida. (Ley 1801, 2016, art. 5)





El concepto de seguridad




Los clásicos y la teoría realista: defensores del Estado y la seguridad nacional





























Liberalismo clásico: seguridad como defensa de la libertad, los derechos y la propiedad














Securitización: nuevas agendas de seguridad más allá de la defensa militar



























El neorrealismo: nuevos Estados, nuevos escenarios de seguridad





Otros enfoques teóricos: seguridad como mecanismo legal y disciplinario
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