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evaluativas. Es verdad que parece que se presta en la actualidad es-
pecial atencion a la autonomia pedagbgica, insistiendo en la estrecha
relacién que guarda con la mejora de los centros. Sin embargo, po-
demos ver, al mismo tiempo, que algunas de las reformas que se han
introducido en las dltimas décadas hablan de un mayor control cu-
rricular y de una recentralizacién por medio de pruebas estatales de
control de resultados.

En cuarto lugar, porque no son cambios de abajo arriba, produ-
cidos en virtud de algin labotioso proceso de gestacion democratica
desde el profesorado, los sindicatos, las familias, los centros etc., sino
nuevas formas de adaptacion de las politicas estatales, que en un
momento determinado exigieron centralismo en sus administracio-
nes y en otro momento, mas postindustrial, han convenido en la ne-

cesidad de la redistribucion de responsabilidades. Como dice Garcia
Garrido (2005: 79):

“...bien mirado el asunto, la descentralizacion es
un recurso que el Estado-Nacion pone al servicio
de la sociedad a la que fue llamado a servir: la so-
ciedad industrial”.

O a su evolucion, en su actual estado postindustrial o transfor-
macional, segin se quiera llamar.

En dltimo lugar, en fin, porque en algunos paises, como Espafia,
el nivel de autonomia de los centros es bajo, como constatan los
Consejos Escolares Autonémicos y del Estado (2010: 17). La brecha
entre proclamas y realizaciones efectivas, entre regulacion legislativa
y plasmacion real en los centros es todavia muy grande. Por lo que
parece, por tanto, que NOs encontramos ante una autonomia mas
decretada que construida y efectivamente realizada.

Pero ala vez la cautela debe ser complementada por la esperanza
basada en la consideracion de que se trata de una tendencia irrever-
sible. Pese a las numerosas mistificaciones de todo ideal humano,
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de descentralizacion administrativa que de autonomia escolar, es
decir, la ola descentralizadora no ha llegado suficientemente a los
centros, no ha repercutido demasiado en ellos.

En segundo lugar, porque las motivaciones son muy variadas y
estan muy entremezcladas con factores historicos, estructuras ad-
ministrativas, coyunturas politicas, intereses econdmicos, pugnas ide-
olégicas etc. Diacronicamente, se puede observar, con Eurydice
(2007), que, si bien en los ochenta fueron motivaciones ligadas a la
democracia participativa las que estuvieron en el origen de la aper-
tura hacia mayor autonomia de los centros, aquellas fueron dejando
paso posteriormente a preocupaciones por la eficacia de la gestion
por parte de las administraciones en un contexto de control del gasto
publico. La autonomia escolar ha estado muy relacionada, sin duda,
con los procesos de descentralizacién politica, por ejemplo los ha-
bidos en las administraciones nérdicas. Pero también hay que sefialar
claramente que la descentralizacién politica y la denominada “Nueva
Gestion Publica” han ido de la mano en mas de una ocasion.

“Esta pretende aplicar la ligica del sector privado
a la gestion del sector priblico a través de cinco prin-
cipios fundamentales: situar al “cliente” en el centro
de la accion del Estado y romper asi con la menta-
lidad del sector pitblico; descentralizar las competen-
cias hasta el nivel mas cercano posible al campo de
accion; responsabilizar a los actores del Estado para
que rindan cuentas ante la comunidad (accountabi-
lity); acentnar la calidad de los servicios y la eficacia
de los organismos piiblicos; y, por iiltimo, sustituir
los controles de procedimiento tradicionales por la
evaluacion de resultados”. (Eurydice, 2007: 12).

En tercer lugar, por el contenido de las propias politicas de au-
tonomia escolar en Europa, en las que han predominado las com-
petencias administrativas y financieras, sobre las curriculares y
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Refetirse a la autonomia de los centros como un factor inexcusable
de calidad y eficacia se ha convertido en un lugar comun de obligada
referencia de los discursos educativos de las tltimas décadas. Es in-
negable que los vientos de las politicas educativas europeas de las
tres ultimas décadas han soplado favorablemente a la autonomia es-
colar y a la consideracion del centro como una unidad base admi-
nistrativa, que debe convertirse en la protagonista de su propio
devenir. Estas inquictudes hacia la autonomia escolar ya empezaron
a aflorar mas timidamente en los aflos ochenta, para cobrar mayor
impulso en las dos ultimas décadas. En los noventa se generalizaron
las politicas de impulso de la autonomia escolar. En la década que aca-
bamos de superar, la primera del siglo XXI, la retérica de apoyo a la
autonomia escolar se ha centrado mas en el tema de la calidad de en-
seflanza y los procesos de mejora, naturalmente haciendo de aquella
una condicién para la consecucién de mayores cotas en la calidad.

Pero conviene ser cautelosos respecto a este innegable impulso
que ha recibido la autonomia escolar en Europa las dltimas décadas,
por varias razones. En primer lugar porque se trata mas de procesos
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