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El sistema legal de contratacion publica que se establece en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpo-
nen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP) persigue aclarar las normas vigentes, en aras de una mayor seguridad
juridica y trata de conseguir que se utilice la contratacion publica como ins-
trumento para implementar las politicas tanto europeas como nacionales en
materia:

D—C> social

»—6 Medioambiental

M—C De innovacién y desarrollo
MD—& De promocion de las PYMES, y

M>—> De defensa de la competencia.

Todas estas cuestiones se constituyen como verdaderos objetivos de la Ley, persi-
guiéndose en todo momento:

m La eficiencia en el gasto publicoy

m El respeto a los principios de:

DISCRIMINACION | PROPORCIONALIDAD
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En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo que viene
marcado por la denominada «Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la con-
tratacion publica desempena un papel clave, puesto que se configura como uno
de los instrumentos basados en el mercado interior que deben ser utilizados
para conseguir un crecimiento:

2,?‘> Inteligente

Sostenible e

2:‘> Integrador

garantizando al mismo tiempo un uso
con mayor racionalidad econémica
de los fondos publicos.

En este sentido, por tanto, la regulacion contenida en la LCSP se inspira, en pri-
mer lugar, por el hecho de lograr una mayor transparencia en la contratacion
publica, y en segundo lugar, por el de conseguir una mejor relacién cali-
dad-precio.

Resulta igualmente destacable la introduccion, por parte de la LCSP, de normas
mas estrictas tanto en beneficio de las empresas como de sus trabajadores, de
manera que las nuevas hormas endurecen las disposiciones sobre esta mate-
ria en las denominadas ofertas «<anormalmente bajas» debiendo rechazarse, por
parte de los érganos de contratacion aquellas que lo sean por no cumplir las
obligaciones aplicables en materia:

M— Medioambiental
P—& social o

P—0 Laboral.

La LCSPse estructura en un Titulo Preliminar dedicado a recoger las disposicio-
nes generales en esta materiay cuatro libros sucesivos, relativos a la configuracion
general de la contratacion del sector publicoy los elementos estructurales de los
contratos (Libro 1), la preparacion de los contratos administrativos, la seleccion
del contratista y la adjudicacion de estos contratos, asi como los efectos, cum-
plimiento y extincién de estos contratos (Libro Il), los contratos de otros entes
del sector publico (Libro Ill), y, por tltimo, la organizaciéon administrativa para la
gestion de la contratacion (Libro 1V).
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Si has adquirido este libro es porque, de alguna u otra manera, deseas prepa-
rarte multitud de procesos selectivos estatales, autondmicos y locales. Es aqui
donde esta obra te puede ayudar enormemente con una version en formato
facil estudio, en la que, respetando la literalidad de la norma se han destaca-
do aquellos términos que juridicamente resultan mas relevantes, lo que sin
duda te ayudara en la lectura y en su posterior memorizacién.

Para su mayor comodidad de uso el libro se presenta en formato con anillas ocul-
tas, con el papel idéneo para un uso intensivo y practicas solapas interiores para
poder guardar alguna nota, etc.

Como no podria ser de otro modo nos permitimos recomendarte comple-
mentar esta edicion con la fantastica y nueva herramienta de caracter practico
elaborada por Vicente Valera titulada: La BIBLIA de los Test mas dificiles de la
Ley de Contratos del Sector Ptblico.

Si durante la vigencia de esta edicion legal se aprobaran modificaciones que
afectaran a la misma sus actualizaciones se podran descargar desde la web:
tecnos.es.

www.tecnos.es
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

SECCION 1.2 OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Avittewdo 1. objeto y finalidad.

I. La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publi-
co, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y
no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en
conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y
el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a
la realizacion de obras, la adquisicion de bienesy la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicidn previa de las necesidades a satisfacer,
la salvaguarda de la libre competenciay la seleccién de la oferta econémica-
mente mas ventajosa.

2.Es igualmente objeto de esta Ley la regulacion del régimen juridico aplicable
a los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos, en aten-
cioén a los fines institucionales de caracter publico que a través de los mismos se
tratan de realizar.

3. En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y precep-
tiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el
objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusidon proporciona una mejor
relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor
eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el ac-
ceso a la contratacion publica de las pequenas y medianas empresas, asi como
de las empresas de economia social.

A&Mf@' £). Ambito de aplicacion.

I. son contratos del sector publicoy, en consecuencia, estdn sometidos a la pre-
sente Ley en la forma y términos previstos en la misma, los contratos onerosos,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren las entidades enumera-
das en el articulo 3.

Se entendera que un contrato tiene caracter oneroso en los casos en que el con-
tratista obtenga algun tipo de beneficio econdmico, ya sea de forma directa o
indirecta.
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

2. Estan también sujetos a la presente Ley, en los términos que en ella se sefa-
lan, los contratos subvencionados por entidades que tengan la consideracion de
poderes adjudicadores que celebren otras personas fisicas o juridicas en los su-
puestos previstos en el articulo 23 relativo a los contratos subvencionados sujetos
a una regulacién armonizada.

3. La aplicacién de esta Ley a los contratos que celebren las Comunidades
Auténomasy las entidades que integran la Administracion Local, o los organis-
mos dependientes de las mismas, asi como a los contratos subvencionados por
cualquiera de estas entidades, se efectuara en los términos previstos en la Dis-
posicion final primera de la presente Ley relativa a los titulos competenciales.

4. Alos efectos de identificar las prestaciones que son objeto de los contratos
regulados en esta Ley, se utilizara el «Vocabulario comun de contratos publi-
cos», aprobado por el Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Voca-
bulario comun de contratos publicos (CPV), o normativa comunitaria que le
sustituya.

A&ﬁcuﬂ@' 3. Ambito subjetivo.

I. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico
las siguientes entidades:

A) La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Co-
munidades Auténomas, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melillay las
Entidades que integran la Administracion Local.

B) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

() Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autorida-
des administrativas independientes.

D) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se
refiere la Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pu-
blico, y la legislacion de régimen local, asi como los consorcios regulados
por la legislacion aduanera.

E) Las fundaciones publicas. A efectos de esta Ley, se entendera por funda-
ciones publicas aquellas que rednan alguno de los siguientes requisitos:
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1.9 Que se constituyan de forma inicial, con una aportacion mayori-
taria, directa o indirecta, de una o varias entidades integradas en el
sector publico, o bien reciban dicha aportacién con posterioridad
a su constitucion.

2.9 Que el patrimonio de la fundacion esté integrado en mas de un
50% por bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos inte-
grantes del sector publico con caracter permanente.

3.9Que la mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda
a representantes del sector publico.

f) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

G) Las Entidades Publicas Empresariales a las que se refiere la Ley 40/2015,
de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y cualesquiera en-
tidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas
a un sujeto que pertenezca al sector publico o dependientes del mismo.

H) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, direc-
ta o indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a), b), c), d), e),
g) y h) del presente apartado sea superior al 50%, o en los casos en que sin
superar ese porcentaje, se encuentre respecto de las referidas entidades
en el supuesto previsto en el articulo 5 del texto refundido de la Ley del
Mercado de Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23
de octubre.

I) Los fondos sin personalidad juridica.

]) Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido
creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general que
no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos
pertenecientes al sector publico financien mayoritariamente su actividad,
controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su
o6rgano de administracion, direccion o vigilancia.

K) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las le-
tras anteriores.

|.) A los efectos de esta Ley, se entiende que también forman parte del
sector publico las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos del Pais Vasco en lo que respecta a su actividad de
contratacion.
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

2. Dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendran la considera-
cion de Administraciones Publicas las siguientes entidades:

A) Las mencionadas en las letras a), b), ¢), y I) del apartado primero del pre-
sente articulo.

B) Los consorcios y otras entidades de derecho publico, en las que dando-
se las circunstancias establecidas en la letra d) del apartado siguiente para
poder ser considerados poder adjudicador y estando vinculados a una
o varias Administraciones Publicas o dependientes de las mismas, no se
financien mayoritariamente con ingresos de mercado. Se entiende que se
financian mayoritariamente con ingresos de mercado cuando tengan la
consideracion de productor de mercado de conformidad con el Sistema
Europeo de Cuentas.

3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes
entidades:

A) Las Administraciones Publicas.
B) Las fundaciones publicas.
() Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

D) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas
de las expresadas en las letras anteriores que hayan sido creadas especi-
ficamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que de-
ban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este
apartado 3, bien financien mayoritariamente su actividad; bien controlen
su gestion; o bien nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6r-
gano de administracion, direccion o vigilancia.

E) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras
anteriores.

4. Los partidos politicos, en el sentido definido en el articulo 1 de la Ley Organi-
ca 8/2007, de Financiacion de los Partidos Politicos; asi como las organizaciones
sindicales reguladas en la Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sin-
dical, y las organizaciones empresariales y asociaciones profesionales a las que
se refiere la Ley 19/1977, de 1 de abril, sobre regulacion del derecho de asociacion
sindical, ademas de las fundaciones y asociaciones vinculadas a cualquiera de
ellos, cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador de acuerdo
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

con la letra d) del apartado 3 del presente articulo, y respecto de los contratos
sujetos a regulacién armonizada deberan actuar conforme a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no discriminacion sin perjui-
cio del respeto a la autonomia de la voluntad y de la confidencialidad cuando
sea procedente.

Los sujetos obligados deberan aprobar unas instrucciones internas
en materia de contratacion que se adecuaran a lo previsto en el
parrafo anterior y a la normativa comunitaria, y que deberan ser

informadas antes de su aprobacion por el érgano al que corresponda su

asesoramiento juridico. Estas instrucciones deberan
ww.hmsns!

publicarse en sus respectivas paginas web.

5. Asimismo, quedaran sujetos a esta Ley las Corporaciones de derecho publico
cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador de acuerdo con el
apartado tercero, letra d) del presente articulo.

SECCION 2.2 NEGOCIOS Y CONTRATOS EXCLUIDOS

A’Lﬁ@ﬂf@' 4. Régimen aplicable a los negocios joridicos excluidos.

Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccion quedan ex-
cluidos del ambito de la presente Ley, y se regiran por sus normas especiales,
aplicandose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pu-
dieran presentarse.

A&fﬁwf@v O. Negocios juridicos y contratos exclvidos

en el mbito de la Defensa y de la Seguridad.

I. Quedan excluidos del ambito de la presente Ley los convenios incluidos en
el dmbito del articulo 346 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
que se concluyan en el sector de la defensa y la seguridad.

2.se excluyen, asimismo, del ambito de la presente Ley los contratos de obras,
suministros y servicios que se celebren en el dmbito de la seguridad o de la
defensa que estén comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la Ley
24/201, de 1 de agosto, de Contratos del Sector Publico en los ambitos
de la defensa y de la seguridad; asi como los contratos a los que no resulte de
aplicacion la citada Ley en virtud de su articulo 7.

VICENTE VALERA 19
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Quedan también excluidos los contratos de concesiones de obras y concesio-
nes de servicios, que se celebren en el ambito de la seguridad y de la defensa, en
los que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

A) Que sean adjudicados en el marco de un programa de cooperacion ba-
sado en la investigaciony el desarrollo de un nuevo productoy, en su caso,
también relacionados con el ciclo de vida del mismo o partes de dicho
ciclo, siempre que participen en el programa al menos dos Estados miem-
bros de la Unién Europea.

B) Los que se adjudiguen en un tercer Estado no miembro de la Unidn
Europea para efectuar compras, incluidas las de caracter civil, cuando las
Fuerzas Armadas estén desplegadas fuera del territorio de la Unidn y las
necesidades operativas hagan necesario que estos contratos se concluyan
con empresarios situados en la zona de operaciones. A los efectos de esta
Ley, se entenderan incluidos en la zona de operaciones los territorios de
influencia de estay las bases logisticas avanzadas.

[) Las concesiones gue se adjudiquen a otro Estado en relacidon con obras y
servicios directamente relacionados con el equipo militar sensible, u obras
y servicios especificamente con fines militares, u obras y servicios sensibles.

3. Lo establecido en los dos apartados anteriores se aplicard aun en el supuesto
de que parte de las prestaciones correspondientes estén sometidas a la presente
Ley, y no se haya optado por adjudicar un contrato separado por cada una de las
distintas prestaciones que constituyan el objeto del contrato.

No obstante, constituird una condicién necesaria para la aplicacion de lo sefia-
lado en el parrafo anterior el hecho de que la opcidn entre adjudicar un Unico
contrato o varios contratos por separado no se ejerza con el objetivo de excluir el
contrato o contratos del ambito de aplicacion de la presente Ley.

4. Quedan excluidos, también, del ambito de la presente Ley los contratos
y convenios que se celebren en los dmbitos de la defensa o de la seguridad y
gue deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de contrata-
cion especifico que haya sido establecido de alguna de las siguientes maneras:

A) En virtud de un acuerdo o convenio internacional celebrado de confor-
midad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea con uno o
varios Estados no signatarios de este ultimo, relativo a las obras, suminis-
tros o servicios que resulten necesarios para la explotacion o el desarrollo
conjunto de un proyecto por los Estados firmantes.
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B) En virtud de un acuerdo o convenio internacional relativo al estaciona-
miento de tropas y que se refiera a las empresas de un Estado Miembro de
la Unién Europea o de un tercer Estado.

() En virtud de las normas de contratacion establecidas por una organiza-
cion internacional o por una institucion financiera internacional, cuando
ademas los contratos que se adjudiquen estén financiados integramente
0 en su mayor parte por esa institucion.

/L*dfcuf@ ©. Convenios y encomiendas de gestion.

I Quedan excluidos del &mbito de la presente Ley los convenios, cuyo con-
tenido no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en
normas administrativas especiales celebrados entre si por la Administracién
General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Se-
guridad Social, las Universidades Publicas, las Comunidades Auténomasy las
Ciudades Autdonomas de Ceuta y Melilla, las Entidades Locales, |las entidades
con personalidad juridico-publica de ellas dependientes y las entidades con
personalidad juridico-privada, siempre que, en este ultimo caso, tengan la

condicidon de poder adjudicador.

Su exclusion gueda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

A) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado, la
cual se presumira cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje
igual o superior al 20% de las actividades objeto de colaboracion. Para
el calculo de dicho porcentaje se tomara en consideracion el promedio
del volumen de negocios total u otro indicador alternativo de actividad
apropiado, como los gastos soportados considerados en relacion con la
prestacion que constituya el objeto del convenio en los tres ejercicios ante-
riores a la adjudicacién del contrato. Cuando, debido a la fecha de creacién
o de inicio de actividad o a la reorganizacion de las actividades, el volumen
de negocios u otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los
gastos, no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores o
hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con demostrar que el calculo
del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial, mediante
proyecciones de negocio.

B) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las
entidades participantes con la finalidad de garantizar que los servicios pu-
blicos que les incumben se prestan de modo que se logren los objetivos
gue tienen en comun.
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() Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por considera-
ciones relacionadas con el interés publico.

2. Estaran también excluidos del ambito de la presente Ley los convenios que
celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas suje-
tas al derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido en el
de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales.

3. Asimismo, quedan excluidas del ambito de la presente Ley las encomiendas
de gestion reguladas en la legislacion vigente en materia de régimen juridico del

sector publico.

A&ﬁcuf@ /. Negocios juridicos y contratos

excloidos en el ambito internacional.

I.se excluyen del ambito de la presente Ley los acuerdos que celebre el Estado
con otros Estados o con otros sujetos de derecho internacional.

2. Estaran también excluidos del dmbito de la presente Ley los contratos que
deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de contratacion
especifico que haya sido establecido en virtud de un instrumento juridico, cele-
brado de conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
con uno o varios Estados no signatarios de este Ultimo, que cree obligaciones de
derecho internacional relativo a las obras, suministros o servicios que resulten
necesarios para la ejecucion o la realizacion conjunta de un proyecto por sus sig-
natarios.

3. Asimismo, quedaran excluidos

del ambito de la presente Ley los
contratos que deban adjudicarse de
conformidad con un procedimiento de
contratacién especifico que haya sido
establecido en virtud de las normas
de contratacion aprobadas por una
organizacion internacional o por una
institucion financiera internacional,
siempre y cuando estén financiados
integramente o mayoritariamente por
esa institucion.
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A’tﬁ@uﬁ@' Q. Negocios y contratos excloidos en el dmbito

de la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacién.

Quedan excluidos de la presente Ley los contratos de investigacion y desa-
rrollo, excepto aquellos que ademas de estar incluidos en los cédigos CPV
73000000-2 (servicios de investigacion y desarrollo y servicios de consultoria
conexos); 73100000-3 (servicio de investigacion y desarrollo experimental);
73110000-6 (servicios de investigacion); 73111000-3 (servicios de laboratorio
de investigacion); 73112000-0 (servicios de investigacion marina); 73120000-
9 (servicios de desarrollo experimental); 73300000-5 (disefio y ejecucion en
materia de investigacion y desarrollo); 73420000-2 (estudio de previabilidad
y demostracion tecnoldgica) y 73430000-5 (ensayo y evaluacion), cumplan
las dos condiciones siguientes:

A) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador
para su utilizacion en el ejercicio de su propia actividad.

B) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder ad-
judicador.

;deieuf&g Relaciones joridicas, negocios y contratos exclvidos
en el dmbito del dominio pdblico y en el dmbito patrimonial.

I. Se encuentran excluidas de la presente Ley las autorizaciones y concesio-
nes sobre bienes de dominio publico y los contratos de explotacién de bienes
patrimoniales distintos a los definidos en el articulo 14, que se regularan por su
legislacion especifica salvo en los casos en que expresamente se declaren de
aplicacion las prescripciones de la presente Ley.

2. Quedan, asimismo, excluidos de la presente Ley los contratos de compra-
venta, donacion, permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos
sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales, a no
ser que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como
contratos de suministro o servicios, que tendran siempre el caracter de contra-
tos privados y se regiran por la legislacion patrimonial. En estos contratos solo
podran incluirse prestaciones que sean propias de los contratos tipicos regula-
dos en la Seccién 1.7 del Capitulo Il del Titulo Preliminar, si el valor estimado
de las mismas no es superior al 50% del importe total del negocio y, a su vez,
mantienen con la prestacion caracteristica del contrato patrimonial relaciones
devinculaciéony complementariedad en los términos previstos en el articulo 34.2
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A’dﬁw&» 10. Negocios y contratos exclvidos en el ambito financiero.

Estan excluidos del ambito de la presente Ley los contratos relativos a servi-
cios financieros relacionados con la emisién, compra, venta o transferencia
de valores o de otros instrumentos financieros en el sentido de la Directiva
2004/39/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
relativa a los mercados de instrumentos financieros, por la que se modifi-
can las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE, del Consejo y la Directiva 2000/12/
CE, del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 93/22/
CEE, del Consejo. Asimismo quedan excluidos los servicios prestados por el
Banco de Espana y las operaciones realizadas con la Facilidad Europea de
Estabilizacion Financiera y el Mecanismo Europeo de Estabilidad y los con-
tratos de préstamo y operaciones de tesoreria, estén o no relacionados con
la emisidn, venta, compra o transferencia de valores o de otros instrumentos
financieros.

A’tﬁcuﬂ@ 11. otros negocios o contratos excloidos.

I. La relacion de servicio de los funcionarios publicosy los contratos regulados en
la legislacion laboral queda excluida del ambito de la presente Ley.

2.se excluyen, asimismo, de la presente Ley las relaciones juridicas consistentes
en la prestacion de un servicio publico cuya utilizacion por los usuarios requiera
el abono de una tarifa, tasa o precio publico de aplicacion general.

3. Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion quedan excluidos
de la presente Ley.

4. Asimismo, estan excluidos los contratos por los que una entidad del sector
publico se obligue a entregar bienes o derechos o a prestar algun servicio, sin
perjuicio de que el adquirente de los bienes o el receptor de |os servicios, si es
una entidad del sector publico sujeta a esta Ley, deba ajustarse a sus prescrip-
ciones para la celebracién del correspondiente contrato.

5. se encuentran, asimismo, excluidos los contratos que tengan por objeto
servicios relacionados con campanas politicas, incluidos en los codigos CPV
79341400-0, 92111230-3 y 92111240-6, cuando sean adjudicados por un partido
politico.

6. Queda excluida de la presente Ley la prestacion de servicios sociales por en-
tidades privadas, siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos
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publicos, a través, entre otros medios, de la simple financiacién de estos servicios
o la concesién de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan
las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni
cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los
principios de transparencia y no discriminacion.

CAPITULO I1: Contuatos def sectot piblico-

SECCION 1.2 DELIMITACION DE LOS TIPOS CONTRACTUALES

A’tﬁ@uﬁ@' 19. Calificacion de los contratos.

I. Los contratos de obras, concesién de obras, concesién de servicios, suministro
y servicios que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se califi-
caran de acuerdo con las normas contenidas en la presente seccion.

2. Los restantes contratos del sector puiblico se calificaran segun las normas de
derecho administrativo o de derecho privado que les sean de aplicacion.

Atiewls 13. Contrato de obras.

I.. son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

A) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccién del
proyecto, o la realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el Ane-
X0 I.

B) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requi-
sitos fijados por la entidad del sector puiblico contratante que ejerza una
influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.

2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de cons-
trucciéon o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcion
econdmica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

(* También se considerara «obra» la
realizacion de trabajos que modifiquen la
forma o sustancia del terreno o de su vuelo,
o de mejora del medio fisico
o natural.

VICENTE VALERA




LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

3. Los contratos de obras se referiran a una obra completa, entendiendo por esta
la susceptible de ser entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin
perjuicio de las ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto y com-
prendera todos y cada uno de los elementos que sean precisos para la utilizacion
de la obra.

No obstante lo anterior, podran contratarse obras definidas mediante proyectos
independientes relativos a cada una de las partes de una obra completa, siem-
pre que estas sean susceptibles de utilizaciéon independiente, en el sentido del
uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente definidas y preceda
autorizacién administrativa del érgano de contratacién que funde la conve-
niencia de la referida contratacion.

Se podran celebrar contratos de obras sin referirse a una obra completa en los
supuestos previstos en el apartado 4.del articulo 30 de la presente Ley cuando la
responsabilidad de la obra completa corresponda a la Administracion por tratar-
se de un supuesto de ejecucion de obras por la propia Administracion Publica.

A&ffcuf& 14 Contrato de concesion de obras.

I. La concesién de obras es un contrato gue tiene por objeto la realizacion por el
concesionario de algunas de las prestaciones a que se refiere el articulo anterior,
incluidas las de restauracion y reparacion de construcciones existentes, asi como
la conservacion y mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la
contraprestacion a favor de aquel consiste, o bien Unicamente en el derecho a
explotar la obra en el sentido del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho de-
recho acompanado del de percibir un precio.

2. El contrato podra comprender, ademas, el siguiente contenido:

A) La adecuacion, reforma y modernizacion de la obra para adaptarla a
las caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta pres-
tacion de los servicios o la realizacion de las actividades econémicas a las
que sirve de soporte material.

B) Las actuaciones de reposicion y gran reparacion que sean exigibles en
relacion con los elementos que ha de reunir cada una de las obras para
mantenerse apta a fin de que los servicios y actividades a los que aquellas
sirven puedan ser desarrollados adecuadamente de acuerdo con las exi-
gencias econdmicas y las demandas sociales.
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3. El contrato de concesién de obras podra también prever que el concesio-
nario esté obligado a proyectar, ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas
obras que sean accesorias o estén vinculadas con la principal y que sean nece-
sarias para que esta cumpla la finalidad determinante de su construccion y que
permitan su mejor funcionamiento y explotacién, asi como a efectuar las actua-
ciones ambientales relacionadas con las mismas que en ellos se prevean. En el
supuesto de que las obras vinculadas o accesorias puedan ser objeto de explo-
tacion o aprovechamiento econémico, estos corresponderan al concesionario
conjuntamente con la explotacion de la obra principal, en la forma determinada
por los pliegos respectivos.

4, €| derecho de explotacion de las obras, a que se refiere el apartado primero
de este articulo, debera implicar la transferencia al concesionario de un riesgo
operacional en la explotacion de dichas obras abarcando el riesgo de demanda
o el de suministro, 0 ambos. Se entiende por riesgo de demanda el que se debe a
la demanda real de las obras o servicios objeto del contratoy riesgo de suministro
el relativo al suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en particular
el riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no
esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo
vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera
incurrido como consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto
de la concesién. La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe su-
poner una exposicion real a las incertidumbres del mercado que implique que
cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el concesionario no es
meramente nominal o desdefable.

A’tﬁ@uﬁ@' 15. Contrato de concesion de servicios.

I. El contrato de concesién de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios po-
deres adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titulari-
dad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho
a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompana-
do del de percibir un precio.

2. Elderechode explotacion de los servicios implicara la transferencia al conce-
sionario del riesgo operacional, en los términos sefalados en el apartado cuarto
del articulo anterior.
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A&ﬁa&@ 10. Contrato de suministro.

I. Son contratos de suministro los gue tienen por objeto la adquisicidn, el
arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcién de compra, de
productos o bienes muebles.

2. sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 de este articulo
respecto de los contratos que tengan por objeto programas de ordenador, no
tendran la consideracion de contrato de suministro los contratos relativos a
propiedades incorporales o valores negociables.

3. En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

A) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad
de bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total
se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subor-
dinadas las entregas a las necesidades del adquirente.

B) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equi-
pos y sistemas de telecomunicaciones o para el tratamiento de la
informacion, sus dispositivos y programas, y la cesién del derecho de
uso de estos ultimos, en cualquiera de sus modalidades de puesta a dis-
posicion, a excepcion de los contratos de adquisicion de programas de
ordenadordesarrolladosamedida,queseconsiderarancontratosdeservicios.

O Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas
por el empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas pecu-
liares fijadas previamente por la entidad contratante, aun cuando esta se
obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

D) Los que tengan por objeto la adquisicion de energia primaria o energia
transformada.

A’dicuf@' 1/. Contrato de servicios.

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un
resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adju-
dicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de
la autoridad inherente a los poderes publicos.
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A’tﬁ@uﬁ@' 1Q. Contratos mixtos.

I. seentendera por contrato mixto aquel que contenga prestaciones correspon-
dientes a otro u otros de distinta clase.

Unicamente podran celebrarse contratos mixtos en las condiciones estableci-
das en el articulo 34.2 de la presente Ley.

El régimen juridico de la preparacion y adjudicaciéon de los contratos mixtos
se determinara de conformidad con lo establecido en este articulo; y el de sus
efectos, cumplimiento y extincion se determinara de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo122.2.

Para la determinacion de las normas que regiran la adjudicacién de los contra-
tos mixtos cuyo objeto contenga prestaciones de varios contratos regulados en
esta Ley, se estara a las siguientes reglas:

A) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o
mMas contratos de obras, suministros o servicios se atendera al caracter de
la prestacion principal.

En el caso de los contratos mixtos que comprendan en parte servicios es-
peciales del Anexo IV, y en parte otros servicios, o en el caso de los contratos
mixtos compuestos en parte por servicios y en parte por suministros, el ob-
jeto principal se determinara en funcion de cual sea el mayor de los valores
estimados de los respectivos servicios o suministros.

B) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de
obras, suministros o servicios, por una parte, y contratos de concesiones
de obra o concesiones de servicios, de otra, se actuara del siguiente modo:

1.0sj 1as distintas prestaciones no son separables se atendera al ca-
racter de la prestacion principal.

2.9 Si las distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar
un contrato Unico, se aplicaran las normas relativas a los contratos
de obras, suministros o servicios cuando el valor estimado de las
prestaciones correspondientes a estos contratos supere las cuantias
establecidas en los articulos 20, 21y 22 de la presente Ley, respectiva-
mente. En otro caso, se aplicaran las normas relativas a los contratos
de concesién de obras y concesién de servicios.
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2. Cuando el contrato mixto contemple prestaciones de contratos regulados en
esta Ley con prestaciones de otros contratos distintos de los regulados en la mis-
ma, para determinar las normas aplicables a su adjudicacién se atendera a las
siguientes reglas:

A) Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caracter de
la prestacion principal.

B) Si las prestaciones son separables y se decide celebrar un unico contrato,
se aplicara lo dispuesto en esta Ley.

3. No obstante lo establecido en el apartado 1, en los casos en que un elemento
del contrato mixto sea una obra y esta supere los 50.000€, debera elaborarse
un proyecto y tramitarse de conformidad con los articulos 231y siguientes de la
presente Ley.

En el supuesto de que el contrato mixto contenga elementos de una concesion
de obras o de una concesién de servicios, deberd acompanarse del correspon-
diente estudio de viabilidad y, en su caso, del anteproyecto de construccién y
explotacion de las obras previstos en los articulos 247, 248 y 285 de la presente
Ley.

SECCION 2.2 CONTRATOS SUJETOS A UNA REGULACION ARMONIZADA

A«ﬁwﬁ& 10. Delimitacisn general.

I. son contratos sujetos a una regulacién armonizada los contratos de obras,
los de concesidn de obras, los de concesidn de servicios, los de suministro, y
los de servicios, cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que se
establecen en el articulo 101, sea igual o superior a las cuantias que se indican
en los articulos siguientes, siempre que la entidad contratante tenga el caracter
de poder adjudicador. Tendran también la consideracion de contratos sujetos
a regulacién armonizada los contratos subvencionados por estas entidades a
los que se refiere el articulo 23.

2. No obstante lo sefalado en el apartado anterior, no se consideran sujetos a
regulacién armonizada, cualquiera que sea su valor estimado, los contratos
siguientes:
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A) Los que tengan por objeto la adquisicion, el desarrollo, la produccion o
la coproduccion de programas destinados a servicios de comunicacion au-
diovisual o servicios de comunicacion radiofénica, que sean adjudicados
por proveedores del servicio de comunicacion audiovisual o radiofénica, o
los relativos al tiempo de radiodifusion o al suministro de programas que
sean adjudicados a proveedores del servicio de comunicacion audiovisual
o radiofdnica. A efectos de la presente letra, por «servicio de comunicacion
audiovisual» y «proveedor del servicio de comunicacion» se entender3, res-
pectivamente, lo mismo que en el articulo 1.°, apartado 1, letras a) y d), de
la Directiva 2010/13/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de
marzo de 2010, sobre la coordinacion de determinadas disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a
la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual. Por «programa» se
entendera lo mismo que en el articulo 1.°, apartado 1, letra b), de dicha Direc-
tiva, si bien se incluiran también los programas radiofénicos y los contenidos
de los programas radiofonicos. Ademas, a efectos de la presente disposicion,
«contenidos del programan» tendra el mismo significado que «programan.

B) Los incluidos dentro del ambito definido por el articulo 346 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidon Europea que se concluyan en el sector de
la defensa.

() Los declarados secretos o reservados, o aguellos cuya ejecucion deba ir
acompanada de medidas de seguridad especiales conforme a la legisla-
cion vigente, o en los que lo exija la proteccion de intereses esenciales para
la seguridad del Estado, cuando la proteccion de los intereses esenciales
de que se trate no pueda garantizarse mediante la aplicacion de las nor-
Mmas que rigen los contratos sujetos a regulacién armonizada en esta Ley.

La declaracidon de que concurre la circunstancia relativa a la proteccion de intere-
ses esenciales para la seguridad del Estado debera hacerse de forma expresa en
cada caso por el titular del Departamento ministerial del que dependa el érga-
no de contratacién en el ambito de la Administracién General del Estado, sus
Organismos Autonomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguri-
dad Social y demas entidades publicas integrantes del sector publico estatal,
por el érgano competente de las Comunidades Auténomas, de las Ciudades
Autodnomas de Ceuta y Melilla, o por el 6érgano al que esté atribuida la compe-
tencia para celebrar el correspondiente contrato en las Entidades Locales. La
competencia para efectuar esta declaracion no sera susceptible de delegacion,
salvo que una ley expresamente lo autorice.
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D) Aquellos cuyo objeto principal sea permitir a los 6rganos de contratacion
la puesta a disposicion o la explotacion de redes publicas de comunicacio-
nes o la prestacion al publico de uno o varios servicios de comunicaciones
electronicas. A efectos del presente apartado «red publica de comuni-
caciones» y «servicio de comunicaciones electrénicas» tendran el mismo
significado que el que figura en la Directiva 2002/21/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regu-
lador comun de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas.

E) Aquellos que tengan por objeto cualquiera de los siguientes servicios
juridicos:

104 representacion y defensa legal de un cliente por un procura-
dor o un abogado, ya sea en un arbitraje o una conciliacion celebrada
en un Estado o ante una instancia internacional de conciliacion o
arbitraje, o ya sea en un procedimiento judicial ante los drganos juris-
diccionales o las autoridades publicas de un Estado o ante érganos
jurisdiccionales o instituciones internacionales.

2.9 El asesoramiento juridico prestado como preparacion de uno de
los procedimientos mencionados en el apartado anterior de la pre-
sente letra, o cuando exista una probabilidad alta de que el asunto
sobre el que se asesora sera objeto de dichos procedimientos, siem-
pre que el asesoramiento lo preste un abogado.

3.0 Los servicios de certificacion y autenticacion de documentos que
deban ser prestados por un notario publico.

4.0 Los servicios juridicos prestados por administradores, tutores u
otros servicios juridicos cuyos prestadores sean designados por un
organo jurisdiccional o designados por ley para desempenar funcio-
nes especificas bajo la supervision de dichos érganos jurisdiccionales.

S.Q Otros servicios juridicos que estén relacionados, incluso de forma
ocasional, con el ejercicio del poder publico.

f) Los que tengan por objeto servicios de defensa civil, proteccion civil y pre-
vencion de riesgos laborales prestados por organizaciones o asociaciones
sin animo de lucro e incluidos en los siguientes codigos CPV: 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-
8;98113100-9; 85143000-3, salvo los servicios de transporte en ambulancia
de pacientes.

32 CINTHIA MOURE




LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

G) Los que tengan por objeto servicios publicos de transporte de viajeros
por ferrocarril o en metro, asi como las concesiones de servicios de trans-
porte de viajeros, sin perjuicio de la aplicacion del Reglamento (UE) n.°
1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferroca-
rril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.°
1191/69 y (CEE) n.° 1107/70, del Consejo.

H) Los contratos de concesién adjudicados para:

1.9 La puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destina-
das a prestar un servicio al publico en relacion con la produccion, el
transporte o la distribucion de agua potable;

2.9 El suministro de agua potable a dichas redes.

Asimismo, tampoco se considerardn sujetos a regulacién armonizada los
contratos de concesién que se refieran a uno de los objetos siguientes o a
ambos que estén relacionadas con una de las actividades contempladas en
los nimeros 1.°y 2.° anteriores:

L Proyectos de ingenieria hidraulica, irrigacion o drenaje, siempre que el
volumen de agua destinado al abastecimiento de agua potable represen-
te mas del 20% del volumen total de agua disponible gracias a dichos
proyectos o a dichas instalaciones de irrigacion o drenaje, o

1. Eliminacién o tratamiento de aguas residuales.

A&ff&tﬁ@ 0. Contratos de obras, de concesion de obras

y de concesion de servicios svjetos a una regolacion armonizada: ombral,

I. Estan sujetos a regulacién armonizada los contratos de obras, de
concesidn de obras y de concesidn de servicios cuyo Valor estimado
sea igual o superior a 5.538.000 €.

2. En el supuesto previsto en el articulo 10112 relativo al calculo del valor
estimado en los contratos de obras que se adjudiquen por lotes separados,
cuando el valor acumulado de los lotes en que se divida la obra iguale o su-
pere la cantidad indicada en el apartado anterior, se aplicaran las normas de
la regulacién armonizada a la adjudicacién de cada lote.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los drganos de contratacién po-
dran exceptuar de estas normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a
1.000.000<€, siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no
sobrepase el 20% del valor acumulado de la totalidad de los mismos.

;4_’(17,&1&9 1. Contratos de suministro svjetos

a ona regolacion armonizada: Umbral.

I. Estan sujetos a regulacién armonizada los contratos de suministro cuyo va-
lor estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades:

1) 143.000€, cuando se trate de contratos adjudicados por la Adminis-
traciéon General del Estado, sus Organismos Auténomos, o las Entidades
Gestorasy Servicios Comunes de la Seguridad Social. No obstante, cuando
los contratos se adjudiguen por érganos de contratacion que pertenezcan
al sector de la defensa, este umbral solo se aplicara respecto de los contra-
tos de suministro que tengan por objeto los productos enumerados en el
Anexo II.

B) 221.000€, cuando se trate de contratos de suministro distintos, por ra-
zon del sujeto contratante o por razéon de su objeto, de los contemplados
en la letra anterior.

2.Enel supuesto previsto en el articulo
10112 relativo al calculo

del valor estimado en los contratos
gue se adjudiguen por lotes separados,
cuando el valor acumulado de los lotes
en que se divida el suministro iguale

o supere las cantidades indicadas en

el apartado anterior, se aplicaran las
normas de la regulacién armonizada

a la adjudicacién de cada lote. No
obstante, los 6rganos de contratacion
podran exceptuar de estas normas a los
lotes cuyo valor estimado sea inferior
a 80.000<€, siempre que el importe
acumulado de los lotes exceptuados no
sobrepase el 20% del valor acumulado
de la totalidad de los mismos.
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A’tﬁ@uﬁ@' 22D, Contratos de servicios sujetos

a ona regolacién armonizada: ombral.

I. Estan sujetos a regulacién armonizada los contratos de servicios cuyo valor
estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades:

1) 143.000€, cuando los contratos hayan de ser adjudicados por la Admi-
nistracién General del Estado, sus Organismos Auténomos, o las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

}) 221.000€, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entidades del
sector publico distintas a la Administracién General del Estado, sus
Organismos Autonomos o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de
la Seguridad Social.

O 750.000€, cuando se trate de contratos que tengan por objeto los servi-
cios sociales y otros servicios especificos enumerados en el Anexo IV.

2. En el supuesto previsto en el articulo 10112 relativo al calculo del valor es-
timado en los contratos que se adjudiquen por lotes separados, cuando el valor
acumulado de los lotes en que se divida la contratacion de servicios iguale o su-
pere los importes indicados en el apartado anterior, se aplicaran las normas de
la regulacién armonizada a la adjudicacién de cada lote. No obstante, los or-
ganos de contratacion podran exceptuar de estas normas a los lotes cuyo valor
estimado sea inferior a 80.000€, siempre que el importe acumulado de los
lotes exceptuados no sobrepase el 20% del valor acumulado de la totalidad de
los mismos.

A’tﬁ@uﬁ@' £)3. Contratos subvencionados svujetos

a ona regolacién armonizada.

I. Son contratos subvencionados sujetos a una regulacién armonizada los con-
tratos de obrasy los contratos de servicios definidos conforme a lo previsto en los
articulos 13 y 17, respectivamente, que sean subvencionados, de forma directa 'y
en mas de un 50% de su importe, por entidades que tengan la consideracion de
poderes adjudicadores, siempre que pertenezcan a alguna de las categorias
siguientes:
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A) Contratos de obras que tengan por objeto actividades de ingenieria ci-
vil de la seccidn F, division 45, grupo 45.2 de la Nomenclatura General de
Actividades Econdmicas de las Comunidades Europeas (NACE), o la cons-
truccion de hospitales, centros deportivos, recreativos o de ocio, edificios
escolares o universitarios y edificios de uso administrativo, siempre que su
valor estimado sea igual o superior a 5.538.000€.

B) Contratos de servicios vinculados a un contrato de obras de los definidos
en la letra a), cuyo valor estimado sea igual o superior a 221.000 €.

2. Las normas previstas para los contratos subvencionados se aplicaran a aque-
llos celebrados por particulares o por entidades del sector publico que no
tengan la consideracion de poderes adjudicadores, en conjuncién, en este Ulti-
Mo caso, con las establecidas en el Titulo Il del Libro Il de esta Ley.

4

Cuando el contrato subvencionado se adjudique por entidades
del sector publico que tengan la consideracion de poder
adjudicador, se aplicaran las normas de contratacion previstas para
estas entidades, de acuerdo con su naturaleza, salvo la relativa a la
determinacion de la competencia para resolver el recurso especial
en materia de contratacion y para adoptar medidas cautelares en el
procedimiento de adjudicacién,que se regird, en todo caso, por la

regla establecida

SECCION 3.2 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PRIVADOS

A&ﬁ(‘mﬁ@' Q4. Régimen joridico aplicable

a los contratos del sector pablico.

Los contratos del sector publico

podran estar sometidos a un régimen \\‘\“‘S\\
juridico de derecho administrativo o

de derecho privado.
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A’tﬁ@uﬁ@' 5. Contratos administrativos.

I. Tendran caracter administrativo los contratos siguientes, siempre que se cele-
bren por una Administracién Publica:

A) Los contratos de obra, concesién de obra, concesién de servicios, su-
ministro y servicios. No obstante, tendran caracter privado los siguientes
contratos:

1.9 Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios finan-
cieros con numero de referencia CPV de 66100000-1a 66720000-3
y los que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica
y literaria y los de espectaculos con nimero de referencia CPV de
79995000-5 a 79995200-7,y de 92000000-1a 92700000-8, excep-
to 92230000-2, 92231000-9 y 92232000-6.

2.9 Aquellos cuyo objeto sea la suscripcion a revistas, publicaciones
periddicas y bases de datos.

B) Los contratos declarados asi expresamente por una ley, y aquellos otros
de objeto distinto a los expresados en la letra anterior, pero que tengan
naturaleza administrativa especial por estar vinculados al giro o trafico es-
pecifico de la Administracion contratante o por satisfacer de forma directa
o inmediata una finalidad publica de la especifica competencia de aquella.

2. Los contratos administrativos se regirdn, en cuanto a su preparacion,
adjudicacién, efectos, modificacidn y extincidn, por esta Ley y sus disposi-
ciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de
derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado. No
obstante, a los contratos administrativos especiales a que se refiere la letra
b) del apartado anterior les serdan de aplicacion, en primer término, sus nor-
mas especificas.

Artiewls DO. Contratos privados.

I. Tendran la consideracion de contratos privados:

A) Los que celebren las Administraciones Publicas cuyo objeto sea distinto de
los referidos en las letras a) y b) del apartado primero del articulo anterior.

B) Los celebrados por entidades del sector publico que siendo poder ad-
judicador no retinan la condicion de Administraciones Publicas.

O Los celebrados por entidades del sector publico que no redinan la con-
dicion de poder adjudicador.
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2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regiran,
en cuanto a su preparacion y adjudicacién, en defecto de normas especificas,
por las Secciones 1.2 y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la pre-
sente Ley con caracter general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicAndose
supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso,
las normas de derecho privado, segun corresponda por razén del sujeto o enti-
dad contratante. En lo que respecta a su efectos, modificacion y extincion, estos
contratos se regiran por el derecho privado.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, a los contratos mencionados
en los nimeros 1.° y 2.° de la letra a) del apartado primero del articulo anterior,
les resultaran de aplicacion, ademas del Libro Primero de la presente Ley, el Libro
Segundo de la misma en cuanto a su preparacion y adjudicacién. En cuanto a
sus efectos y extincion les seran aplicables las normas de derecho privado, salvo
lo establecido en los articulos de esta Ley relativos a las condiciones especiales
de ejecucién, modificacidn, cesion, subcontratacion y resolucién de los con-
tratos, que les serdn de aplicacién cuando el contrato esté sujeto a regulacién
armonizada.

3. Los contratos privados que celebren los poderes adjudicadores que no per-
tenezcan a la categoria de Administraciones Publicas mencionados en la letra b)
del apartado primero del presente articulo, cuyo objeto esté comprendido en el
ambito de la presente Ley, se regiran por lo dispuesto en el Titulo | del Libro Ter-
cero de la misma, en cuanto a su preparacion y adjudicacién.

En cuanto a sus efectos y extincion les seran aplicables las normas de derecho
privado, y aguellas normas a las que se refiere el parrafo primero del articulo
319 en materia medioambiental, social o laboral, de condiciones especiales de
ejecucion, de modificacion del contrato, de cesidony subcontratacion, de raciona-
lizacion técnica de la contratacion; y la causa de resolucién del contrato referida
a la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pacta-
dos, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y
205.

4. Los contratos que celebren las Entidades del Sector Publico que no posean
la condicion de poder adjudicador, se regiran por lo dispuesto en los articulos
321y 322.

En lo que se refiere a sus efectos, modificacion
y extincion se regularan por las normas de derecho privado
que les resulten de aplicacion.
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A&ﬁ(’xxﬁ@' /. Jorisdiccion competente.

I. seran competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo las si-
guientes cuestiones:

A) Las relativas a la preparacion, adjudicacién, efectos, modificacion y ex-
tincion de los contratos administrativos.

B) Las que se susciten en relacién con la preparacion y adjudicacién de los
contratos privados de las Administraciones Publicas.

Adicionalmente, respecto de los contratos referidos en los
numeros 1.°y 2.° de la letra a) del apartado primero del articulo 25
de la presente Ley que estén sujetos a regulacién armonizada,
las impugnaciones de las modificaciones basadas en el
incumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y 205 de la
presente Ley, por entender que la modificacion debid ser objeto de
una nueva adjudicacion.

O Las referidas a la preparacion, adjudicacion y modificaciones
contractuales, cuando la impugnacion de estas ultimas se base en el in-
cumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y 205 de la presente
Ley, cuando se entienda que dicha modificacion debid ser objeto de una
nueva adjudicacién de los contratos celebrados por los poderes adju-
dicadores que no tengan la consideracion de Administracion Publica.

D) Lasrelativasa la preparacionyadjudicacién de los contratos de entidades
del sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores.

E) Los recursos interpuestos contra las resoluciones que se dicten por
los érganos administrativos de resolucién de los recursos previstos en el
articulo 44 de esta Ley, asi como en el articulo 321.5.

F) Las cuestiones que se susciten en relacion con la preparacion, adjudicacién
y modificacion de los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23
de la presente Ley.
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2.El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver:

A) Las controversias que se susciten entre las partes en relacién con los
efectos y extincidon de los contratos privados de las entidades que tengan
la consideracion de poderes adjudicadores, sean o no Administraciones
Publicas, con excepcion de las modificaciones contractuales citadas en
las letras b) y c) del apartado anterior.

B) De las cuestiones referidas a efectos y extincion de los contratos que
celebren las entidades del sector puiblico que no tengan el caracter de po-

deres adjudicadores.

[) El conocimiento de las cuestiones litigiosas relativas a la financiacion
privada del contrato de concesién de obra publica o de concesién de ser-
vicios, salvo en lo relativo a las actuaciones en ejercicio de las obligaciones
y potestades administrativas que, con arreglo a lo dispuesto en esta Ley, se
atribuyen a la Administracién concedente, y en las que sera competente el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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