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Introduction

Le droit administratif a sans doute plus changé depuis le début du siècle qu'au cours des deux siècles précédents. Le xixe a été celui de son affirmation, le xxe celui de sa structuration ; avec le xxie se réalise sa transformation.

Si l'Ancien Régime connaissait déjà un droit administratif (J.-L. Mestre) avec des manifestations dans les institutions féodales, puis dans des corps tels ceux des villes et des communautés, dans les conseils du roi et les intendants, dans les fonctions de police, y compris celle de l'économie, dans les secours aux habitants, les travaux (routes, canaux), l'urbanisme, que facilitaient les droits du roi sur le sol, dans l'interdiction aux Parlements de connaître des affaires concernant l'État, son administration, son gouvernement (édit de Saint-Germain, 1641), dans le développement d'un contentieux administratif confié à des juridictions spécialisées, la Révolution a tout renversé et a commencé à tout reconstruire, en établissant de nouvelles structures administratives, en affirmant le règne de la loi, et surtout en confirmant par des textes toujours en vigueur (loi des 16-24 août 1790, décret du 16 fructidor an III), la séparation des fonctions judiciaires et des fonctions administratives, l'interdiction aux juges de troubler, de quelque manière que ce soit, les opérations des corps administratifs, de citer les administrateurs pour raison de leurs fonctions, de connaître des actes d'administration, de quelque espèce qu'ils soient.

De là tout est parti. Le Consulat et l'Empire, en instituant le Conseil d'État et les préfets, ont créé les deux institutions capitales de l'administration française, que les transformations qu'elle a connues n'ont pas remises en cause. Mais, s'ils ont doté de codes la « société civile », ils n'ont pas donné à l'administration un texte équivalent.

Il fallait pourtant juger l'administration : mais par quel juge ? selon quel droit ? À la première question, la solution a été apportée par le Conseil d'État (v. p. 83) : il lui est revenu de trancher les litiges d'ordre administratif. À la seconde question, le Tribunal des conflits a fourni la réponse dans l'arrêt Blanco* du 8 février 1873 : en considérant que la responsabilité qui peut incomber à l'État pour les dommages causés aux particuliers par le fait des personnes qu'il emploie dans le service public, ne peut être régie par les principes qui sont établis dans le code civil, pour les rapports de particulier à particulier, qu'elle a ses règles spéciales qui varient suivant les besoins du service et la nécessité de concilier les droits de l'État avec les droits privés, que, dès lors, aux termes des lois ci-dessus visées, l'autorité administrative est seule compétente pour en connaître, il a établi, au-delà du droit de la responsabilité administrative, un lien entre le droit administratif et la compétence de la juridiction administrative en général.

Le Conseil d'État s'est affirmé comme juge de droit
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. Le droit administratif

Les transformations contemporaines du droit administratif
en ont changé la perception. Il n’est plus considéré comme
un droit dérogatoire au droit commun, assurant la protection
de l’administration et contraignant les administrés, au bénéfice
d’une juridiction a part. Il apparait désormais comme un droit
adapté a son objet : Porganisation, le fonctionnement et ’activité
de ’administration, prolongement du pouvoir exécutif. D’un c6té,
il permet d’assurer l'ordre et les services nécessaires a la vie en
société par des moyens qui ne peuvent étre ordinaires ; de 'autre,
il impose le respect de la légalité et la garantit par une juridiction
qui lui est dédiée.

On peut relever la part de hasard historique qui est a ’origine de
la création du Conseil d’Etat et qui I'a conduit 2 développer tout
un corps de regles distinctes de celles régissant les rapports de
particuliers a particuliers. Mais I’ceuvre réalisée en plus de deux
siecles a abouti a un édifice juridique et juridictionnel : 'organisation
administrative est encadrée, l'action administrative est réglée,
la justice administrative est rendue, la 1égalité administrative est
enrichie, la responsabilité administrative est étendue.

Des développements récents, s’ils ont amélioré le contentieux, n’en
soulévent pas moins des interrogations : I’empreinte du marché,
Iinvocation de droits conduisent a des innovations qui peuvent
étre des altérations. Les plus beaux principes, récemment exprimés
et développés (sécurité juridique, dignité humaine), pourraient
compromettre la solidité d’un cadre juridique qui est en méme
temps un cadre social.

Ce petit livre, en présentant le droit administratif, en justifie
I’existence et essaie d’en mesurer les mérites et les faiblesses.

Pierre Delvolvé, membre de I'Institut, est professeur émérite de
I’Université Panthéon-Assas (Paris 11).
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