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INTRODUGAO

Esta obra é dedicada a tdo aguardada REFORMA
TRIBUTARIA e surgiu em virtude dos Comentarios a
Lei Ordinaria Federal n° 6.830, de 22 de setembro de
1980.

Paralelo ao blog, este E-Book traz, além dos
comentarios, 0 modelo de peticdo de embargos com o
acréscimo de algumas dicas que surgem durante a
elaboragao da peca processual.

O modelo de peticao decorre de uma situagao ficticia e,
ao lado dos comentéarios, tem a mera finalidade de
garantir a liberdade de interpretacdao e expressao
constitucional.

Bom estudo!



COMENTARIOS A LEI ORDINARIA FEDERAL N°
6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980, ARTIGO 1°E A
CDA NAO E TiTULO DE CREDITO

Sinta-se perfeitamente a vontade para afirmar que a
certiddo de divida ativa ndo € um titulo de crédito
extrajudicial passivel de imediata execugéo (o revogado
Artigo 583, CPC).

A razao é que o CTN nao conferiu forca executiva para a
certiddo de divida ativa através de seus Artigos 201 a
204.

Note que o Artigo 174, caput, ao tratar da prescricéo,
estabelece que a medida judicial adequada para a
satisfacao do crédito tributario € a agao de cobranga, o
mesmo ocorrendo em seu Artigo 203.

Ja o Codigo de Processo Civil, Artigo 586, lei ordinaria,
mencionado no caput do Artigo 1° da Lei Ordinaria
Federal n ° 6.830, de 22 de setembro de 1980 |,
estabelece serem trés os requisitos para a propositura
de uma medida executiva (obrigagdo certa, liquidez e
EXIGIBILIDADE).

Segundo o CTN, a CDA goza de uma mera presuncao
de certeza e de liquidez, faltando-lhe o requisito da
EXIGIBILIDADE (Artigo 204).

Em nenhum de seus dispositivos, ao tratar da certidao
de divida ativa, o CTN lhe confere a forga executiva,
sempre se reportando ao processo de cobranga na
hipotese de inadimpléncia do sujeito passivo da exacgao
tributaria, medida judicial que deve seguir rito outro que o



do processo executivo.

Nem o CPC ou a Lei Ordinaria Federal n © 6.830, de 22
de setembro de 1980 , podem invadir matéria reservada
a lei complementar e, portanto, o Artigo 585, inciso VII,
nao é constitucional ou nao esta recepcionado pela atual
Constituicdo Federal em vigor.

Além do mais, o Artigo 585, inciso VII, do CPC, ao
enumerar os supostos titulos de crédito, nao confere
idéntico tratamento aos créditos de autarquias e, em
especial, aos creditos previdenciarios.

Leia com atencéo o CPC:

Artigo 585 - Sao titulos de crédito extrajudiciais:

(...)

VIl - a certidao de divida ativa da Fazenda Publica da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, correspondente aos
créditos inscritos na forma da lei;

Observe que o Cdédigo Tributario Nacional, Artigo 204,
além de nao ter conferido a certidao de divida ativa o
requisito da imediata exigibilidade, Ihe defere apenas o
EFEITO DE PROVA préconstituida.

Prova pré-constituida nao é sinonimo de titulo de
crédito.

Provas, segundo o CPC, Artigo 332, serdo "todos os
meios legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que nao especificados neste Cédigo, sao
habeis para provar a verdade dos fatos, em que se



funda a agao ou a defesa".

Como se vé, o CTN, suposta lei complementar,
concedeu para a certidao de divida ativa apenas o efeito
de prova que se prestara a instruir peticao inicial de acéo
de cobrancga (Artigo 282).

Consequéncia, a CDA é MERA prova pré-constituida,
passivel de contestacdo, documento obrigatério para
instruir agcao de cobranga que devera seguir o rito
ordinario ou sumario, ndo o executivo.

Sobre prova documental, temos no CPC, o disposto nos
Artigos 282, inciso VI, 283, 332, 333, inciso |, 355 a 399.

E a Lei Ordinaria Federal n ° 6.830, de 22 de setembro
de 1980 , por ndo ser complementar, ndo pode violar
nem a Constituicdo Federal ou o proprio Codigo
Tributario Nacional (CF, Artigo 146, inciso lll, alinea b).

Assim, a acdo de execucao proposta pelo Estado, que
dira por suas autarquias que nem sdo mencionadas na
lei processual civil, Artigo 585, incisos VIl e VI, deve ser
INDEFERIDA com fundamento no CPC, Artigo 295,
inciso V: "quando o tipo de procedimento, escolhido
pelo autor, nao corresponder a natureza da causa, ou
ao valor da agao; caso em que sO6 nao sera
indeferida, se puder adaptar-se ao tipo de
procedimento legal®.

A agdo de execugdo nao é o procedimento legal para
cobranga de dividas ativas tributarias e nao tributarias
(CTN, Artigos 174 e 203).



Apesar do que estabelece o CPC, Artigo 585, inciso VIII,
"todos os demais titulos a que, por disposicao
expressa, a lei atribuir forga executiva”, somente a lei
complementar podera tratar do crédito tributario, sendo
indiscutivel que a certiddo de divida ativa, além de
depender da existéncia de regras gerais para sua
cobranga executiva por forga da CF, Artigo 146, inciso |ll,
alinea b, esta nele (no crédito) contida ou dele (do
crédito ou obrigagéo principal) € dependente.

COMENTARIOS A LEI ORDINARIA FEDERAL N°
6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980, ARTIGO 1°,
CDAE O CPC, ARTIGO 745

Estabelecia o CPC:

Art. 745. Quando a execucdo se fundar em titulo
extrajudicial, o devedor podera alegar, em embargos,
além das matérias previstas no art. 741, qualquer outra
que lhe seria licito deduzir como defesa no processo de
conhecimento.

Perfeitamente possivel o indeferimento da peticao
inicial da agao executiva com fundamento no CPC, Artigo
295, inciso V.

Discordo das modificagcbes introduzidas no CPC através
da Lei Ordinaria Federal n° 11.382, de 2006, fruto do
projeto de lei n® 4.497, de 19 de novembro de 2004, em
virtude de usurpagao de
competéncia legislativa.

O projeto néo é de lei complementar (Artigo 146, inciso
lll, alinea b, CF), ndo é de autoria do Presidente da



Republica (Artigo 84, inciso Ill, paragrafo unico, CF) e,
ainda que o fosse, por se tratar de matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido Federal, o
Chefe do Executivo ndo pode desencadear projetos de
lei sobre direito processual civil (Artigo 22, inciso |,
paragrafo unico, Artigo 44, Artigo 48 e Artigo 62, CF).

Consta na exposicao de motivos do projeto de lei:

"Esperemos que o presente projeto, de iniciativa
original do Instituto Brasileiro de Direito Processual,
sob a coordenacgao final dos processualistas Athos
Gusmao Carneiro (STJ), Salvio de Figueiredo Teixeira
(STJ) e Petrénio Calmon Filho (Proc. Just. do DF), possa
conduzir a um processo de execu¢cao mais adequado a
nossa realidade e as nossas necessidades, em um
renovado e eficiente processo civil. Marcio Thomaz
Bastos".

Fonte: Camara dos Deputados Federais

Consequéncia, os autores do projeto desta lei ndo tém
competéncia legislativa.

Entendimento contrario, ou permitir a tramitagcdo de
projetos de lei desencadeados desta forma, € instituir a
desigualdade legislativa entre os cidadaos, o que viola a
CF, Artigo 5°, caput, inciso |, da CF.

Entretanto, note a modificagao esclarecedora no CPC:

Art. 745. Nos embargos, podera o executado alegar:

| - nulidade da execucéao, por nao ser executivo o titulo



apresentado;
V - qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como
defesa em processo de conhecimento.

Assim, se implicito ja tratado no dispositivo processual
civil, por ndo ser a certidao de divida ativa um titulo
executivo, tendo o mero efeito de PROVA pré-
constituida (CTN, Artigo 204), ndo resta outra solugao
que a decretacado da nulidade de agao executiva fiscal
com fundamento no Artigo 745, antes (caput) e depois
(incisos | e V) das alteragdes decorrentes da Lei
Ordinaria Federal n°® 11.382, de 2006.

COMENTARIOS A LEI ORDINARIA FEDERAL N°
6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980, ARTIGO 1°,
CDA E A CONSTITUIGAO FEDERAL, ARTIGOS 2° e
93, INCISO IX

A Constituicao Federal:

Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(...)

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

(...)



IX todos os julgamentos dos érgéos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as préprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacdao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao;

Significando que, galgado o processo de conhecimento,
somente o Poder Judiciario podera determinar o arresto,
0 sequestro e a penhora. Esta ultima é inerente a
satisfacao de um titulo de crédito, mas, judicial.

Consequentemente, para que o crédito tributario tenha
forga executiva, pois, inconteste que o CTN, Artigo 204,
nao lhe conferiu esta natureza, nem poderia em virtude
de ser uma lei que apenas estabelece NORMAS
GERAIS sobre a prova documental que instruira
peticao inicial de medida judicial, mister que o ente da
federagao se curve a agao de cobranca.

A autoridade administrativa, a que inscreve o suposto
crédito na divida ativa, ndo pode usurpar competéncia do
Judiciario para impor um débito como se fosse uma
incontestavel obrigagdo certa, liquida e exigivel (CF,
Artigo 5°, incisos LIV, LV e XXXV).

Para que a certiddo tenha forca executiva, ndo se fale
em titulo de crédito extrajudicial, ha que se galgar o
processo de conhecimento para, munidos, entdo, de um
titulo de crédito judicial, ser instaurado o processo
executivo para cobranga da obrigacdo tributaria,
reconhecida como tal, no Judiciario (CF, Artigo 5°, caput,
inciso |).



Em se tratando, ainda, do requisito exigibilidade, mas,
decorrente de sentenca judicial, de se transcrever o
CPC:

Art. 475-A. Quando a sentenca nao determinar o valor
devido, procede-se a sua liquidacéo.

(...)

Art. 475-1. O cumprimento da sentencga far-se-a conforme
os arts. 461 e 461-A desta Lei ou,

tratando-se de obrigacdo por quantia certa, por
execugao, nos termos dos demais artigos deste

Capitulo.

(...)

Art. 475-L. Aimpugnacao somente podera versar sobre:
(...)

Il — inexigibilidade do titulo;

(...)

§ 10 Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicacdo ou interpretacao da lei ou ato
normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constituicao Federal.

Como se vé, mesmo que exista sentenca judicial
declarando ser exigivel o crédito tributario ou nao
tributario, existindo decisdo, ainda que posterior a
decisao executada, da Corte Suprema, o titulo ndo mais
sera passivel de execucao.

COMENTARIOS A LEI ORDINARIA FEDERAL N°
6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980, ARTIGO 1°,



