
		[image: cub_CINVA_frente.jpg]


		
			cinva:

			Un proyecto latinoamericano 1951-1972

		


		
			cinva:

			Un proyecto latinoamericano 1951-1972

			Editores académicos

			Ana Patricia Montoya Pino

			Jorge Vicente Ramírez Nieto

			Nilce Cristina Aravecchia-Botas

			
				
					[image: ]
				

			

			Bogotá, D. C., 2024

		


		
			© Universidad Nacional de Colombia — Sede Bogotá

			© Instituto de Estudios Urbanos — ieu

			© Ana Patricia Montoya Pino, Jorge Vicente Ramírez Nieto, Nilce Cristina Aravecchia-Botas, editores, 2024

			© Ana Patricia Montoya Pino, Jorge Vicente Ramírez Nieto, Nilce Cristina Aravecchia-Botas, Rodrigo de Faria, Alejandro de Jesús Bonilla Castro, Florencia Brizuela, Diego Alexander Buitrago Ruiz, Eduardo Verri Lopes, Juliana Silva Ramos, Beatriz Barsoumian de Carvalho, Katerinne Carrillo Loaiza, Gustavo Enrique Ramírez Gómez, autores, ٢٠٢٤

			Primera edición, 2024

			ISBN: 978-958-505-572-8 (papel)

			ISBN: 978-958-505-573-5 (digital)

			Colección Ciudades, Estados y Política 

			Instituto de Estudios Urbanos — ieu

			Edición

			Instituto de Estudios Urbanos — ieu 

			editorieu_bog@unal.edu.co

			www.ieu.unal.edu.co

			Centro Editorial ieu

			Director: Fabio Zambrano Pantoja

			Coordinadora: Ana Patricia Montoya Pino

			Editora: Jennifer Katischa Moreno Rojas Apoyo editorial: Harold Santiago Madrigal Astudillo

			Diseño de la colección: Andrés Felipe Alba Siauchó

			Corrección de estilo: Solvey Castro Otálora

			Diagramación: Andrés Felipe Alba Siauchó

			Desarrollo de ePub: Precolombi-EU, David Reyes

			Imagen de cubierta: Ciudad Kennedy (1963). Archivo Central Histórico Universidad Nacional de Colombia

			Bogotá, D. C., Colombia, 2024

			Prohibida la reproducción total o parcial por cualquier medio sin la autorización escrita del titular de los derechos patrimoniales.

			

			Catalogación en la publicación Universidad Nacional de Colombia

			Cinva: un proyecto latinoamericano 1951-1972 / editores académicos Ana Patricia Montoya Pino, Jorge Vicente Ramírez Nieto, Nilce Cristina Aravecchia-Botas. -- Primera edición. -- Bogotá : Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios Urbanos (IEU) ; Centro Editorial Instituto de Estudios Urbanos ; Editorial Universidad Nacional de Colombia, 2024.

			1 recurso en línea (370 páginas) : ilustraciones en blanco y negro, diagramas, fotografías, mapas. -- (Colección Ciudades, estados y política) 

			Incluye referencias bibliográficas al final de cada capítulo e índices temático, toponímico y onomástico

			ISBN 978-958-505-573-5 (digital).

			1. Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA) -- Historia -- 1951-1972 2. Viviendas sociales -- Historia -- América Latina 3. Planes urbanísticos -- Aspectos sociales -- América Latina 4. Asistencia técnica -- América Latina 5. Urbanismo -- Participación ciudadana -- América Latina 6. Desarrollo comunitario -- América Latina 7. Sociología urbana -- América Latina 8. Sociología rural -- América Latina 9. América Latina -- Política de vivienda -- Historia -- 1951-1972 I. Montoya Pinto, Ana Patricia 1972- , editor II. Aravecchia Botas, Nilce Cristina, editor III. Ramírez Nieto, Jorge Vicente, 1957-, editor IV. Serie

			CDD-23 728.1098 / 2024

			

		


		
			Contenido

			Lista de figuras

			Lista de tablas

			Lista de siglas, abreviaturas y acrónimos

			Introducción

			Ana Patricia Montoya Pino 

			Jorge Vicente Ramírez Nieto 

			Nilce Cristina Aravecchia-Botas

			Lecturas sobre el cinva

			Fondos y archivos

			Enfoque metodológico

			Seis reflexiones a modo de hipótesis

			Sobre esta obra

			Referencias

			Capítulo 1. Vivienda y planeamiento: una mirada hacia los antecedentes del cinva

			Rodrigo de Faria

			Vivienda y planeamiento: la construcción de la institucionalización

			Antecedentes del cinva: los congresos interamericanos

			La construcción de las dos génesis del cinva

			Referencias

			Capítulo 2. El cinva: una institución interamericana de adiestramiento y cooperación técnica

			Ana Patricia Montoya Pino 

			Jorge Vicente Ramírez Nieto 

			Katerinne Carrillo Loaiza

			Diego Alexander Buitrago Ruiz

			Antecedentes institucionales del programa de asistencia técnica en el cinva

			Continuidades, discontinuidades y rupturas

			Momento 1 (1952-1956): estudios y diagnósticos

			Momento 2 (1957-1961): definición de bases discursivas e instrumentales

			Momento 3 (1962-1972): diversificación de temas y proyectos en la implementación

			Una red latinoamericana de instituciones y técnicos

			Un proyecto educativo: investigaciones, cursos y proyectos

			El Programa de Investigación del cinva

			Los cursos de adiestramiento técnico

			Los proyectos multiactorales, multidisciplinares y multiescalares

			Estudios y diagnósticos: proyectos del primer periodo (1952-1956)

			Experimentación e implementación: proyectos del segundo periodo (1957-1961)

			Diversificación de temas en América Latina: proyectos del tercer periodo (1962-1972)

			Conclusión

			Referencias

			Capítulo 3. La construcción sociotécnica de la “ciencia de la vivienda”: la red profesional del cinva (1952-1972)

			Alejandro de Jesús Bonilla Castro

			Algunos detalles metodológicos

			La red profesional del cinva: su comportamiento general

			Los entornos técnicos de la red del cinva

			El desarrollo progresivo como método

			El desarrollo comunal como método

			Espacios y relaciones humanas en el cinva

			Las asesorías técnicas y los programas de becas como estímulos relacionales

			Conectando los espacios y estimulando la cooperación

			Conclusión

			Referencias

			Capítulo 4. Vivienda y desarrollo en el cinva: la planificación integral en términos latinoamericanos

			Ana Patricia Montoya Pino

			Gustavo Enrique Ramírez Gómez

			Nilce Cristina Aravecchia-Botas

			El tugurio como objeto de estudio y acción: del problema a la solución

			El concepto de tugurio

			Sociologías de la vivienda: los cruces entre lo rural y lo urbano

			El planeamiento integral desde el cinva: la producción de un concepto en términos latinoamericanos

			Planeamiento urbano y renovación urbana

			El planeamiento comunal: un proyecto educativo del cinva para el desarrollo comunal

			La asistencia técnica y las escalas de la acción social

			Referencias

			Capítulo 5. La metodología de extensión e investigación de la vivienda rural en el cinva: los Cursos Regionales de Vivienda Rural

			Beatriz Barsoumian de Carvalho

			Florencia Brizuela

			La cuestión de la vivienda rural en la agenda gubernamental y técnica en Latinoamérica durante la primera mitad del siglo xx

			La dialéctica entre lo urbano y lo rural: la sociología rural en el cinva

			El cinva y el mejoramiento del medio rural: primeras exploraciones

			La educación y extensión en vivienda rural: el Proyecto de San Jerónimo

			La investigación de las comunidades: contribuciones de Orlando Fals Borda y Maria Josephina Albano

			El crr en Viçosa: una experiencia exitosa más allá de Colombia

			Los crr: articulaciones institucionales y configuración curricular

			Problematizaciones en torno a la cuestión de la vivienda rural en el cinva

			Conclusión

			Referencias

			Capítulo 6. Experiencias en torno a la técnica

			Jorge Vicente Ramírez Nieto

			Juliana Silva Ramos

			Eduardo Verri Lopes

			La experimentación técnica aplicada

			Antecedentes en experimentación de vivienda urbana

			Antecedentes en experimentación de vivienda rural

			La experimentación técnica aplicada a escala urbana

			La experimentación técnica curricular en los cursos de adiestramiento

			Desarrollo de la experimentación curricular

			Precedentes técnicos

			La experimentación para la difusión y la promoción

			Referencias

			Anexo 1. Algunos proyectos realizados por el cinva

			Barrio Quiroga. Estudio sobre materiales y métodos de construcción

			Barrio Quiroga. Ensayo de Evaluación de Barrios

			San Jerónimo. Proyecto rural

			Yotoco. El problema de la vivienda en la cabecera municipal

			Siloé. El proceso de desarrollo comunal aplicado a un proyecto de renovación urbana

			Bello Horizonte. Proyecto de rehabilitación urbana

			Urbanización Boyacá. Programa piloto de construcción de viviendas por ayuda mutua

			Brasil. Misión de Asistencia Técnica Directa

			Ciudad Kennedy

			Anexo 2. Algunos personajes destacados en el cinva

			Francis Violich

			Publicaciones sugeridas

			Anatole Abraham Solow

			Publicaciones sugeridas

			Leonard James Currie

			Publicaciones sugeridas

			Eric Carlson

			Publicaciones sugeridas

			Alec Stenning Bright

			Publicaciones sugeridas

			Ernesto Vautier

			Publicaciones sugeridas

			Josephina Rabello Albano 

			Publicaciones sugeridas

			Orlando Fals Borda

			Publicaciones sugeridas

			Alicia Dussán de Reichel

			Publicaciones sugeridas

			Roberto Pineda

			Publicaciones sugeridas

			Jorge Rivera Farfán

			Publicaciones sugeridas

			Augusto Enteiche

			Publicaciones sugeridas

			Raúl Ramírez

			Referencias 

			Los autores

			Ana Patricia Montoya Pino

			Jorge Vicente Ramírez Nieto

			Nilce Cristina Aravecchia-Botas

			Rodrigo de Faria

			Alejandro de Jesús Bonilla Castro

			Florencia Brizuela

			Diego Alexander Buitrago Ruiz

			Eduardo Verri Lopes

			Juliana Silva Ramos

			Beatriz Barsoumian de Carvalho

			Katerinne Carrillo Loaiza

			Gustavo Enrique Ramírez Gómez

			Índice temático

			Índice toponímico

			Índice onomástico

		


		
			Lista de figuras


			Introducción

			Figura 1.1	Bibliotecas y archivos consultados para la investigación


			Capítulo 2. El cinva: una institución interamericana de adiestramiento y cooperación técnica

			Figura 2.1	Edificio sede del cinva en la Universidad Nacional de Colombia, Bogotá


			Figura 2.2	Líneas de tiempo del cinva


			Figura 2.3	Profesores, directores y consultores en el cinva (1952-1972)


			Figura 2.4	Becarios de los cursos del cinva (1952-1972)


			Figura 2.5	Proyecto de investigación cinva y heurísticas positivas


			Figura 2.6	Sedes de los cursos del cinva en el exterior (1958-1972)


			Figura 2.7	Localización de proyectos del cinva en Bogotá


			Figura 2.8	Estudio sobre materiales y métodos de construcción en el barrio Quiroga


			Figura 2.9	Planos del Centro Comunal para el barrio Inglés


			Figura 2.10	Plan Regional Sogamoso - Paz del Río


			Figura 2.11	Construcción de casa experimental cinva en San Jerónimo


			Figura 2.12	Proceso de desarrollo comunal aplicado a un proyecto de rehabilitación urbana en Siloé


			Figura 2.13	Proceso de desarrollo comunal aplicado a un proyecto de rehabilitación urbana en Bello Horizonte


			Figura 2.14	Misión Técnica de Asistencia Directa en Brasil


			Figura 2.15	Urbanización Techo - Ciudad Kennedy


			Capítulo 3. La construcción sociotécnica de la “ciencia de la vivienda”: la red profesional del cinva (1952-1972)*

			Figura 3.1	Red profesional del cinva en Latinoamérica (1952-1972)


			Figura 3.2	Entornos técnicos de la red profesional del cinva (1952-1972)


			Figura 3.3	Red egocéntrica del proyecto Casa modular de concreto (T93A56)


			Figura 3.4	Red egocéntrica del proyecto Siloé (T22A57)


			Figura 3.5	Actores de la red profesional del cinva (1952-1972)


			Figura 3.6	Frecuencia de los actores de la red profesional por nacionalidad (1952-1972)


			Figura 3.7	Frecuencia de los actores de la red profesional por profesiones (1952-1972)


			Figura 3.8	Red egocéntrica de René Eyheralde Frías (1952-1958)


			Figura 3.9	Red egocéntrica de Jorge Videla Mallarino (1952-1958)


			Capítulo 4. Vivienda y desarrollo en el cinva: la planificación integral en términos latinoamericanos

			Figura 4.1	Tugurio en Bello Horizonte


			Figura 4.2	Estudio sobre las condiciones del desarrollo en Colombia de la Misión Economía y Humanismo


			Figura 4.3	Información del diagnóstico para el proyecto de rehabilitación en Bello Horizonte


			Figura 4.4	Organización comunitaria en los proyectos de Siloé y Viçosa


			Figura 4.5	Manual de la cinva-ram


			Capítulo 5. La metodología de extensión e investigación de la vivienda rural en el cinva: los Cursos Regionales de Vivienda Rural

			Figura 5.1	Casa experimental en San Jerónimo e ilustración de un banco construido


			Figura 5.2	Fabricación de bloques de suelo-cemento durante el Curso en Viçosa (1958)


			Figura 5.3	Plano de la casa experimental en construcción en Viçosa


			Figura 5.4	Pasos para la construcción de un horno de cemento


			Capítulo 6. Experiencias en torno a la técnica

			Figura 6.1	Corte y detalles de las bóvedas de las casas del barrio Quiroga


			Figura 6.2	Laboratorio de experimentación técnica en el cinva


			Figura 6.3	Vivienda rural construida en suelo­ cemento en Chambimbal, Valle del Cauca (1957)


			Figura 6.4	Prototipo de maquina cinva-ram en San Jerónimo, Antioquia (1956)


			Figura 6.5	Detalles de la escalera prefabricada para la casa experimental cinva


			Figura 6.6	Ejercicios de prefabricación en el cinva


		


		
			Lista de tablas


			Capítulo 1. Vivienda y planeamiento: una mirada hacia los antecedentes del cinva

			Tabla 1.1	Proporción de la población que vivía en 1955 en zonas urbanas y rurales en un número seleccionado de países


			Capítulo 2. El cinva: una institución interamericana de adiestramiento y cooperación técnica

			Tabla 2.1	Cursos en el cinva (1952-1972)


			Tabla 2.2	Cursos, proyectos y estudios en el cinva (1952-1971)


			Capítulo 4. Vivienda y desarrollo en el cinva: la planificación integral en términos latinoamericanos

			Tabla 4.1	Crecimiento de la población total, urbana y rural en América Latina (1951-1970)


			Capítulo 5. La metodología de extensión e investigación de la vivienda rural en el cinva: los Cursos Regionales de Vivienda Rural

			Tabla 5.1	Población rural de América Latina (1951)


			Tabla 5.2	Asistentes del crr realizado en Brasil


			Tabla 5.3	Instituciones participantes en el crr de Tecomán (1962)


		


		
			Lista de siglas, abreviaturas y acrónimos


			aatnu: Administración de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas

			Abcar: Associação Brasileira de Credito e Assistencia Rural

			acar - mg: Asociación de Crédito y Asistencia Rural de Minas Gerais

			acpo: Acción Cultural Popular

			aia: American International Association for Economic and Social Development

			Alpro: Programa Alianza para El Progreso

			Ancar: Associação Nordestina de Crédito e Assistência Rural

			anprm: Asociación Nacional para Planificación de la República Mexicana

			bch: Banco Central Hipotecario

			bid: Banco Interamericano de Desarrollo

			caa: Curso de Adiestramiento en Autoconstrucción

			Cedodal: Centro de Documentación de Arquitectura Latinoamericana

			Celade: Centro Latinoamericano de Demografía

			Cepal: Comisión Económica para América Latina y el Caribe

			ciaa: Oficina del Coordinador de Asuntos Interamericanos

			ciam: Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna

			cib: Consejo Internacional para la Investigación y la Innovación en la Edificación y la Construcción

			cinva: Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento

			cies: Consejo Interamericano Económico y Social

			cira: Centro Interamericano de Reforma Agraria

			ciss: Conferencia Interamericana de Seguridad Social

			claeh: Centro Latinoamericano de Economía y Humana

			coop: Curso de Vivienda Cooperativa

			crr: Curso Regional de Vivienda Rural

			crv: Cursos Regular de Adiestramiento en Vivienda

			csv: Curso Superior de Vivienda

			cuan: Centro Urbano Antonio Nariño

			Ecosoc: Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas

			erp: European Recovery Plan

			Esapac: Escuela Superior de Administración Pública de América Central

			eta: Escritorio Técnico de Agricultura

			iaia: Instituto de Asuntos Interamericanos

			ibec: International Basic Economy Corporation

			ict: Instituto de Crédito Territorial

			icic: Comité Internacional para la Cooperación Intelectual

			Icaiti: Instituto Centroamericano de Investigaciones y Tecnología Industrial 

			Ierac: Instituto de Reforma Agraria y Colonización

			iica: Instituto Interamericano de Ciencias Agrícolas

			Inurbe: Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana

			invu: Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (Costa Rica)

			inta: Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria

			iph: Instituto Panamericano de Habitación

			isa: Institute of Social Anthropology

			Ivris: Instituto de la Vivienda Rural de Interés Social

			meh: Movimiento Economía y Humanismo

			occcrbar: Oficina de Coordinación de Relaciones comerciales y Culturales entre las Repúblicas Americanas

			oea: Organización de Estados Americanos

			ofar: Office of Foreign Agricultural Relations

			oiaa: Oficina de Asuntos Interamericanos

			oici: Organización Interamericana para la Cooperación Intermunicipial 

			oit: Organización Internacional del Trabajo

			onpu: Oficina Nacional de Planeamiento y Urbanismo

			onu: Organización de las Naciones Unidas

			pai: Proyectos de Adiestramiento de Interprofesional 

			Piapur: Programa Interamericano de Planeamiento Urbano y Regional

			pgu: Plan General Urbano

			sdn: Sociedad de las Naciones

			siap: Sociedad Interamericana de Planificación

			Sindu: Servicio Informativo Interamericano Sobre Desarrollo Urbano

			Sudene: Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste Brasileño

			tfg: Trabajos Finales de Graduación

			tva: Tennessee Valley Authority

			ucr: Universidad de Costa Rica

			Unesco: La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura

			unal: Universidad Nacional de Colombia

			up: Unión Panamericana

			usp: Universidad de São Paulo

			usda: Oficina de Asuntos Internacionales del Departamento de Agricultura

			vis: Vivienda de Interés Social

		


		[image: ]


		
			Introducción


			Ana Patricia Montoya Pino 

			Jorge Vicente Ramírez Nieto 

			Universidad Nacional de Colombia

			Nilce Cristina Aravecchia-Botas

			Universidad de São Paulo

		


		
			El 18 de abril de 1951, en el salón del Instituto de Crédito Territorial (ict) de Bogotá, se reunieron Anatole Solow, jefe de la sección de Vivienda y Planificación de la División de Asuntos Sociales y de Trabajo de la Organización de las Naciones Unidas (onu); Carlos Pérez, arquitecto del Banco de la República y delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores; Julio Carrizosa Valenzuela, rector de la Universidad Nacional de Colombia (unal); Francisco Puyana Fernández, gerente general del ict; Gabriel Serrano Camargo, arquitecto miembro de la Junta directiva del mismo instituto; Eduardo Mejía y Alfredo Bateman, decanos de la Facultad de Arquitectura y la Facultad de Ingeniería de la unal, respectivamente; y Rafael Urdaneta, representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos. Todos ellos reconocidos arquitectos, ingenieros y funcionarios públicos. La reunión inició con la intervención de Anatole Solow, quien presentó el programa de asistencia técnica de la Organización de Estados Americanos (oea), especificó los alcances del Punto 4 del Plan Truman y, finalmente, se refirió a la fundación de un centro experimental y de adiestramiento en la planeación y construcción de vivienda para los sectores vulnerables, que más tarde sería llamado Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (cinva)1.

			Solow puntualizó los temas y tareas que el Centro abordaría en relación con la investigación sobre dotaciones, materiales, entrenamiento de personal y divulgación de los resultados. Seis días después, el 24 de abril de 1951, tuvo lugar una segunda reunión, en la que se precisaron temas de localización de la planta física, presupuestos, compromisos y permisos. En esa reunión se informó que el entonces presidente de la República, Laureano Gómez Castro, con el apoyo de Alberto Lleras Camargo, se ocuparía personalmente de lo relativo a la fundación del Centro. Al día siguiente, el 25 de abril, se programó una tercera reunión técnica para definir acciones puntuales frente a la puesta en marcha del proyecto. Tras llevar a cabo estas gestiones diplomáticas, Anatole Solow regresó a Washington para informar sobre los avances del proyecto y el total respaldo del Gobierno colombiano.

			Como antecedente, el 11 de abril de 1950, Anatole Solow escribió una carta a la Facultad de Arquitectura de la unal para extender la invitación oficial que Alberto Lleras Camargo, secretario general de la oea2, ya había formulado al Gobierno colombiano. Esta invitación era para participar en el Primer Seminario sobre Asuntos Sociales3, organizado por la División de Asuntos Sociales y de Trabajo de la Unión Panamericana (up), en Quito entre el 27 de mayo y el 10 de junio de ese mismo año. En el segundo párrafo de la carta, Solow precisó: “el tema de vivienda y planificación se discutirá en mesa redonda en el Seminario. Además del Ecuador participarán los siguientes países: Bolivia, Colombia, Panamá, Perú y Venezuela, los cuales designarán delegados oficiales y observadores” (Solow, 1950). 

			En diciembre de 1950, Solow publicó, en New York, el artículo “Urban Progress in Latin America: Colombia’s Low-Cost Housing Program: a Case Study”. En la presentación del artículo, Solow escribió:

			For the past few years, Colombia has been developing a rather unique program in the field of low-cost housing. As a significant principle have crystallized, while attempting to solve some basic problems which also face many other Latin American countries. Colombia`s approach, therefore, is illustrative of the techniques which can be applied and are likely to yield results south of the border and which may even suggest some ideas for the United States. (Solow, 1950)

			Este artículo estaba ilustrado con la unidad vecinal para obreros, Muzú, y el barrio para empleados, los Alcázares, que para ese momento estaban en construcción por parte del ict en Bogotá. Ambos se convirtieron en argumentos explícitos para respaldar la propuesta de la up de localizar en Bogotá el cinva. 

			Todas estas acciones adelantadas por Solow fundamentaron la organización inicial del Centro, y trazaron su rumbo durante el primer lustro de su funcionamiento, que cerró con la exposición “Cinco años del cinva” (Solow, 1956). Eric Carlson, director del Centro entre 1956 y 1959, incluyó a partir de ese momento ajustes y nuevas proyecciones, dando gran importancia a los temas de la vivienda rural y los procesos de organización comunal de manera integral. En un artículo publicado en la Revista de Arquitectura e Ingeniería, se citó a Alberto Lleras Camargo, quien se refirió al cinva como un Centro que

			se propone examinar el problema en conjunto, no sólo desde el punto de vista de la construcción, sino también por sus aspectos sociológicos y económicos, y si nuestros deseos se realizaran, los gobiernos tendrán en este instituto una cooperación seria, bien fundamentada y eficaz, al paso que grupos numerosos de técnicos habrán adquirido conocimientos que les permitirá ofrecer sus servicios para aplicar las enseñanzas y experiencias que aquí se obtengan. (p. 12)

			Estas afirmaciones y deseos de Lleras Camargo demuestran que el cinva se propuso ver la vivienda social integralmente como un problema, pero al mismo tiempo como una solución, con una perspectiva más amplia sobre el entorno social, político y económico en América Latina y el mundo. En ese contexto es claro que, en la reunión del 18 de abril de 1951, Solow ya había advertido sobre la necesidad de considerar la idea de soberanía como parte del discurso alrededor del problema habitacional continental.

			De esta manera, el análisis de la experiencia del cinva durante sus dos décadas de actividad experimental y asistencia técnica (1951-1972) en busca de soluciones al complejo problema de la vivienda social en América Latina de mediados de siglo xx, permite, entre otras cosas, desvirtuar imágenes historiográficas tradicionales que muestran al cinva como promotor técnico de la vivienda en el contexto panamericano. En ese sentido, en esta investigación se asumió la tarea de reflexionar sobre la acción de la academia y las instituciones políticas, económicas y técnicas en procesos de integración pluridisciplinar y en la organización de comunidades participativas. Estas iniciativas plantearon alternativas que, sin un análisis riguroso de archivos, serían difíciles de concebir en la actualidad. En esa misma línea, también es posible reconocer la ambigüedad existente en el contexto de la vivienda social, cuando la acción comunal se convirtió en formas de activismo político, mientras que gran parte de actores del campo disciplinar de la arquitectura, en la década de los sesenta, se alejaron del tema, dejando de lado la investigación sistemática de la vivienda social. En esa medida, sus preocupaciones disciplinares se volcaron hacia cuestiones de la edificación, en términos de procesos tecnológicos, aplicables al desarrollo de una industria rentable vinculada con su construcción.

			Asimismo, este estudio se sitúa en el contexto cultural latinoamericano y su realidad social, además de poner a prueba ideas como la noción de transculturación, como una postura integradora en América Latina. Esta idea, resaltada por Ángel Rama en autores como Juan Rulfo y Guimarães Rosa, junto con el concepto de región, desafía el nacionalismo, supera la tradicional mirada romántica del mundo rural y jerarquiza las relaciones entre “la cultura del campo y la cultura urbana”, como una especie de militancia en el propósito de una integración latinoamericana (Romariz Correia de Araújo, 2001-2002, pp. 322-323).

			La acción del cinva se originó a partir del encuentro entre instituciones internacionales y nacionales vinculadas al problema de la vivienda social, y atravesada por los discursos políticos hemisféricos, en un ámbito continental definido bajo la noción de lo panamericano. Surgió como alternativa para prevenir la expansión global del comunismo en el hemisferio. En la práctica, el tema inicial de la vivienda como edificación pronto mutó al interrogante sobre las condiciones de vida de las comunidades, poniendo de manifiesto la urgencia de formar trabajadores sociales, sociólogos e investigadores sensibles y críticos ante los problemas comunitarios contemporáneos. Fue así como se transitó del énfasis en los aspectos académicos y técnicos propuestos por Solow, hacia el compromiso colectivo y la acción comunitaria, con el objetivo de construir lugares de habitación dignos para las poblaciones rurales y urbanas a través de las organizaciones comunales.

			Aunque en su inicio el Centro estuvo relacionado con el ámbito de panamericanismo, es importante señalar que, desde las primeras décadas del siglo xx, existía en el continente una notable desconfianza hacia este concepto. Un ejemplo de esta percepción se encuentra en un editorial del periódico Mundial de Lima en 1925, que señalaba: “El panamericanismo [...] no goza del favor de los intelectuales. No cuenta, en esta abstracta e inorgánica categoría, con adhesiones estimables y sensibles. Su existencia es exclusivamente diplomática […]. El panamericanismo no se manifiesta como un ideal del continente; se manifiesta [...] como un ideal natural del imperio yanqui” (Mariátegui, 1925). 

			En el momento en el que el cinva comenzó sus actividades, el panamericanismo atravesaba una crisis profunda que se acentuó con los logros de la Revolución Cubana en 1959. Estos acontecimientos marcaron un distanciamiento de los intelectuales latinoamericanos a las propuestas estadounidenses. A pesar de los esfuerzos de promoción mediática de la Alianza para el Progreso, iniciativa regional de John F. Kennedy diseñada para enfrentar la influencia de los avances comunistas tras el triunfo de la Revolución Cubana, la opinión pública no fue especialmente receptiva. El asesinato de Kennedy en 1963 marcó un punto de inflexión que generó cambios sustanciales a la propuesta estadounidense. Según Claire F. Fox (2016),

			Mientras las intervenciones estadounidenses en países de América Latina se intensificaron después de la Revolución Cubana, muchos intelectuales latinoamericanos y líderes políticos se mostraron descontentos con las políticas de la oea y en su lugar gravitaron hacia la Comisión Económica para América Latina de Raúl Prebisch4 y otras organizaciones de las Naciones Unidas. (p. 265)

			Ante la desconfianza continental hacia las propuestas panamericanas, surgió al interior del cinva la alternativa de vincularse al proyecto intelectual latinoamericano5. Esta orientación implicó una revisión de la geografía cultural del cinva. En lugar de mantener la estrecha relación meridional entre Washington y Latinoamérica, se abrazó la vasta y diversa del continente cultural latinoamericano. En ese sentido, el proyecto del cinva fue un reto panamericano ambicioso en términos diplomáticos y administrativos. Sus resultados reflejaron un sólido y colectivo afianzamiento del intelectualismo latinoamericano. 

			La oea y el Gobierno colombiano dieron por concluida la actividad del cinva en 1972. En su lugar, se instauró el Servicio Informativo Interamericano sobre Desarrollo Urbano (Sindu), cuya función principal fue proveer documentación sobre temas relacionados con el desarrollo urbano (Noticias de Proa, 1972, p. 5). Mario Calderón Rivera, gerente del Banco Central Hipotecario (bch) escribió:

			En 1972, cuando Naciones Unidas promueven el famoso Congreso del Hábitat, surge una importante recomendación, al destacarse la necesidad de considerar la problemática habitacional con un alcance más amplio e integral. Fue entonces cuando se estableció la teoría de los asentamientos humanos, cuyo campo de acción partía desde la vivienda rural individual hasta llegar al nivel de Áreas Metropolitanas. (bch, 1988, p. 7)

			Según el bch, con esa teoría de los asentamientos se superaba la concepción de la vivienda como una edificación, y se integraban a la planeación aspectos relacionados con comunidades, tradiciones y geografías en escalas que abarcaban desde lo íntimo hasta lo territorial. Esta perspectiva ya había sido considerada por el cinva en su labor. 

			Lecturas sobre el cinva

			La importancia de este complejo panorama ha sido revisada historiográficamente desde diferentes disciplinas, enfoques, y líneas discursivas. Sin embargo, la mayoría de las publicaciones sobre el cinva tienen vínculos institucionales, lo que ha influido en las miradas de los investigadores frente a las opiniones oficiales sobre la vivienda, el planeamiento y el territorio. Desde la investigación local, una tesis de referencia, que hasta el día de hoy permanece inédita, es la de Jorge Rivera Páez, sustentada en 2002 como parte de la Maestría en Historia en la Facultad de Ciencias Humanas de la unal, Sede Bogotá, titulada El cinva: un modelo de cooperación técnica: 1951-1972. La extensa tesis, junto con un segundo volumen de información adicional, es una compilación metódica y rigurosa de los documentos localizados a finales del siglo xx, en la Biblioteca Gabriel Serrano del edificio del cinva6. Rivera describe el Centro como un modelo de cooperación interamericana a través de la vinculación de instituciones, asesores, profesores y becarios. Su enfoque propone un abordaje que, acompañado de una valiosa compilación estadística de los veinte años de actividad del cinva y documentación personal de su padre, el ingeniero Jorge Rivera Farfán, quien participó activamente en el Centro, fue un insumo importante para la presente investigación.

			Posterior al trabajo de Rivera Páez, es posible identificar por lo menos seis temas de interés investigativo para comprender la importancia del cinva: el contexto que le dio origen, el complejo panorama de actores y el papel de las instituciones, cursos y personajes protagónicos, el mundo rural para comprender la vivienda social, la noción de acción comunal como mecanismo de organización de las comunidades y la experimentación técnica. Frente al primero, Luis Acebedo Restrepo publicó en 2003 el artículo “El cinva y su entorno espacial y político”, en el que establece una relación entre el cinva, la ciudad y el ámbito político que rodeó la región en la segunda posguerra, desde la perspectiva del urbanismo. Las instituciones y la red de actores como mecanismo de análisis fue el tema estudiado por el historiador costarricense Alejandro Bonilla Castro en 2018, a través de su artículo “Circulación de saberes del urbanismo y redes transnacionales del invu, 1954-1970”; y en 2021, en su tesis doctoral San José ville globale. Assistance technique, circulation des savoirs et planification urbaine au Costa Rica, 1927-19877. En esta última, Bonilla abordó la construcción dinámica de redes de actores y proyectos en torno a la planificación urbana, destacando el cinva como una institución importante enmarcada en los principios de la asistencia técnica a mediados del siglo xx.

			El interés por rescatar los invaluables aportes de personajes protagonistas en las actividades del cinva se puede leer en publicaciones como la realizada por el Centro de Documentación de Arquitectura Latinoamericana (Cedodal), titulada Ernesto Vautier. El compromiso social de un arquitecto, en la que se presenta un compendio de las actividades del arquitecto con relación a sus cursos de vivienda rural. Este documento cuenta, además, con el artículo de Jorge Ramírez “El Centro Interamericano de Vivienda, cinva. Un experimento de cooperación interamericana”. También se puede citar el trabajo investigativo de Rafael Soares Gonçalves en la Pontificia Universidad Católica de Río de Janeiro, o las publicaciones sobre Orlando Fals Borda y sus aportes sobre el contexto rural en Colombia. Estas obras hacen parte de las fuentes trabajadas a lo largo de los capítulos de este libro.

			Asimismo, se ha estudiado el mundo rural, desde diferentes ámbitos, para comprender la actividad del cinva. En Argentina, el arquitecto Adrian Gorelik (2014; 2022) analizó los caminos seguidos por el planning en América Latina y revisó los antecedentes y la creación del cinva, específicamente, en relación con las políticas y acciones del New Deal de los Estados Unidos, en la transposición interpretativa del planning norteamericano a los países de América Latina. Un aporte por destacar de la postura de Gorelik es la propuesta de leer el cinva desde el ámbito ambiguo de lo “semirural”, una perspectiva que asume desde una condición contradictoria entre los terrenos insulares, acotados, definidos como urbanos y la dimensión extensa, abierta y continental de lo rural. En Brasil, también existen investigaciones que se enfocan en aspectos específicos. Uno de ellos es el trabajo de tesis de la arquitecta Beatriz Barsoumian de Carvalho (2021), titulado Casa rural e planejamento na América Latina: o curso do cinva em Viçosa/MG, 1958, en el que estudia la vivienda rural como elemento central en el desarrollo y modernización del campo, a través de los contenidos del curso rural y la asistencia técnica de 1958 en Brasil.

			La acción comunal, la ayuda mutua como mecanismo de organización y el trabajo comunitario como estrategias desarrolladas por el Centro fueron los temas investigados por Martha Peña Rodríguez en 2010, en su obra El programa cinva y la acción comunal: construyendo ciudad a través de la participación comunitaria, resultado de la tesis presentada a la Maestría en Urbanismo de la unal. Esta publicación es la mirada de una trabajadora social a través de la historia urbana. Maira Contreras Santos publicó en 2011 una reseña de esta tesis. Once años después, Hannah le Roux publicó “cinva to Siyabuswa: The Unruly Path of Global Self-help Housing”, artículo en el que evoca el discurso de ayuda mutua del cinva para reflexionar acerca de un fallido proyecto de construcción en la Sudáfrica del apartheid.

			En la historiografía de la experimentación técnica se encuentran varios estudios sobre el diseño, funcionamiento y aplicación de la máquina cinva-ram8, temática de gran interés en América Latina, Asia y África, expuesta en el artículo “Inter-American Housing Center” publicado en la revista Architectural Record en 1957. En el ámbito local actual se destaca la investigación del arquitecto Hernando Vargas Rubiano y el ingeniero Hernando Vargas Caicedo, titulada “El terraconcreto en Colombia: apuntes para su historia”. Por otro lado, se puede encontrar la tesis de grado de Dania Juliana Posso Hernández, titulada Introducción, desarrollo y diseminación de la construcción en suelo cemento para vivienda en Colombia, y la publicación del arquitecto Olavo Escorcia Oyola, Centro Interamericano de Vivienda (cinva), 1951-1972. Aportes a la investigación, al desarrollo de técnicas constructivas y otras contribuciones en Vivienda de Interés Social (vis), en la que compiló información técnica del Archivo General de la unal en torno a las propuestas constructivas aplicadas a la vivienda de interés social. Otro trabajo destacable es el del arquitecto colombiano Jorge Galindo Díaz sobre las casas experimentales del cinva. Además de estos estudios citados, es importante resaltar que en diversas universidades en América Latina y Europa se adelantan actualmente tesis doctorales con temas próximos a las acciones del cinva.

			Fondos y archivos


			Este libro es el producto de una investigación basada fundamentalmente en fuentes primarias de quince archivos y bibliotecas procedentes de ocho países: Estados Unidos, Costa Rica, Puerto Rico, Colombia, Brasil, Argentina, Uruguay y Alemania (figura 1). Sin embargo, la fuente principal fue el Fondo cinva, conservado parcialmente en el Archivo Central e Histórico de la unal y el edificio que fue la sede del cinva (1951), localizado en el campus de esta institución en Bogotá y ocupado hoy por los programas de posgrado de la Facultad de Artes de la misma universidad.

			Figura 1.1 Bibliotecas y archivos consultados para la investigación
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			Fuente: elaboración propia.

			Durante un periodo, el Fondo cinva se conservó en dos colecciones alojadas en la Biblioteca Gabriel Serrano del antiguo centro documental del Sindu en la unal. La primera de ellas agrupaba la producción académica del Centro en alrededor de 375 documentos y fue catalogada por primera vez en 1983 por el profesor Alfredo Roa. Este trabajo tenía como objetivo construir un tesauro especializado en vivienda y planeamiento urbano impulsado por el Sindu. Sin embargo, la colección experimentó condiciones regulares, sufrió diversos deterioros y saqueos desde la década de 1980. Con el tiempo y los traslados físicos, algunos de sus documentos desaparecieron. Por otro lado, existió una segunda colección de aproximadamente 442 documentos sin clasificar, relacionados con materiales y contenidos de los cursos ofrecidos por el Centro. El catálogo de esta colección fue realizado por el arquitecto Jorge Rivera Páez (2002), como parte de su tesis de maestría, mencionada anteriormente. Desde 2015, ambas colecciones fueron trasladadas al Archivo Central e Histórico de la unal, tras una selección encargada a la profesora del antiguo Departamento de Construcción de la Facultad de Artes, Sede Bogotá, la arquitecta Marija Bonhard. En la actualidad, el Fondo está conformado por 220 cajas que contienen 1342 carpetas y 51 033 folios con parte de la documentación sobre la producción académica y técnica del estudio de la vivienda y la planificación en América Latina.

			En resumen, el legado documental se compone de diferentes tipos de publicaciones de circulación interna y series destinadas a su difusión en todo el continente. Estas publicaciones se clasifican en resúmenes de clase, documentos técnicos, textos de divulgación, investigaciones interdisciplinarias, trabajos de clase, manuales y cartillas, traducciones, bibliografía, notas de clase, planos, fotografías, misiones de asesoría, entre otras categorías. Todo esto se desarrolla en el contexto de diversos campos temáticos como vivienda, arquitectura, historia, sociología urbana y rural, planificación, asistencia social y asistencia técnica, entre muchos otros. Este enfoque amplió su radio de acción mediante la noción de servicio de intercambio científico y documentación, convirtiéndolo, hasta el día de hoy, en un importante centro de pensamiento de la vivienda social en el mundo.

			Enfoque metodológico


			Los diálogos de América Latina con Europa durante la posguerra evidenciaron intereses y coincidencias con la nueva potencia consolidada, mientras que los EE. UU. ocuparon una posición privilegiada en los debates culturales, los acuerdos diplomáticos y la crisis de hegemonía del campo de la arquitectura, particularmente en los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna (ciam)9, con sus vicisitudes y disputas generacionales. No obstante, la historiografía tendió a priorizar agentes y narrativas que mantenían a Europa en la cima de los debates arquitectónicos a nivel internacional10. Además de no reconocer plenamente la propia hegemonía estadounidense, los dominios de la historiografía y la crítica especializada oscurecieron el rol de agentes e instituciones latinoamericanas en la producción cultural de la arquitectura. Por lo tanto, resulta fundamental desarticular los mecanismos mismos de la historiografía, como lo hizo Marina Waisman, por ejemplo, al cruzar referencias del estructuralismo con los aportes de la historia como disciplina, formulando el problema del historiador a partir de categorías para pensar la historia de la arquitectura desde un punto de vista latinoamericano.

			En esa medida, en primera instancia, se partió de la herramienta teórica de Fernand Braudel, que contribuyó a pensar la superposición de temporalidades: corta (inflexiones), media (las acciones del cinva) y larga duración (el contexto y territorio latinoamericano), considerándolas como un todo en la historia de la arquitectura en términos políticos y sociales. A esta perspectiva se sumaron los debates sobre dependencia cultural, previamente introducidos por la Cepal como parte de la dependencia económica. Estos debates fueron un indicativo sobre la necesidad de aclarar la cuestión de las múltiples posiciones y escalas geográficas en las operaciones historiográficas (Waisman, 1990). Se hizo, por lo tanto, cada vez más evidente que el poder geopolítico jugaba un papel decisivo en los procesos de producción cultural. Desde el campo de la historia de la arquitectura y del planeamiento, esta investigación buscó relaciones más amplias con una historia transnacional, de acuerdo con la sistematización hecha por Barbara Weistein11.

			Es preciso resaltar que la importancia de estos referentes metodológicos se debe a la naturaleza misma del objeto de estudio, una institución de carácter transnacional. Además, se procuró localizar los significados históricos de la historia de la vivienda y del planeamiento en el contexto actual, caracterizado por cambios abruptos de orden geopolítico hacia un horizonte multipolar, y un debate académico e intelectual enriquecido de referencias poscoloniales y decoloniales. En ese punto, el trabajo se enfrenta al dilema de reconocer la influencia de EE. UU. y, simultáneamente, observar los agentes y territorios de América Latina como sujetos y polos de influencia histórica. Persiste el interés en el concepto de zonas de contacto como lugares físicos o comunidades de discursos y conocimiento, donde los encuentros internacionales quedan más evidentes (Weinstein, 2013, pp. 16-18). 

			El cinva es entonces tomado como una zona de contacto que atrajo y difundió agentes, ideas y procedimientos a través de vínculos interinstitucionales. Sin embargo, no se pretende encontrar el lado latinoamericano de un binomio, sino, por el contrario, aclarar encuentros y diálogos de técnicos e intelectuales de distintas nacionalidades, observando más atentamente el trabajo adelantado hasta entonces por latinoamericanos. Por esta razón, también es fundamental detener la mirada sobre las nacionalidades de los agentes y las instituciones. 

			Seis reflexiones a modo de hipótesis


			Esta investigación sobre el cinva fue motivada por seis reflexiones individuales y colectivas que, convertidas en hipótesis, son el centro gravitacional de los pensamientos aquí consignados, el insumo para comprender las experiencias del Centro, y el primer acercamiento a las respuestas de dos preguntas formuladas desde el inicio ¿cómo concebir a América Latina desde el cinva? y ¿cómo concebir al cinva desde América Latina?

			La primera reflexión se enfocó en comprender el papel del conjunto continental latinoamericano en el desarrollo del cinva. Como proyecto político, se propuso este Centro como parte de la implementación de un programa panamericano de asistencia técnica, pero gracias a la influencia de la población latinoamericana adquirió consciencia de las lógicas rurales y la evidente realidad de pobreza. En este sentido, los cursos de vivienda rural dictados entre 1958 y 1972 por el Centro en instituciones educativas de los diferentes países de América Latina jugaron un rol protagónico en la difusión de las actividades del cinva. Esto se puede percibir en el contexto de las propuestas de reformas agrarias, el marco del complejo problema de la tenencia de la tierra y la escasez de vivienda social.

			La circulación de las ideas resultado de las experiencias del cinva no fue del todo recíproca entre EE. UU. y Latinoamérica. Sin embargo, personajes locales como Fals Borda, Ernesto Vautier, Josephina Albano, Roberto Pineda y Jorge Rivera Farfán, jugaron un papel importante en la academia, las agencias internacionales y nacionales que enmarcaron el trabajo del cinva y las relaciones establecidas entre estas instituciones y las comunidades.

			La segunda reflexión se centró en comprender cómo se ha transformado la planificación de la vivienda rural y urbana en respuesta al acelerado crecimiento poblacional de mediados del siglo xx12, destacando otras características de la vivienda como problema latinoamericano, temática presente en directrices institucionales y reflexiones de seminarios, encuentros y congresos. De esta manera, este enfoque diferencial fundamenta la mirada de Latinoamérica desde el cinva, en un protagonismo del contexto rural. 

			La tercera reflexión buscó señalar la importancia de la vivienda social en América Latina como un problema y, a su vez, como una solución. Es un problema cuando afecta la condición y calidad de vida de una comunidad e incluye la condición de vulnerabilidad de un territorio, el incremento de áreas construidas en sectores periféricos urbanos, los desequilibrios sociales en la conformación de las comunidades y la inversión económica de un capital difícil de acumular. En contraste, es una solución cuando se contempla en un discurso político la posibilidad de mejorar la vida en comunidad, se convoca a la población en torno a la vivienda como instrumento de salubridad y organización comunal, y se promocionan desde las instituciones nuevas técnicas aplicadas a su construcción física (modular, secuencial y técnica).

			Vivienda y ciudad, como elementos intrínsecamente relacionados, fueron uno de los temas centrales en la investigación urbana y arquitectónica de mediados del siglo xx. Por su parte, la vivienda rural en Colombia y en América Latina fue un tema destacado en los estudios del arquitecto argentino Ernesto Vautier y en el sociólogo colombiano Orlando Fals Borda13.

			En el Primer Seminario Nacional de Vivienda de 195514 se formularon en torno a la vivienda urbana conceptos fundamentales, que confirmaron sus dos lecturas: como problema y solución. Según José Gómez Pinzón, ingeniero encargado de la conferencia inaugural, la arquitectura de la vivienda no requería aplicar la novedad técnica para solucionar el problema social. La tradición y la experiencia acumulada en el tiempo eran argumentos válidos en la construcción de la arquitectura popular. Esa postura, en apariencia antimoderna, estaba apoyada en consideraciones de la contemporaneidad social nacional. En este sentido, las propuestas del ict podrían ser modernas sin que estas descartaran la tradición local. 

			La cuarta reflexión fue el análisis de la planificación integral de carácter interdisciplinar y multiescalar, discurso fundamental sobre el cual se formuló la búsqueda de una solución al problema de la vivienda social urbana en América Latina. Para desarrollar la planificación integral, se introdujo como instrumento la noción de renovación urbana y, en su implementación, se formularon propuestas de erradicación de tugurios y rehabilitación de barrios. Esto trajo como resultado, en el primer caso, la formulación de unidades vecinales y, en el segundo, el mejoramiento integral de barrios a través de la organización comunal. En ese sentido, los proyectos motivaron estudios de caso, espacios de adiestramiento en asistencia técnica y de formación comunitaria. Además del concepto de acción comunal, la dimensión práctica fue un diferencial del cinva con relación a otras instituciones de alcance continental que lo convirtió en un importante centro de experimentación en la región.

			La quinta reflexión le dio relevancia al trabajo comunitario liderado, en buena cantidad de los casos, por mujeres. La participación femenina se dio en los diferentes niveles del proceso. Para ello, se contó con profesionales especializadas como parte de las profesoras del Centro, becarias profesionales seleccionadas en los diversos países del continente, asistentes de tipo administrativo y de planta, y mujeres de las comunidades donde hizo presencia el programa en sus diversas etapas. 

			La sexta reflexión reconoció la importancia del impacto del cinva en la formulación de alternativas viables a la solución del problema de la vivienda social en América Latina. El crecimiento poblacional en el continente mostraba que en 1940 había 45 ciudades con más de 100 000 habitantes, y para 1955 este número aumentó a 67. En 1940, había sólo 20 ciudades con más de 200 000 habitantes, y 15 años más tarde había incrementado a 38 esta cantidad. En ese periodo, el número de ciudades con un millón o más de habitantes pasó de 4 a 9. 

			En 1955: Buenos Aires, 5 617 259 habitantes; Río de Janeiro, 3 625 000 habitantes; São Paulo, 3 325 000 habitantes; México D. F., 3 700 000 habitantes; Santiago, 1 348 000 habitantes; La Habana, 1 088 294 habitantes; Montevideo, 1 150 200 habitantes; Caracas, 1 000 000 habitantes; Lima, 950 000 habitantes, se menciona en “Vivienda y planeamiento”. (up, 1955)15

			Aunque los temas de planificación y la búsqueda de soluciones al problema de la vivienda en América Latina ya se venían discutiendo desde finales de los años veinte, el cinva hizo la relación directa entre esos asuntos. De esta manera, se convirtió en punto de contacto de trayectorias personales, ideas, cooperaciones institucionales y encuentros interdisciplinarios, en los cuales el enfoque pedagógico se hizo central. El proyecto educativo para el desarrollo comunitario emergió como una alternativa más amplia de organización y arreglo social para el problema de la vivienda, concepción que tuvo implicaciones en las políticas públicas de vivienda social en los países latinoamericanos. Es así como la búsqueda de soluciones a esta problemática tiene origen en dichos proyectos de educación campesina, a través del mejoramiento de viviendas rurales y otorgando un papel protagónico a las mujeres, ya fuera como expertas o como beneficiarias de los programas.

			Estas reflexiones se desarrollaron a través de una propuesta metodológica basada en la variedad de relaciones multiescalares y conceptuales, en la que la dicotomía ciudad-campo se debía relativizar con el objetivo de aclarar sus diferentes sentidos a través del tiempo en las veredas latinoamericanas, además de cuestionar las bases sobre las que se construyeron las jerarquías explicativas más consolidadas. 

			No cabe duda que el impacto del cinva al inicio de la segunda mitad del siglo xx, fue significativo para la resolución de problemas técnicos, políticos y sociales del planeamiento y la vivienda social urbana y rural. Sin embargo, con el transcurrir del tiempo, pareciera que sus huellas se han ido invisibilizando y disolviendo, considerando que la mayoría de los actores que participaron directamente en su desarrollo ya no están presentes. Sus métodos y propuestas académicas no lograron una continuidad para la formación de nuevas escuelas. Los sectores urbanos y rurales que fueron caso de estudio se han transformado drásticamente dejando apenas un rastro de la actividad cinva.

			Por otro lado, las instituciones involucradas se han reformado o desaparecido, por ejemplo, el ict se convirtió en Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Inurbe) en 1991, y dejó de funcionar en 2003. La Facultad de Arquitectura de la unal, vinculada a las actividades iniciales del Centro, desapareció con la Reforma Patiño durante los años sesenta, el programa de Arquitectura se organizó como un departamento más del grupo de las seis escuelas de la actual Facultad de Artes. Por su parte, la oea, luego de transcurrido el periodo de la Guerra Fría, se enfrentó a otros retos. En consecuencia, las referencias respecto al cinva se han reducido a un conjunto de transcripciones de informaciones técnicas, algunas anacrónicas, lejanas en el tiempo.

			No obstante, se mantienen vigentes instrumentos como la prensa manual cinva-ram, dada su aplicación práctica en sectores de la zona tropical euroasiática, norafricana y americana. Su legado también promovió, en algunos países, la creación de políticas públicas en torno a modelos asociativos y cooperativos por esfuerzo propio y ayuda mutua, formas de agrupación comunitaria como las juntas de acción comunal para el mejoramiento de los barrios, conceptos como la asistencia técnica y, en especial, la incorporación en definitiva del servicio social en las políticas de vivienda. 

			Sobre esta obra


			Hablar del cinva al inicio de la tercera década del siglo xxi, siete décadas después de su puesta en funcionamiento, exige un enfoque riguroso desde el punto de vista histórico, un compromiso profundo con la investigación y una responsabilidad social consciente. Esto implica una revisión detallada de los fondos documentales que conservan información sobre los aspectos históricos y teóricos del programa, posicionándose como un referente en las discusiones contemporáneas sobre vivienda y ciudad. 

			En consecuencia, no se buscó elaborar una definición exhaustiva y estricta del cinva y sus logros, sino más bien explorar, desde diferentes ámbitos y disciplinas, las huellas documentadas de lo ocurrido durante las dos décadas de su actividad. Todo este análisis se fundamenta en la investigación Vivienda social y planeamiento urbano en América Latina. El Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (cinva) 1951-1972, financiada por la Facultad de Ciencias Económicas de la unal, a través de la convocatoria de investigación Jesús Antonio Bejarano del 2020. El objetivo central de dicho proyecto fue construir un panorama del papel desempeñado por el Centro en la planificación de la vivienda social en Latinoamérica a mediados del siglo xx.

			En ese contexto, como parte integral de la labor investigativa, se revisaron más de 120 cajas con documentos, y se digitalizó un total de 7538 páginas. Este proceso estuvo especialmente centrado en los contenidos de los cursos, proyectos, trabajos finales de los becarios e importantes aportes de los personajes que formaron parte del programa cinva. Esta revisión se llevó a cabo de manera continua en el tiempo desde el año 2017, y fue el resultado de la confluencia de los intereses personales y académicos de los investigadores. Este enfoque no solo fortaleció las indagaciones individuales, sino que también alimentó las pesquisas de la red académica que compone el grupo interdisciplinario de la investigación.

			Este grupo de trabajo estuvo conformado por doce profesionales en arquitectura, urbanismo, historia, geografía y ciencias políticas, con diferentes niveles académicos, y procedentes de cinco universidades. El conjunto de expertos incluyó seis profesores investigadores: los arquitectos Ana Patricia Montoya Pino y Jorge Vicente Ramírez Nieto, ambos de la unal; la arquitecta Nilce Cristina Aravecchia-Botas de la Universidad de São Paulo (usp); el arquitecto Rodrigo de Faria de la Universidad de Brasilia; el historiador Alejandro de Jesús Bonilla Castro de la Universidad Nacional de Costa Rica; y la licenciada en Ciencia Política Florencia Brizuela de la Universidad Nacional de Rosario, Argentina. Además, se contó con el apoyo de seis asistentes de investigación, cuatro de posgrado y dos con estudios de pregrado: los arquitectos doctorandos Diego Alexander Buitrago Ruiz de la unal y Eduardo Verri Lopes de la usp; las estudiantes de maestría Beatriz Barsoumian de Carvalho y Juliana Ramos de la usp; y los profesionales en Geografía Katerinne Carrillo Loaiza y Gustavo Enrique Ramírez Gómez de la unal16. 

			Para cumplir con el objetivo investigativo mencionado, esta obra se estructura en seis capítulos. En el primero, titulado “Vivienda y planeamiento: una mirada hacia los antecedentes del cinva”, Rodrigo de Faria explora los antecedentes y la propia constitución del Centro a partir de los debates sobre arquitectura, vivienda y la planificación en los congresos interamericanos desde la década de 1920. La propuesta cuestiona la determinación exclusiva de la política del New Deal, la originalidad de EE. UU. con el Valle de Tennessee y el caso de Puerto Rico. 

			Desde que las primeras interpretaciones sobre el Centro y sus actividades comenzaron a aparecer en la historiografía urbana latinoamericana, los aspectos más destacados han estado vinculados con la asistencia técnica, la formación profesional y la investigación sobre técnicas constructivas. Sin embargo, aún es necesario reflexionar sobre cómo la planificación, incorporada a su nombre en 1956, podría dirigir el análisis de los antecedentes del cinva hacia un debate continental sobre vivienda y planificación urbana y regional. Específicamente, se buscaba entender cómo la inclusión del campo de la planificación se convirtió en un concepto fundamental en la constitución del Centro.

			En este sentido, este capítulo se centró en el análisis de lo que se conoce como la institucionalización del debate sobre vivienda y planeamiento. Posteriormente, se profundiza en los encuentros regionales sobre vivienda y temas sociales que tuvieron lugar a principios de la década de los años 50, punto de inflexión que incidió en la creación del cinva, y cuya génesis recoge un largo recorrido de discusiones y proposiciones que fueron construyéndose desde las décadas de los años 20 y 30 en los diversos encuentros profesionales.

			Con este propósito, fue necesario examinar estas experiencias profesionales y los debates interamericanos más allá de la dimensión de la Nación. El estudio del cinva en las diferentes áreas de contacto para la inserción profesional y construcción de redes de ideas se erigió como el camino que, en su recorrido institucional, no se configura analíticamente como un interregno. Al mismo tiempo, se buscó que los enfoques de estudio sobre la habitación estuvieran estructurados con una comprensión articulada entre la vivienda y la planificación integral.

			En el segundo capítulo, titulado “El cinva: una institución interamericana de adiestramiento y cooperación técnica”, Ana Montoya, Jorge Ramírez, Diego Buitrago, con el apoyo de Katerinne Carrillo, describen el programa cinva desde sus orígenes, articulando una trama de (dis)continuidades y rupturas de discursos, espacios, relaciones, actores y acciones, que lo consolidaron como un importante centro de pensamiento e intervención de la vivienda en América Latina. En este capítulo se identifican tres momentos característicos con inflexiones notables en la programación de acciones y la ejecución de procesos en el programa. El primero, comprendido entre 1952 y 1956, integró acciones de localización, revisión y análisis de proyectos de planeación. El segundo, entre 1957 y 1961, estuvo marcado por sucesos políticos, ideologías influyentes e inclusión de investigadores vinculados con las áreas de las ciencias sociales. El último, más extenso, abarcó la década entre 1962 y 1972, enfocándose en la noción de desarrollo y planeamiento integral, caracterizado por una mayor dinámica académica y claridad frente al compromiso con el proyecto latinoamericano. La diferencia de densidad en el número de proyectos desarrollados, contrastada con la creciente participación de becarios y la programación de cursos y seminarios a lo largo de las dos décadas de actividad del cinva, marca heterogeneidades, énfasis y cambios de rumbos del programa. 

			Este capítulo recoge información compilada en seminarios curriculares que tuvieron como lugar el Archivo General de la Universidad Nacional de Colombia, donde participaron estudiantes de pregrado y posgrado. La profesora y arquitecta Silvia Arango y los arquitectos Angie Espinel (maestrante de la Universidad de la Plata e investigadora del Cedodal) y Olavo Escorcia (quien adelantó parte de su investigación sobre aspectos técnicos en el 2019) jugaron roles destacados en estos encuentros. Además, se contó con la participación de invitados especiales como Alberto Saldarriaga Roa y Gilma Mosquera Torres, quienes, en calidad de becarios, contribuyeron al programa de vivienda cinva en los años 60.

			El objetivo del tercer capítulo, titulado “La construcción sociotécnica de la ‘ciencia de la vivienda’. La red profesional del cinva (1952-1970)”, escrito por Alejandro Bonilla, es visibilizar el cambio histórico de la circulación de saberes y la coordinación de los actores dentro de sus interacciones y relaciones, para comprobar la capacidad del cinva de producir un método propio para abordar el problema de la vivienda social. En este contexto, resulta relevante resaltar el comportamiento general de su red profesional durante el periodo en estudio, la constitución de sus entornos técnicos, el enfoque metodológico, los actores involucrados y los proyectos que sirvieron como vehículos para el saber-hacer del cinva. Además, se busca destacar los espacios de enlace que facilitaron su trabajo coordinado.

			Considerando la red profesional como un fenómeno de naturaleza multiescalar y multidireccional, se empleó, a nivel metodológico, el análisis estructural de redes (ars) y la historia entrecruzada (histoire croisée) para historizar el proceso de conexión entre los actores y los recursos (normas y modelos). Se analizó cómo interactuaron entre sí durante el periodo en estudio y cómo se territorializaron los métodos de trabajo a través de los proyectos de práctica interprofesional, misiones técnicas, programas de becas, cursos del cinva y congresos internacionales.

			Ana Montoya y Nilce Aravecchia, con el apoyo de Gustavo Ramírez, proponen en el cuarto capítulo, titulado “Vivienda y desarrollo en el cinva. La planificación integral en términos latinoamericanos”, una comprensión más profunda de las nociones de planificación integral, acción social y desarrollo comunal en el proyecto educativo del cinva. Este enfoque se sitúa en el marco de los procesos, los diagnósticos y la asistencia técnica destinados a abordar los problemas sociales de los tugurios y la marginalidad en las ciudades. Las autoras han participado en seminarios locales e internacionales, aproximándose a la definición de planificación integral y profundizando sobre las relaciones y vínculos colectivos, las organizaciones sociales y la participación de la comunidad en proyectos de mejoramiento urbano. El tema de las unidades vecinales como solución a los problemas de crecimiento urbano y el creciente déficit de viviendas ha sido considerado en este contexto, destacando de la localización de este tipo de proyectos en las periferias de las ciudades tradicionales. Las consideraciones sobre comunidades, autogobierno y los procesos de autogestión hacen parte de esta mirada a la planificación integral desde la acción de especialistas, técnicos, becarios y usuarios relacionados con el programa cinva.

			Por su parte, Beatriz Barsoumian y Florencia Brizuela, en el quinto capítulo, titulado “La metodología de extensión e investigación de la vivienda rural en el cinva: los cursos regionales de vivienda rural”, presentan la manera en que el cinva asumió el problema y la solución de la vivienda rural en América Latina, considerando especialmente el programa rural desarrollado por Ernesto Vautier, Orlando Fals Borda y Josephina Albano con base en la educación con pautas técnicas y culturales. Se enfatiza en cómo el cinva difundió maneras de pensar e intervenir el problema de la vivienda rural, de manera flexible, respetuosa de las tradiciones locales y comprometida con la mejora de la calidad de vida campesina. De cara a una tradición academicista, las actuaciones del cinva revalorizaron la alianza entre conocimiento y compromiso social. En esta línea, lejos de un accionar exclusivamente técnico, retomaron el extensionismo, combinaron la educación con la modernización de la vida rural, y propusieron conocer y considerar los aspectos sociales, culturales y económicos de la vida rural como condición para la eficacia de los programas. En particular, se exploran los seminarios que incorporaron las problemáticas en la agenda de los gobiernos latinoamericanos y en los debates de la sociología rural, producidos durante la primera mitad del siglo xx. Asimismo, el capítulo reconstruye las experiencias que forjaron y probaron dicha metodología, como el Proyecto de San Jerónimo y el Curso Regional de Vivienda Rural de Viçosa. Por último, se describen las articulaciones institucionales y el currículo a través de los cuales la metodología se divulgó en los cursos regionales de vivienda.

			En el sexto capítulo, titulado “Experiencias en torno a la técnica”, Jorge Ramírez, Juliana Ramos y Eduardo Verri analizan la noción de experimentación técnica como eje fundamental en los 20 años de actividad del cinva, desde sus antecedentes en la vivienda rural y urbana hasta sus distintas aproximaciones en la experimentación aplicada, curricular y en la difusión y promoción del programa del Centro. La difusión constituye una de las formas específicas de esta actividad.

			La experimentación técnica, en el contexto de las labores del cinva, presenta múltiples definiciones. En este capítulo se destacan tres formas diferentes de experimentación técnica: aplicada, la curricular y la vinculada a la difusión y la promoción del programa, sus proyectos y sus protagonistas. La experimentación técnica aplicada se entiende como parte de los procesos de ensayo, ajuste y ejecución en los procesos de planeamiento y construcción práctica. Los lineamientos generales procuran desarrollar respuestas técnicas aplicables a las condiciones de los territorios y las comunidades de los países panamericanos. En tal sentido, los procesos de normalización dimensional, modularidad, prefabricación y montajes programados hacen parte de esta clase de experimentación. La experimentación técnica curricular del programa estuvo vinculada a la interacción colaborativa entre expertos, becarios, actores sociales y comunidades locales. El método aplicado en los programas de adiestramiento fue la transmisión de conocimientos sociales y técnicos por medio de cursos de aplicación y seminarios especializados. La experimentación técnica para la difusión y la promoción del programa fue una actividad de comunicación permanente, basada en estrategias de documentación de las acciones, las experiencias y la exploración en campos de la comunicación contemporáneos: prensa, radio, cine, televisión. En este sentido, estos procesos hicieron parte integral de la experimentación cumplida por el cinva.

			Con el propósito de brindar apoyo a futuros estudiosos e investigadores del cinva, se ha insertado como complemento dos tipos de material anexo: el primero está compuesto por un grupo de fichas que condensan la información básica de algunos proyectos realizados en el Centro, y el segundo comprende algunos perfiles profesionales de actores fundamentales durante el tiempo de vigencia y actividad del programa.

			Finalmente, esta publicación permitirá contribuir, con una lectura panorámica, a las diferentes formas de estudiar los aportes del CINVA que permitan comprender su presencia, organización y propuestas en el marco de la planificación integral y la construcción de vivienda social en América Latina a mediados del siglo xx, como antecedente de los procesos actuales de planeamiento en las principales ciudades de la región y con el firme objetivo de reanimar estos discursos en las agendas actuales en América Latina.
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