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			Introducción







			¿Las guerras son inevitables? ¿Cómo se pueden terminar? ¿Cuáles son las tendencias en el día de hoy? ¿Qué papel juegan las negociaciones y cómo deben ser? ¿Cuántas guerras terminan con un acuerdo de paz? ¿En qué condiciones los procesos de paz son factibles? Estas son algunas de las preguntas que intento responder en este libro, donde pretendo mostrar el valor de negociar para poner fin a los conflictos armados con carácter de guerra, 58 desde 1990. Vivimos en una época de incertidumbres, con guerras como las de Gaza, Ucrania o Sudán, por poner tres ejemplos de las más desastrosas, donde a los liderazgos de quienes alientan, planifican y defienden las guerras habría que sumar que nunca se había producido un aumento tan gigantesco de los gastos militares y el comercio de armas, que están naturalizando las guerras como método para satisfacer agravios, poderes o intereses, y que están prescindiendo de las consecuencias de esta elección, con centenares de miles de víctima mortales, destrucción de las infraestructuras básicas, asedio, desplazamientos masivos y un sinfín de inhumanidades, donde la vida ha perdido el valor y no respeta a los civiles inocentes.

			Como se verá, el número de muertos en los conflictos armados que han ocurrido desde 1990, unos 3,7 millones de personas (800.000 en Ruanda), con una muestra de 35 años, sigue una tendencia al alza en el siglo XXI, donde también aumentan los conflictos que acaban con la derrota de una de las partes, con lo que ello implica en cuanto a odios y recelos. En lo que va de siglo, han muerto más de un millón de personas en los conflictos armados. Estas cifras, no obstante, no han de ocultar otros datos importantes y esperanzadores, como que casi la mitad de las guerras de estos últimos 35 años han terminado con un acuerdo de paz y solo el 15% mediante la victoria militar de una de las partes. Eso concede un enorme valor a las negociaciones que lo han hecho posible, así como la enorme cantidad de países, organismos internacionales o regionales y centros especializados, casi 100 (véase el anexo II), que han participado en varios de los roles que tiene un proceso de mediación. Excepto en los casos de yihadismo, el resto de conflictos armados han tenido mediaciones, con mayor o menor éxito, pues normalmente se requieren varios intentos hasta conseguir la paz. Significativamente, los procesos de paz han tenido entre tres y seis mediaciones, mientras que las guerras en activo en 2024, 16, no llegaban a dos, muestra de la dificultad actual para comenzar unas negociaciones. La creencia de que se puede ganar militarmente una guerra está a la orden del día. La historia, sin embargo, nos muestra con datos que es la peor opción.

			Dos terceras partes de los procesos de paz han tenido que negociar entre uno y cinco años, y solo una quinta parte ha necesitado más de 15 años. En cuanto a la espera para empezar una negociación, una vez iniciada la guerra, en casi la mitad de los casos se ha empezado a negociar en los dos primeros años y una quinta parte entre tres y cinco años. Mostraré estadísticas y datos sobre ello.

			Como explicaré, la negociación tiene la pretensión de lograr acuerdos sobre temas especificados en una agenda. En el inicio de un proceso negociador, hay que dedicar un tiempo a “dialogar sobre el diálogo”, el metadiálogo, para tener la certeza de que todos los participantes sepan lo que van a hacer y de lo que van a discutir. Es quizás en esos momentos cuando surge la pregunta de ¿cuánto tiempo estamos dispuestos a dedicar al metadiálogo para seguir hablando sin contrapartidas inmediatas? La premura, las prisas y los ultimátums tempranos son algunas de las causas frecuentes de romper un proceso de diálogo o de negociación. Dilatarlo en exceso también tiene consecuencias negativas.

			Cualquier negociación, sea cual sea su condición y contexto, parte del supuesto de que las partes están plenamente convencidas de que llegó el momento de sentarse y buscar una salida satisfactoria al conflicto que los separa. Pueden llegar a esa conclusión por sí solos y mediante presiones externas. Una negociación es, siempre, un virtuosismo para manejar los matices. No puede funcionar, ni siquiera empezar, si alguna de las partes se aposenta de forma radical en planteamientos binarios: o tu o yo; yo gano, tu pierdes; blanco o negro, conmigo o contra mí… En cambio, puede funcionar si el planteamiento es más bien cooperativo y colaborativo, en el sentido de entender que serán las dos partes las que deberán hacer un esfuerzo para consensuar unas propuestas de salida. Para conseguirlo, habitualmente se busca la ayuda de una tercera parte que actúe como mediadora.

			La mediación es un proceso en el que intervienen diversos actores cumpliendo roles diferentes y complementarios, desde explorar si hay condiciones para empezar una negociación, facilitar dichas negociaciones ejerciendo el papel de mediador oficial, acompañar el proceso de diferentes formas, ser garantes, verificadores, generadores de ideas en momentos de crisis o financiando el trasiego de cualquier negociación duradera. Hay, al menos, 15 roles diferentes. Aquí voy a señalar todos los actores que han desempeñado algunos de estos roles en cada caso.

			La estructura de este libro es la siguiente. Primero hago un repaso a las guerras del siglo XXI y su evolución en cuanto a negociaciones que, repito, es el objetivo principal. Explicaré las virtudes del diálogo político, las grandes etapas de un proceso de paz y la utilización de mediaciones. Seguidamente, señalaré las negociaciones en las guerras en activo, para exponer después las negociaciones en conflictos que terminaron en victoria militar, las de los conflictos no resueltos y las que han dado como resultado un acuerdo de paz. En el anexo III se puede consultar la página en la que aparecen los países involucrados en estos procesos.

			Para realizar este trabajo he utilizado tres fuentes primarias: el Uppsala Conflict Data Program1, los anuarios de procesos de paz de 2006 a 2016 y los anuarios de negociaciones de paz de 2018 a 2023, ambos de la Escuela de Cultura de Paz de la Universidad Autónoma de Barcelona2, y el CrisisWatch3, un informe mensual elaborado por el International Crisis Group. También existen varias bases de datos para consultar los acuerdos de paz: Peace Agreements Database and Language of Peace Tool4; Peace Agreements Database, de la Universidad de Edimburgo5; PA-X Peace Agreements Database6; UCDP Dataset Download Center: Peace Agreements7; o Peace Accords Matrix, del Kroc Institute8. Algunos de los párrafos ya los expuse en dos libros publicados en 2021 y 2015, sobre negociación de conflictos políticos9 y diplomacias de paz10, en donde detallo las estrategias y todo lo que hay que tener en cuenta en los procesos de negociación.

			La guerra es un fenómeno social y la negociación también lo es. No conocemos otra opción para terminar las guerras que no sea mediante un diálogo y una negociación entre las partes enfrentadas. Quienes se oponen a ello son responsables de las consecuencias de la perduración de las guerras. Tenemos la experiencia y los conocimientos para terminarlas, y este libro es una invitación para reflexionar sobre las capacidades de la negociación como método para lograr un mundo más pacificado y con menos sufrimiento.





			Capítulo 1

			Las guerras del siglo XXI y su evolución
en cuanto a negociaciones




			Entre los años 2000 y 2024, se han producido 39 guerras en el mundo, entendidas estas como los conflictos armados que han tenido más de 1.000 víctimas mortales en al menos un año. Más de la mitad ha ocurrido en el continente africano. En conjunto, los conflictos armados acontecidos entre 2000 y 2023, según los datos de la Universidad de Uppsala, han provocado 1.190.000 muertos, a una media de 47.600 víctimas anuales. 2010 fue el año con menos guerras, cinco, mientras que 2014 acumuló el máximo, 14. La media es de diez guerras al año y, lo que es más preocupante, la tendencia va en aumento, como puede observarse en el gráfico 1, en el que se aprecia el descenso en la primera década del siglo y el repunte en la segunda. Esta evolución negativa, aunque invita al pesimismo y es el resultado de las últimas guerras, refuerza aún más la necesidad de considerar los procesos de negociación para terminar con dichos conflictos armados.

			En el gráfico 2 se expone la evolución anual de las guerras en el presente siglo (G), señalando además los contextos en que, antes o después de las guerras, el conflicto armado ha provocado entre 100 y 1.000 muertes (m), lo que significa que todavía existen enfrentamientos y que el conflicto (y los conflictos, cuando hay varios en el país) no ha terminado del todo. Ocurre en prácticamente todos los contextos bélicos.




			Gráfico 1

			Número de guerras
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			Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del Uppsala Conflict Data Program.

			





Las guerras más letales han sido las de Siria, Etiopía, Afganistán y Ucrania, y es muy significativo el progresivo aumento de la letalidad de los conflictos armados en este siglo, tal como puede verse en el gráfico 2.




			Gráfico 2

			Muertes en los conflictos armados
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			Fuente: Uppsala Conflict Data Program.

			





Con el objetivo de exponer la finalidad de este libro, lo que nos interesa es analizar si las negociaciones han jugado un papel determinante para terminar con las guerras. En el gráfico 3 expongo los resultados de las 58 guerras de los últimos 35 años, de 1990 a 2024, una muestra suficiente para ver si han termi­­nado en un acuerdo de paz, si continúan activas o no se han resuelto del todo, si se ha producido una victoria militar o se han desactivado de otra manera. Como puede verse, y es una buena noticia, el 44% de las guerras ha terminado con un acuerdo de paz, aunque sea imperfecta, y solo el 15% ha finalizado por la victoria militar de una de las partes. Este dato es suficiente para mostrar la importancia de las negociaciones, que siempre son más numerosas cuando se entra en el proceso de paz, por mucho que dure.




			Gráfico 3

			Situación de las 58 guerras entre 1990 y 2024
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Nota: Aunque la guerra no había terminado a principios de 2025, he considerado la guerra de Gaza como una victoria militar de Israel, aunque sea al precio del exterminio.



			





¿Cuándo empezaron las guerras que aquí se detallan? En el gráfico 4 predominan los 20 casos de la década de los noventa, frente a los tres de la primera década de este siglo. Se destaca también que cinco de ellas se iniciaron en el quinquenio 2020-2024, el más reciente, un indicador de una mala tendencia y de la necesidad de plantearse la conveniencia de realizar más esfuerzos para entrar a negociar.




			Gráfico 4

			Inicio de las guerras
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A continuación, en la tabla 1, aparecen los resultados finales de dichas guerras a finales de 2024.




			Tabla 1 

			Resultados de las guerras de 1990 a 2024


			
				
					
					
					
				
				
					
							
							
							AÑOS

						
							
							RESULTADO A FINALES DE 2024

						
					

				
				
					
							
							África (28)

						
							
							
					

					
							
							Angola

						
							
							1975-2002

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Argelia

						
							
							1991-2002

						
							
							Desactivado

						
					

					
							
							Burkina Faso

						
							
							2019

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Burundi

						
							
							1991-2008

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Camerún

						
							
							2014

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Congo

						
							
							1997-2003

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Costa de Marfil

						
							
							2002-2007

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Chad

						
							
							2005-2011

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Etiopía (Tigray)

						
							
							2020-2022

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Etiopía/Eritrea

						
							
							1998-2000

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Liberia

						
							
							1989-1996

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Liberia

						
							
							1999-2003

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Libia

						
							
							2011-2019

						
							
							Desactivado

						
					

					
							
							Mali

						
							
							2018

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Mozambique

						
							
							1977-1992

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Mozambique

						
							
							2020

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Nigeria

						
							
							2013

						
							
							Activo

						
					

					
							
							República Centroafricana

						
							
							1996

						
							
							Activo

						
					

					
							
							República Democrática del Congo

						
							
							1993

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Ruanda

						
							
							1990-2002

						
							
							Victoria militar

						
					

					
							
							Sierra Leona

						
							
							1991-2000

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Somalia

						
							
							1990

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Sudáfrica

						
							
							1961-1994

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Sudán

						
							
							2011-2020

						
							
							Acuerdo de paz 

						
					

					
							
							Sudán (RSF)

						
							
							2023

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Sudán/Sudán del Sur

						
							
							1983-2005

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Sudán del Sur

						
							
							2011-2018

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Uganda

						
							
							1986-2004

						
							
							Desactivado

						
					

					
							
							Asia (13) 

						
							
							
					

					
							
							Afganistán

						
							
							1989-2021

						
							
							Victoria militar

						
					

					
							
							Filipinas

						
							
							1969

						
							
							Varios conflictos no resueltos

						
					

					
							
							Filipinas (MILF)

						
							
							1969-2014

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							India/Pakistán (Cachemira)

						
							
							1947

						
							
							No resuelto

						
					

					
							
							India (Punjab)

						
							
							1983-1993

						
							
							Victoria militar 

						
					

					
							
							Indonesia (Aceh)

						
							
							1976-2005

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Indonesia (Timor Oriental)

						
							
							1975-1999

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Birmania

						
							
							2021

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Birmania (KNU)

						
							
							1948

						
							
							No resuelto

						
					

					
							
							Nepal

						
							
							1996-2006

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Pakistán (TTP)

						
							
							2007

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Sri Lanka

						
							
							1972-2009

						
							
							Victoria militar

						
					

					
							
							Tayikistán

						
							
							1992-1997

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							América Latina (3)

						
							
							
					

					
							
							Colombia (FARC)

						
							
							1964-2016

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Colombia (AUC)

						
							
							1997-2006

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Perú

						
							
							1970-1999

						
							
							Victoria militar

						
					

					
							
							Europa (8)

						
							
							
					

					
							
							Armenia/Azerbaiyán

						
							
							1991-2023

						
							
							Victoria militar

						
					

					
							
							Bosnia

						
							
							1992-1995

						
							
							Acuerdo de paz imperfecto

						
					

					
							
							Croacia

						
							
							1991-1995

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Chechenia

						
							
							1994-2009

						
							
							Victoria militar

						
					

					
							
							Georgia (Abjasia)

						
							
							1992-1993

						
							
							No resuelto

						
					

					
							
							Kosovo

						
							
							1998-1999

						
							
							Acuerdo de paz impuesto y en negociación

						
					

					
							
							Turquía (PKK)

						
							
							1984

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Ucrania/Rusia

						
							
							2014

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Oriente Medio (6)

						
							
							
					

					
							
							Irak

						
							
							1991

						
							
							Activo

						
					

					
							
							Israel/Palestina

						
							
							1948

						
							
							Activo. Victoria militar de Israel

						
					

					
							
							Líbano

						
							
							1975-1990

						
							
							Acuerdo de paz

						
					

					
							
							Líbano/Israel

						
							
							2024

						
							
							No resuelto. Alto el fuego

						
					

					
							
							Siria

						
							
							2012-2024

						
							
							Victoria militar

						
					

					
							
							Yemen

						
							
							2011

						
							
							Activo

						
					

				
			

			


No obstante, es motivo de preocupación que la tendencia a lograr acuerdos de paz vaya a la baja. Tras experimentar un aumento en el periodo 1990-2009, la tendencia posterior es la inversa, hasta el punto de que en el quinquenio 2020-2024 el número de victorias militares, por primera vez en 35 años, supera al de los procesos de paz logrados (gráfico 5).

			¿Cuánto se tarda en empezar una negociación una vez empezada la guerra? Casi en la mitad de los casos en que ha habido un acuerdo de paz, las negociaciones suelen empezar en los dos primeros años y en el 20%, en el mismo año, en pocos meses. Como contraposición, en el 15% de los casos se ha tardado más de 20 años (gráfico 6).




			Gráfico 5

			descenso de los acuerdos de paz y vuelta al militarismo
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Nota: Las cuatro victorias militares del periodo 2020-2024 
son las de Afganistán, Azerbaiyán, Siria e Israel/Palestina, aunque esté activo.

			





Gráfico 6

			Años de espera para empezar a negociar
en los acuerdos de paz desde 1990
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Una pregunta muy frecuente que se hacen las partes que entran en una negociación es su duración. Normalmente hay interrupciones, pausas y crisis, que obligan a realizar varias rondas. Dos de cada tres negociaciones que han conducido a un acuerdo de paz final en los últimos 35 años han necesitado al menos cinco años y el 27%, menos de dos. Solo una de cada cinco necesita más de 15 años, muestra de que en algunos contextos no ha sido nada fácil llegar a un acuerdo. A veces hay que intentarlo varias veces y con diferentes mediaciones (gráfico 7).




			Gráfico 7

			Años de negociaciones hasta lograr un acuerdo de paz
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Capítulo 2

			El diálogo político como prólogo
a una negociación




			La negociación es una de las etapas de un proceso que suele empezar con conversatorios, pláticas y diálogos previos, más informales, pero sin que dejen de ser profundos y con capacidad transformadora y de formación para los participantes. De hecho, cada diálogo toma una expresión concreta y, por tanto, diferente, en función del tipo de conflicto al que tendrá que hacer frente. No hay una sola “forma” de dialogar, aunque sí existen las mismas reglas básicas para llevarlo a cabo. Aprender a dialogar, en cualquiera de sus formatos, ya es todo un reto, pues requiere de unas aptitudes que, en caso de no tenerlas o que estas sean insuficientes, hay que aprender o reforzar, con el propósito de tener una capacidad dialógica que permita conducir una negociación hacia una vía prometedora. La capacidad dialógica implica no solo saber escuchar y saber razonar nuestros propios argumentos, sino también estar en disposición de modificarlos cuando surgen buenas argumentaciones de los demás. Es un motor de cambios. El diálogo es entre iguales, en el sentido de capacidad de habla y de poder argumentar, y de que sea respetado por la parte contraria. Es una interacción desinteresada, ya que no se buscan ganancias, excepto el aprendizaje, que es un bien.

			La negociación tiene la pretensión de lograr acuerdos sobre temas especificados en la agenda. En el inicio de un proceso negociador, se dedica un tiempo a “dialogar sobre el diálogo”, el metadiálogo, para tener la certeza de que todos los participantes sepan lo que van a hacer y de lo que van a discutir. Es quizás en esos momentos cuando surge la pregunta de ¿cuánto tiempo estamos dispuestos a dedicar al metadiálogo, para seguir hablando sin contrapartidas inmediatas? La premura, las prisas y los ultimátums tempranos son algunas de las causas frecuentes de romper un proceso de diálogo o de negociación.

			En rigor, el diálogo no garantiza el éxito de una negociación, ni siquiera poder empezarla. Pero su ausencia puede conducir al desastre y a la violencia. Como iremos viendo, hay factores que paralizan desde el primer momento un intento de negociación. Si no se dan determinadas condiciones, la negociación está abocada al fracaso y el diálogo, por sí solo, ya no sirve como medio de interlocución.

			Por otra parte, la ausencia de capacidad dialógica conduce necesariamente al enfrentamiento cuando hay divergencia de intereses, por lo que, al final, otra de las preguntas que debemos hacernos es si realmente sabemos dialogar, aspecto importante, pues sin diálogo no hay nada, excepto conflictos no resueltos. El diálogo, en cambio, permite comprender las razones de la otra parte y es más fácil llegar a acuerdos tras entenderse en lo básico, aunque sea el acuerdo de no matarse, de no de cruzar determinadas líneas. El
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