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12A guerra na Ucrania apanhou-nos, a muitos, de
surpresa, no sentido em que décadas de paz que
se seguiram a segunda guerra mundial nos fizeram
esquecer o passado bélico da Europa.

E certo que mesmo que nos tivéssemos preparado,
a evolucdo dos acontecimentos e o comportamento
do invasor, em total desprezo e desrespeito pelas
regras e normas internacionais, revelou-se muito
para além da preparacdo de qualquer ser humano
de boa vontade. Efetivamente, todos esperamos
gue os atos praticados por dirigentes mundiais, em
particular das grandes poténcias, com acesso ao
aterrador botdo de lancamento de armas com
potencial de aniquilacdo total, sejam sempre
racionais.

O impacto que a guerra na Ucrania esti a ter em
todo o mundo despertou uma atencdo nunca vista
as questdes das relacdes internacionais e da
governagdo do mundo até pelo cidaddo comum,

1 O presente texto foi escrito pela autora na sua capacidade
pessoal. As opinides nele contidas ndo constituem
necessariamente posicéao oficial.

2 Aautora é crente, ndo pretendendo com este texto afetar a
crenga em Deus, apenas suscitar uma melhor reflexao sobre o
papel da ONU nas nossas vidas.



habitualmente pouco interessado nestas matérias
de interesse longinquo. Mas também um frenesim
de procura de informagdo que permita um maior
esclarecimento do publico, cheio de interrogacoes,
por parte da comunicacao social.

Muita informacdo de enquadramento tem sido por
esta transmitida aos cidaddos, nomeadamente
sobre a composicdo e funcionamento da
Organizacéo das Nacdes Unidas e seus principais
orgaos mas também, a medida que se desenrolam
0s acontecimentos, informacéo especifica, como
guais os requisitos e procedimentos para adesao de
um pais a Unido Europeia — em reacao ao pedido de
adesao acelerada por parte da Ucrania — ou a
NATO — em reacdo aos pedidos de adesédo da
Finlandia e da Suécia. Ou o que reza o direito
internacional  humanitario em reacdo aos
bombardeamentos de zonas residenciais na
Ucrénia, por parte da Russia, a descoberta de
corpos de cidadaos civis em valas comuns ou aos
indicios de utilizacdo de armas proibidas. Quem néo
sabia ficou a saber que até a guerra tem regras, que
nao é permitido tudo, que a violagdo dessas normas
pode configurar crimes de guerra ou crimes contra a
Humanidade e que existe um Tribunal Penal
Internacional com mandato especifico para julgar
esses crimes e condenar 0s responsaveis.



Este meritério aumento do fluxo de informacao
parece estar a chegar ao cidaddo comum, que
comenta a situagcdo nos cafés de forma mais
informada.

O que ndo parece estar a mudar e até aparenta
estar em crescendo sdo as manifestacbes de
incompreensdo e perplexidade com a alegada
inoperancia das organizacdes internacionais ou
mesmo sobre a utilidade da sua existéncia.

Se o fluxo de informagéo tornou os cidadéos mais
esclarecidos, o que me parece estar a faltar € uma
explicacdo circunstanciada sobre a verdadeira
natureza do trabalho de instituicbes como a
Organizacao das Nacbes Unidas e os motivos que
justificam certas acfes e resultados ou a respetiva
auséncia. Ou seja, a explicagdo da arquitetura, por
mais detalhada que seja, se ndo for acompanhada
de uma explicacdo da mecanica, que nao resulta
necessariamente da primeira, conduz a uma
avaliagdo sem 0s necessarios fatores de
ponderacédo, o que explica, em meu entender que a
percecao da utilidade do trabalho da ONU néo seja
mais positiva, apesar de os telejornais enunciarem
todos os dias regras e medidas que foram criadas
Nno seu seio e sem as quais o mundo seria bem pior.



E foi assim que me surgiu a ideia de escrever,
explicando em maior detalhe o funcionamento das
relacdes internacionais na sua vertente multilateral
com énfase na Organizacdo das Nacdes Unidas,
ndo sob o ponto de vista da arquitetura — sobre a
matéria existe j& muita e meritéria literatura — mas
da sua dinamica, uma vez que participei em muitas
reunides. O objetivo consiste em derrubar mitos e
conclusbes perentérias mas precipitadas, porque
baseadas na aparéncia, mas totalmente
desconhecedoras da realidade, a que tenho
assistido, até no seio familiar.

Trata-se assim de um exercicio opinativo e nao
descritivo que visa, podendo-se concordar ou ndo,
preencher o que me parece uma lacuna na literatura
existente.

Gostaria com este exercicio de ajudar a diminuir as
interrogacdes de caracter existencial muitas vezes
injustamente dirigidas as Nacfes Unidas e a outras
organizagbes internacionails como ‘para que
servem?”, ‘porque ndo acabam com a guerra?’,
‘porque néo protegem os civis?”, “para que existem
os direitos humanos, se ndo séo respeitados?”, “‘que
interessa existir um direito da guerra se ndo é
respeitado ?”, “o que fazem as Nagbes Unidas com

o dinheiro do seu orgamento, pago por todos nos?”



Para além de ajudar a compreender as
competéncias e limitagcdes daquelas organizacoes,
pretendo argumentar por que a sua existéncia é tdo
importante apesar da percecdo de inoperancia e o
guanto ja fizeram por nés, nomeadamente para que
pudéssemos usufruir de direitos que muitas vezes
exercemos sem sabermos que o estamos a fazer.

E explicar que, por muito evidentes que parecam,
estes direitos ndo tém proveniéncia nem imposi¢cao
Divina, resultando antes de negociacao entre
Estados soberanos, que asseguram entre si a
vigilancia do seu cumprimento. Bem como as
consequéncias dessa proveniéncia terrena — e
menos santa — dessas regras.

Em suma ajudar a identificar e atribuir o mérito de
muitos beneficios de que usufruimos sem pensar
guéo dificil foi garanti-los e guem desempenhou um
papel fundamental nesse exercicio.

A recente assinatura de um acordo para o
desbloqueio das exportacdes de cereais da Ucrania,
gue tanta falta estdo a fazer ao mundo, para a qual
0 SGNU, Anténio Guterres, desempenhou um papel
determinante veio, mais uma vez, demonstrar o
gqudo atenta esta a Organizacdo sobre as
necessidades do mundo e como o seu dirigente se
tem batido pela defesa do superior bem comum. Se,



no final, o acordo for cumprido ou nédo, ndo esta
inteiramente nas suas maos, como demonstra o
ataque russo gue se seguiu, mas o que gostaria que
resultasse deste exercicio € que uma avaliacdo de
desempenho s6 é justa se baseada na efetiva
capacidade ou poder de atuacao.

1. A influéncia da natureza das organizagfes
internacionais, diferenca entre organizacfes
intergovernamentais e supra-nacionais e as virtudes
e limitacbes do trabalho das organizacdes
intergovernamentais

Todos nds ouvimos falar no nosso quotidiano
da Organizacgéo das Nacdes Unidas em geral
e das organizacbes especializadas que a
integram ou a elas estdo associadas como a
Organizacdo Mundial da Salude, a
Organizacao Internacional do Trabalho, a
Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacgéo, Ciéncia e Cultura, da Organizagao
das Nacbes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura e outras organizacdes
internacionais como a OCDE, ou a NATO.

Todos sabemos que existem, de vez em quando
ouvimos falar de um trabalho ou atividade mais
notdria, pelo menos no que toca ao interesse do



cidaddo comum mas 0os comentarios mais habituais
— a palavra frequentes, poderia levar a pensar que
lhes é dedicada muita atencao — sao de interrogacao
sobre porque existem e se justificam os fundos que
consomem.

Esta percecao sobre a utilidade ou falta dela, destas
organizagles, tende a agravar-se em tempos de
crise ou pior ainda, de catastrofe, pois é nessas
alturas que mais gostariamos de ter uma entidade
superior dotada de uma espécie de varinha magica
gue tudo resolvesse. E quando isso ndo acontece
rapidamente encontramos um bode expiatério sobre
0 qual descarregarmos a nossa frustracéo.
Aparentemente a guerra na Ucrania tera
exacerbado esses sentimentos.

Na realidade trata-se de uma reac¢do até certo ponto
compreensivel se pensarmos que se baseia numa
percecao iluséria mas baseada em aparéncias, de
gue essas organizagdes tém muito dinheiro e poder.
N&o é verdade que o SGNU é visto muitas vezes a
ser recebido ou — mais importante ainda — receber,
a seu pedido, dirigentes de todo o mundo, mesmo
das maiores poténcias ? Entdo porque ndo da ele
instrugbes ao agressor para cessar a agressao ou
ao exercito das NU para intervir? Porque ndo manda
a policia das Nac¢des Unidas deter o responsavel



