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PROLOGO

Es altamente satisfactorio dedicar algunas palabras a una obra que reviste gran
importancia, porque el tema de la informalidad, a pesar que desde hace varias décadas
adquirié relevancia en los debates internacionales, se inserta en una discusion
permanentemente vigente, debido a que constituye uno de los principales desafios para
los paises en general y, en especial, para el derecho del trabajo y los sistemas de
proteccién social contemporaneos, dado que siendo una problematica estructural, se ha
expandido en la actualidad hacia a actividades propias de la economia digital y cultural.

Es por lo que, dada la magnitud del fenémeno, éste ha ocupado un lugar central
en la agenda de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), de tal suerte que en
2015 adopt6 la Recomendacién 204, sobre la transicion de la economia informal a la
economia formal. Igualmente, ha estado presente en las Agendas Internacionales para
el Desarrollo, en particular en el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 8 de la Agenda
2030. También ha sido abordado por la doctrina porque su incidencia representa un
obsticulo para el desarrollo incluyente y el cumplimiento del estado de derecho.
Asimismo, porque genera consecuencias negativas para el desarrollo econdémico, la
sostenibilidad de las empresas, la proteccion social de los trabajadores y sus condiciones
laborales, los ingresos publicos, la solidez de las instituciones y la competencia leal en
los mercados nacionales e internacionales.

En este sentido, resulta alentador que los autores de esta obra hayan abordado la
manifestacion de la informalidad desde diferentes dimensiones ya que su complejidad
exige una perspectiva amplia:

a) Conceptualizacién. Diversos articulos examinan los conceptos involucrados en
el tema objeto de estudio, a saber, el propio concepto de informalidad,
economia informal, sector informal, empleo informal, trabajador formal e
informal, precariedad del empleo, vulnerabilidad del empleo y empleo
vulnerable, entre otros, en atencion a las dificultades conceptuales y normativas
derivadas de la diversidad de actividades, sectores, situaciones, causas y perfiles
del fenémeno.

b) Proteccion de la persona. En el capitalismo la desigualdad de los intereses en la
transaccion de la fuerza de trabajo por dinero propicié la vulnerabilidad de la
persona humana y, por tanto, gener6 la necesidad de su proteccion para no ser
reducida a una simple proveedora de insumos de la producciéon condicionada
ala ley del mercado basada en la oferta y la demanda, de ahi que el principio de
que el trabajo no es una mercancia haya sido retomado en los textos
constitucionales y, posteriormente, desarrollado en dos ramas juridicas para
proteger a la persona durante su vida econémica activa y en la pasividad: el
Derecho del Trabajo y el Derecho de la Seguridad Social.

13—



¢) Estudio juridico laboral y de proteccién social. Los trabajos dan cuenta de los
impactos en las dos disciplinas que estan vinculadas por el empleo y cuyas
consecuencias negativas en una, se recrudecen en la otra por la erosion de las
cotizaciones.

d) Analisis comparativo. En especifico entre México y Espafia, pafses que
comparten sistemas de raiz civilista. Mientras que en el primero, la informalidad
representa niveles elevados y persistentes, en el segundo, el empleo no
protegido es comparativamente menor, no obstante, ambos paises afrontan la
exclusién de colectivos vulnerables desde partidas distintas: la incorporacién
masiva en México y la correccion de irregularidades en Espafia.

e) Politicas publicas. Necesarias para erradicar la informalidad y establecer un
equilibrio en los marcos normativos a fin de lograr su eficacia.

f) Formacién. La adquisicion de conocimientos, competencias y habilidades
constituyen elementos esenciales para fortalecer la empleabilidad de las
personas.

@) Costo econdémico. A la luz del crecimiento econdémico, la productividad y la
recaudacion fiscal.

Del contenido de la obra se advierte una preocupacién constante por las
aproximaciones conceptuales, ante la ausencia de un consenso sobre la definicién de los
términos ante las dificultades normativas derivadas de la gran diversidad de situaciones,
petfiles y conceptos acerca del fenémeno de la informalidad y que dan lugar a diferentes
expresiones, por tratarse de un fenémeno multifacético y complejo, el cual se manifiesta
de diversas formas, segun el pafs, regiéon y mercados laborales.

Igualmente, es posible desprender que el tema objeto de estudio, ademas de los
problemas econdémicos también constituye un fenémeno politico e institucional
estrechamente vinculado a la forma en que se organizan los sistemas de proteccion
social en cada pais, pues de acuerdo con la OIT, el crecimiento de la informalidad se
debe a politicas macroeconémicas y sociales inadecuadas, encubiertas o mal aplicadas,
asf como a la falta de marcos juridicos favorables y a una buena gobernanza.

En efecto, muchas personas se incorporan a la informalidad como consecuencia de
falta de oportunidades y por no contar con los medios de subsistencia. Es asi como la
informalidad laboral responde a un esquema complejo: un déficit estructural asociado a
la pobreza, la falta de empleo o la debilidad del crecimiento econémico, asi como a
practicas deliberadas y organizadas, en las que participan actores que disefian estrategias
de evasién y/o en ocasiones, se benefician de la complacencia de autoridades locales o
de vacio, como lo sefiala una de las autoras.
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Desde la perspectiva laboral, la OIT ha sefialado que, tanto en la legislacion como
en la practica, las actividades de las personas trabajadoras en la informalidad se
encuentran insuficientemente reguladas o completamente al margen de los sistemas
formales. Ello implica que, en algunos casos, operan fuera del marco legal; en otros, aun
dentro de él, la normativa no se aplica 0 no se cumple; o bien, la propia legislacion
resulta inadecuada, excesivamente compleja o impone costos desproporcionados que
desincentivan su cumplimiento.

La desproteccién en la via laboral de la persona que tiene capacidad de ofrecer su
fuerza de trabajo se acrecienta en los sistemas de seguridad social (en su modalidad de
seguro social), ante situaciones temporales o permanentes para laborar o las vicisitudes
como la vejez porque tales sistemas estan vinculados a las relaciones de trabajo, en
donde la persona protegida es la misma pero en dos momentos distintos de su vida,
dependiendo de estar en condiciones o no de obtener un salario a través de la oferta de
su capacidad de trabajo y estar en posibilidad de realizar las cotizaciones para el
financiamiento de la seguridad social que le permite el acceso a las prestaciones médicas
y a las econémicas (ingresos), cuyas consecuencias es la exposicion a situaciones de
vulnerabilidad social.

En este escenatio, un sector donde la informalidad cobra gran relevancia es la
poblacién juvenil, pues las tendencias demograficas, los cambios en el mundo del
trabajo y las crisis econémicas han tenido expresiones particulares y complejas para este
sector, agravado por los obsticulos para su insercién laboral y social. A nivel
internacional se reconoce que el déficit de trabajo decente en este sector es de gran
magnitud y amplia heterogeneidad debido a que los niveles en materia de educacion,
competencias y habilidades, tecnologia y capital exigidos en dicha economia son muy
bajos y, por otro, porque los jovenes necesitan contar con ingresos basicos, lo cual se
traduce en un circulo vicioso de bajos niveles de productividad, ingresos e inversion.

Ante esta situacion, se exigen politicas sociolaborales diferenciadas para cada grupo
juvenil y que el crecimiento econémico genere empleos de calidad. Por ello, en el ambito
de la formacion, las competencias implican que el proceso de ensefianza y el aprendizaje
no debe circunscribirse exclusivamente a la mera adquisicién de conocimientos sino
incluir los tres saberes: el saber ser, el saber conocer y el saber hacer y, en el ambito
laboral, la expresion se liga a la insercién en el empleo.

Asi, la formacién se presenta como un elemento estratégico para aumentar la
empleabilidad de los jovenes y la productividad de las empresas. Entre las estrategias
destacan: programas de incentivos a la formalizacién, piso basico de proteccién social,
educacion, fortalecimiento de la educacién y formacioén de competencias, asf como la
iniciativa empresarial.
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