


[image: Portada: Lo aprendido y lo pendiente de Cecilia María Vélez]









Cecilia María Vélez

LO APRENDIDO Y LO PENDIENTE

El sistema educativo colombiano

[image: Publisher logo]






© Cecilia María Vélez 2026

© Editorial Planeta Colombiana S. A., 2026

Calle 73 n.º 7-60, Bogotá

www.planetadelibros.com.co

ISBN 13: 978-628-7807-39-6

ISBN 10: 628-7807-39-3

Primera edición en Colombia: noviembre de 2026

Impresión: xxxxxxxxx

Impreso en Colombia – Printed in Colombia

Primera edición en formato epub (Colombia): octubre de 2026

ISBN: 978-628-7807-40-2

Libro convertido a Epub por: Digitrans Media Services LLP

INDIA

No se permite la reproducción total o parcial de este libro ni su incorporación a un sistema informático ni su transmisión en cualquier forma o por cualquier medio, sea este electrónico, mecánico, por fotocopia, por grabación u otros métodos, sin el permiso previo y por escrito del editor. Queda expresamente prohibida la utilización o reproducción de este libro o de cualquiera de sus partes con el propósito de entrenar o alimentar sistemas o tecnologías de inteligencia artificial. La infracción de los derechos mencionados puede ser constitutiva de delito contra la propiedad intelectual.









Contenido

Introducción

PRIMERA PARTE

I. LAS BRECHAS

1. CÓMO NOS VEMOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

1.1. EN DESARROLLO DE CAPITAL HUMANO

1.2 EN COBERTURA EDUCATIVA

1.3. LAS BRECHAS EN CALIDAD

1.4 LA DIFERENCIA EN LOS RECURSOS INVERTIDOS

2. LAS BRECHAS INTERNAS

2.1. DESIGUALDADES REGIONALES

2.1.1. LA COBERTURA REGIONAL EN BÁSICA Y MEDIA

2.1.2. LAS BRECHAS TERRITORIALES EN LOS RESULTADOS DE CALIDAD EN BÁSICA Y MEDIA

2.2.3. EL ACCESO A LA EDUCACIÓN SUPERIOR: TRÁNSITO INMEDIATO

2.2.4. CONCLUSIÓN

2.2. DEUDA CON LA EQUIDAD: LAS BRECHAS EN RELACIÓN CON EL NIVEL SOCIOECONÓMICO

2.2.1 LA COBERTURA COMO EXCLUSIÓN

2.2.2 CALIDAD: LA GRAN PROMESA INCUMPLIDA


SEGUNDA PARTE

II. LA CALIDAD: UN PROBLEMA CRUCIAL

1. CURRÍCULO Y PERTINENCIA: ¿QUÉ ESTAMOS ENSEÑANDO?

1.1 LA DISCUSIÓN ACTUAL: LOS ESTÁNDARES DE COMPETENCIAS Y EL CURRÍCULO

2. ¿CÓMO HEMOS ENSEÑADO Y CÓMO LO ESTAMOS HACIENDO?

2.1. LAS INTERVENCIONES PEDAGÓGICAS EN EL SIGLO XXI

2.2. TECNOLOGÍA Y BRECHA DIGITAL

2.2.1. EL RETO DEL SIGLO XXI: ACCESO, USO Y APROPIACIÓN

2.2.2. ALGUNOS ANTECEDENTES

2.2.3 AVANCES DEL MODELO VIRTUAL EN PANDEMIA

2.2.4 LA SITUACIÓN ACTUAL EN EL PAÍS

2.2.5. CAMBIOS EN LA EDUCACIÓN CAUSADOS POR LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

2.2.6 CONCLUSIONES SOBRE LA INTEGRACIÓN DE LA TECNOLOGÍA A LA EDUCACIÓN EN EL PAÍS

3. EVALUACIÓN, CALIDAD Y ESTÁNDARES: ¿MEDIMOS LO QUE IMPORTA?

3.1. CÓMO SE MIDE LA CALIDAD EDUCATIVA

3.2. LA MEDICIÓN DE LOS APRENDIZAJES

3.2.1. ¿QUÉ MIDEN LAS PRUEBAS SABER DEL ICFES?

3.2.2. LAS PRUEBAS INTERNACIONALES

3.3. LA DISCUSIÓN SOBRE LO QUE SE EVALÚA EN LAS PRUEBAS Y LAS OTRAS EVALUACIONES

TERCERA PARTE

III. LOS ESTUDIANTES

1. LA GENERACIÓN QUE SE ESTÁ EDUCANDO

2. TENDENCIAS GLOBALES EN LA GENERACIÓN QUE SE ESTÁ EDUCANDO

3. CÓMO SE VEN LAS TENDENCIAS GLOBALES EN LOS JÓVENES EN COLOMBIA


4. LOS OBSTÁCULOS QUE ENFRENTAN LOS JÓVENES EN SU TRÁNSITO POR EL SISTEMA

5. ACCIONES PARA CONTRARRESTAR LOS OBSTÁCULOS Y FRENAR LA DESERCIÓN

CUARTA PARTE

IV. LOS ACTORES Y SU RELACIONAMIENTO (GOBERNANZA)

1. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

1.1. LAS PRESTADORAS DEL SERVICIO DE LA EDUCACIÓN INICIAL

1.2. LAS INSTITUCIONES DE LA EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA

1.2.1. EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS

1.3. EDUCACIÓN POSMEDIA: UNIVERSIDADES, INSTITUCIONES TÉCNICAS Y TECNOLÓGICAS E INSTITUCIONES DE LA EDUCACIÓN PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO (ETDH)

2. LOS EDUCADORES: AGENTES CLAVE CON CONFUSOS INCENTIVOS

2.1. LOS AGENTES EDUCATIVOS EN LA PRIMERA INFANCIA

2.2. LOS DOCENTES DE PREESCOLAR BÁSICA Y MEDIA EN LA EDUCACIÓN PÚBLICA: CALIDAD, ESTATUTOS DOCENTES Y SINDICATOS

2.2.1. ¿CÓMO SE FORMAN LOS DOCENTES DE LA EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA?

2.3. LOS DOCENTES DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR PÚBLICA

2.4. LOS RETOS PARA LA MEJORA DE LOS DOCENTES EN TODOS LOS NIVELES

3. FAMILIAS Y COMUNIDAD. ¿LOS ALIADOS OLVIDADOS? DE LA LEGISLACIÓN A LA REALIDAD

3.1. ¿Y LAS ESCUELAS DE PADRES?

3.2. LA EDUCACIÓN EN CASA

4. LOS AGENTES ESTALES

4.1. EL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL

4.1.1. MODERNIZANDO EL MINISTERIO: UNA TAREA IMPORTANTE

4.2. LA DESCENTRALIZACIÓN: EL ROL DE LAS SECRETARÍAS DE EDUCACIÓN

4.2.1. ADMINISTRANDO UNA SECRETARÍA

QUINTA PARTE

V. FINANCIACIÓN DE LA EDUCACIÓN: ¿SUFICIENTE Y EFICIENTE?

1. COMPARACIÓN INTERNACIONAL: LA PARTICIPACIÓN DEL GASTO EN EL PIB

2. LA EVOLUCIÓN DEL GASTO: NACIONAL, REGIONAL Y PRIVADO

3. LA EFICACIA DEL GASTO

SEXTA PARTE: MIRADAS HACIA EL FUTURO

1. DESAFÍOS Y OPORTUNIDADES

2. CONSTRUIR SOBRE LO CONSTRUIDO: FORTALECER ACIERTOS Y ENMENDAR ERRORES

3. AVANCES Y RETOS DE LA EDUCACIÓN INICIAL

4. ALTERNATIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA

5. ¿QUÉ HACER EN LA EDUCACIÓN POSTSECUNDARIA?

6. LA NECESIDAD DE LA MODERNIZACIÓN PERMANENTE DE LA ADMINISTRACIÓN DEL SECTOR

Glosario

Referencias





Indice de tablas y gráficas

GRÁFICA 1. SEGUIMIENTO DE LA TASA PROMEDIO DE ANALFABETISMO POR REGIÓN ENTRE 1900 Y 2020

GRÁFICA 2. SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCIÓN DE LOS AÑOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD POR REGIÓN ENTRE 1900 Y 2020

GRÁFICA 3. SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCIÓN DE LOS AÑOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD EN LATINOAMÉRICA ENTRE 1950 Y 2020

TABLA 1. RESULTADOS DE COLOMBIA EN LA PRUEBA PISA ENTRE 2006 Y 2022

TABLA 2. PROMEDIOS DE COLOMBIA EN LA PRUEBA PISA FRENTE A LOS DE LATINOAMÉRICA Y EL TOTAL DE LA OCDE

TABLA 3. PUNTAJE DE COLOMBIA Y DE LATINOAMÉRICA EN LAS PRUEBAS DISEÑADAS POR EL LLECE

GRÁFICA 4. COBERTURA BRUTA POR REGIONES (2021-2023)

GRÁFICA 5. COBERTURA NETA POR REGIONES (2021-2023)

GRÁFICA 6. EVOLUCIÓN HISTÓRICA DE LOS PUNTAJES DE LA PRUEBA SABER 11, SEGÚN CLASIFICACIÓN TERRITORIAL (2012-2024)

GRÁFICA 7. PORCENTAJE DE ESTUDIANTES SEGÚN NIVEL DE DESEMPEÑO EN LECTURA CRÍTICA POR REGIONES (2014-2024)

GRÁFICA 8. EVOLUCIÓN DEL PUNTAJE GLOBAL SABER 11, SEGÚN ZONA (2012-2024)

GRÁFICA 9. CONTINUACIÓN HACIA LOS ESTUDIOS EN EDUCACIÓN UNA VEZ LOS ESTUDIANTES SE GRADÚAN DEL BACHILLERATO

GRÁFICA 10. EVOLUCIÓN DE LA COBERTURA BRUTA POR NIVEL: 1985- 2023

GRÁFICA 11. COBERTURA NETA NACIONAL Y POR NIVELES EDUCATIVOS

GRÁFICA 12. COBERTURA EN EDUCACIÓN DE CERO A CINCO AÑOS EN 2022

GRÁFICA 13. EVOLUCIÓN DEL PORCENTAJE DE ESTUDIANTES SEGÚN NIVEL DE DESEMPEÑO EN LECTURA CRÍTICA (2015-2024)

GRÁFICA 14. EVOLUCIÓN DEL PORCENTAJE DE ESTUDIANTES SEGÚN NIVEL DE DESEMPEÑO EN MATEMÁTICAS (2015-2024)

GRÁFICA 15. PROMEDIO DEL PUNTAJE EN LAS PRUEBAS DE MATEMÁTICAS, LECTURA Y CIENCIAS PARA COLOMBIA EN LA PRUEBA PISA (2006-2022), SEGÚN SEXO

GRÁFICA 16. EVOLUCIÓN DEL PUNTAJE GLOBAL SABER 11 POR NIVEL SOCIOECONÓMICO (2012-2024)

GRÁFICA 17. PUNTAJE EN LA PRUEBA PISA EN COLOMBIA (2012-2022)

GRÁFICA 18. EVOLUCIÓN DEL PUNTAJE PROMEDIO EN LECTURA DE COLOMBIA EN LAS PRUEBAS PISA FRENTE AL PROMEDIO DE LA OCDE (2006-2022)

GRÁFICA 19. EVOLUCIÓN DEL DESEMPEÑO EN LECTURA SEGÚN TIPO DE COLEGIO EN COLOMBIA (PISA 2006-2022)

TABLA 4. PUNTAJE DE COLOMBIA EN LA PRUEBA PISA (2006-2022)

GRÁFICA 20. TENDENCIAS GLOBALES QUE SE ESTÁN CONSOLIDANDO DESDE FINALES DEL SIGLO XX

GRÁFICA 21. DISTRACCIÓN POR USO DE DISPOSITIVOS DIGITALES EN CLASES DE MATEMÁTICAS

GRÁFICA 22. RESULTADOS DE LA PRUEBA PISA 2022 EN COLOMBIA

GRÁFICA 23. NACIONALIZACIÓN DEL MAGISTERIO EN COLOMBIA

TABLA 5. GASTO EN EDUCACIÓN COMO PORCENTAJE DEL PIB (PROMEDIO)

GRÁFICA 24. GASTO COMO PORCENTAJE DEL PIB

GRÁFICA 25. GASTO EN EDUCACIÓN (2000 – 2025)

GRÁFICA 26. GASTO RUBROS DE INVERSIÓN Y FUNCIONAMIENTO (2020-2025), VALORES NOMINALES

GRÁFICA 27. SERIE DE GASTO SEGÚN FUENTE (2020-2024), VALORES NOMINALES

GRÁFICA 28. HISTÓRICO DE PROMEDIO EN SABER 11° Y GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN (PRECIOS REALES BASE 2024)

GRÁFICA 29. RECURSOS VS. PUNTAJE GLOBAL SABER 11.° (2019-2023) EN COLEGIO OFICIALES






Introducción

La motivación para escribir este libro nació de la necesidad de transmitir una experiencia de más de tres décadas en el ámbito educativo. Durante este tiempo, he participado en las principales discusiones sobre leyes y políticas que lo han orientado, así como en su ejecución, ya sea desde Planeación Nacional, como secretaria de Educación, ministra o rectora de una universidad, o como participante en juntas de organizaciones e instituciones que trabajan en el sector. Este no pretende ser un libro de historia; por el contrario, tiene el sesgo de la visión personal de un proceso que ha sido especialmente dinámico y en el que, probablemente, muchas acciones se han dejado de lado, pero tiene también la característica de ser la visión de alguien que ha estado tratando de incidir en la mejora del sistema desde posiciones privilegiadas y que ha vivido de primera mano las posibilidades y dificultades del proceso.

También está la motivación de promover el debate sobre la educación. Me he encontrado con la importancia que la educación tiene para todos, sean padres de familia, académicos, políticos, empresarios, periodistas y el público en general. Todos tenemos alguna idea de los problemas o soluciones del sector (muchas más sobre los primeros); sin embargo, también he evidenciado la ausencia de un conocimiento real de lo que ocurre en este campo. Muchos piensan que el sistema educativo colombiano está anclado en el pasado, que no ha sufrido cambios y que los mismos problemas que lo aquejaban hace un siglo son los que vemos hoy. Siento que es necesario nivelar los conocimientos para discutir y proponer políticas que realmente nos permitan avanzar en un camino que presenta amplios retos por delante; sin duda, se han superado muchas falencias si se mira al pasado.

En consecuencia, el reto es elaborar un compendio del estado actual del sistema, de sus mayores logros y de los desafíos más importantes que enfrenta, con el fin de continuar mejorándolo para que las próximas generaciones construyan una sociedad más próspera, equitativa y feliz.

El punto de partida del libro son los problemas que nos inquietan: las brechas que presenta en comparación con los de otros países, las diferencias en la educación que reciben los estudiantes según su nivel socioeconómico o su ubicación geográfica, lo que se enseña y cómo se enseña, los actores, la gobernanza y, por último, la financiación. Analizaré la evolución de estos temas, introduciendo, en algunos casos, mi experiencia personal, al tiempo que haré propuestas sobre posibles soluciones a escenarios que persisten.

Este libro está dividido en seis partes. En la primera, expongo las brechas que se han generado en el desarrollo de nuestro sistema con respecto al de otros países y su relación con la competitividad; la deuda con la equidad, cuando se evidencian las diferencias en la cobertura y la calidad entre los diferentes grupos sociales al interior del país, y las diferencias que se han generado entre las regiones.

En la segunda parte, abordo el asunto clave de la calidad: lo que enseñamos, la manera en que lo enseñamos, cómo lo evaluamos y los resultados que obtenemos, además de las exigencias que, en la actualidad, nos plantean las tendencias tecnológicas. En la tercera, analizo algunas características de los estudiantes que, en la actualidad, plantean nuevas demandas al sistema y reviso las trayectorias educativas, señalando los cuellos de botella que impiden un tránsito fluido y generan deserción.

En la cuarta parte abordo el tema de la gobernanza del sector, los actores y cómo se relacionan entre sí en el marco de la Constitución de 1991 y de las leyes reglamentarias. Allí aparecen las instituciones educativas como protagonistas, así como los docentes, las familias, las comunidades y los agentes estatales. En la quinta parte, analizo la financiación, tanto pública como privada, la evolución de la financiación estatal en el marco legal que la regula, y los incentivos positivos y negativos que se han establecido. Y, finalmente, en la sexta, planteo los retos que se deben enfrentar para lograr un sistema con una cobertura más amplia, mejor calidad y mayor eficiencia. Un sistema que se acerque a las expectativas de los colombianos.

Mi aspiración es que quienes lean el libro se formen una idea de la complejidad del sistema educativo y se inspiren para emprender acciones osadas pero realistas con el fin de lograr su mejora permanente.






Primera parte

1. Las brechas

Para describir el contexto de los logros y limitaciones de nuestro sistema educativo, vamos a empezar por analizar las brechas evidentes que hoy lo caracterizan y que son el resultado de su desarrollo. Podrían titularse “promesas incumplidas”: unas respecto del desarrollo relativo, cuando lo comparamos con el de otros países; otras frente a las diferencias en las oportunidades de acceso y en la calidad de los estudiantes en el tránsito por el sistema; y otras más respecto de las diferencias en la educación entre los distintos territorios del país.

Son promesas incumplidas porque todos aspiramos a que la educación genere desarrollo e igualdad, pero vemos que nuestro desarrollo es mediocre, que nos situamos entre los países más desiguales del mundo y que existen profundas diferencias sociales y regionales. Sin embargo, una mirada amplia también nos permite valorar los avances positivos que históricamente se han logrado en la búsqueda de estos objetivos ideales y que deben conservarse para construir sobre ellos un país más equitativo y próspero.

1. CÓMO NOS VEMOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

1.1. EN DESARROLLO DE CAPITAL HUMANO

Es indudable la relación entre el desarrollo del capital humano, el desarrollo económico y la prosperidad de los países. La teoría del crecimiento económico se relaciona con la acumulación de capital físico y humano1. En los últimos tiempos, la relación entre desarrollo y educación se demostró ampliamente en el acelerado crecimiento de los llamados “tigres asiáticos” (Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwán). Estos países partieron en 1950 de unos índices educativos entre los más rezagados del mundo, pero lograron acelerar el desarrollo y los resultados en educación, y en la década de los sesenta se ubicaron en los primeros lugares de la economía mundial a inicios del siglo XXI2.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que mide el Índice de Desarrollo Humano (IDH) a nivel mundial, nos ofrece un primer acercamiento al estado de Colombia en relación con las variables sociales en el contexto mundial y latinoamericano. Este índice considera indicadores de salud, educación e ingresos y clasifica a los países en cuatro categorías: muy alto desarrollo (0,800-1,000), alto desarrollo (0,700-0,799), desarrollo medio (0,550-0,699) y bajo desarrollo (0,350-0,549).

En 2023, el IDH de Colombia fue de 0,788, lo que lo ubicó en la posición 91 a nivel mundial entre 193 naciones. Si bien el país se sitúa en el grupo de países con “desarrollo humano alto”, a nivel latinoamericano, Colombia se encuentra cerca del promedio en este índice, que para la región fue de 0,83, y ocupó la octava posición entre veinte países, muy cerca de Perú y de México, y ligeramente por encima de Brasil y Ecuador. Cinco países de la región se ubicaron en un nivel de muy alto desarrollo: Chile, Argentina, Uruguay, Panamá y Costa Rica.

El comportamiento de las variables de capital humano es compatible con los datos sobre el desarrollo del país medido por el producto interno bruto (PIB). En 2022, Colombia se ubicaba en el puesto 107 en una escala global del PIB per cápita, un rango medio a nivel mundial, lo que lo situaba entre los países con un desarrollo económico intermedio. A nivel latinoamericano, el país ocupaba la octava posición entre veinte países.

1.2. EN COBERTURA EDUCATIVA

Para evaluar en qué medida la educación en el país está relacionada con su nivel de desarrollo, resulta útil analizar cómo se sitúan indicadores educativos en el contexto mundial, las brechas con los países desarrollados y la dinámica de su evolución.

Los niveles de alfabetización alcanzados por los países son un indicador grueso del avance de sus sistemas educativos a lo largo de periodos amplios de tiempo. En el siglo pasado, los niveles de alfabetización diferían entre regiones y correspondían a diversos estadios de desarrollo; en este siglo se ha logrado la convergencia, de modo que en la actualidad la mayoría de los países presentan un porcentaje de analfabetas mínimo (es decir, friccional, ya que una parte mínima de la población, por condiciones físicas o mentales, no puede acceder a la lectoescritura). Sin embargo, para analizar la evolución, es interesante seguir el comportamiento del indicador en grupos de países de diferentes regiones y con distintos niveles de desarrollo, ya que, en muchos casos, en periodos de tiempo no muy largos, los países han acelerado la evolución positiva de este indicador, como puede apreciarse en el caso de los tigres asiáticos.

A comienzos del siglo XX, los países europeos alcanzaban, en promedio, una tasa de analfabetismo del 20 % (los más desarrollados ya estaban por debajo del 10 %). En Estados Unidos la tasa alcanzaba el 10,7 %. En Latinoamérica, la tasa promedio se situaba cerca del 70 % (con 45 % para Chile y Uruguay; 52 % para Argentina; y entre el 65 % y el 80 % para Brasil, México, Perú, Colombia, Bolivia y Guatemala). La tasa de los tigres asiáticos se situaba en el 85 %.

Para 1950, los países europeos desarrollados registraron entre 0 % y 4 % de analfabetismo, mientras que Estados Unidos registró un 3 %. Los países latinoamericanos, en promedio, estaban en el 48 % y los tigres asiáticos en el 60 %. A partir de esta fecha, los asiáticos aceleraron la evolución del indicador para llegar al 2000 con una tasa del 5 %, mientras que América Latina alcanzaba el 13 %. En 2020 convergieron Europa, Estados Unidos y los tigres asiáticos. En la gráfica 1 se observa la evolución.


Gráfica 1. Seguimiento de la tasa promedio de analfabetismo por región entre 1900 y 2020
[image: Seguimiento de la tasa promedio de analfabetismo por región entre 1900 y 2020]

FUENTE: Elaboración propia a partir de los datos tomados de la Unesco.


Otro indicador grueso que da cuenta de los avances en la cobertura educativa es el promedio de años de escolaridad alcanzados por los habitantes. La evolución de este indicador, como se puede ver en la gráfica 2, da cuenta de la efectividad del sistema educativo en la segunda mitad del siglo pasado, el avance consistente de Estados Unidos y Europa, que pasaron de cinco años de escolaridad en 1900 a alrededor de doce años en 2020; el cambio acelerado en las cifras de los tigres asiáticos, que pasaron de algo más de un año de escolaridad en 1900 a doce años en 2020; y el retraso de la región latinoamericana, que partiendo de algo más de dos años de escolaridad en la década de 1900, pasó a un poco más de nueve años en 2020.


Gráfica 2. Seguimiento de la evolución de los años promedio de escolaridad por región entre 1900 y 2020
[image: Seguimiento de la evolución de los años promedio de escolaridad por región entre 1900 y 2020]

FUENTE: Elaboración propia a partir de los datos tomados de la Unesco.


En el contexto de Latinoamérica, se observan diferencias importantes entre los países en la evolución del indicador, como se muestra en la gráfica 3.


Gráfica 3. Seguimiento de la evolución de los años promedio de escolaridad en Latinoamérica entre 1950 y 2020
[image: Seguimiento de la evolución de los años promedio de escolaridad en Latinoamérica entre 1950 y 2020]

FUENTE: Elaboración propia a partir de los datos tomados de la Unesco.


En Colombia, aunque hemos mejorado de manera importante los niveles de escolarización de la población con los esfuerzos realizados en la ampliación de la cobertura —pasamos de aproximadamente dos años en 1950 a nueve años en 2020—, seguimos por debajo del promedio alcanzado por los países europeos y Estados Unidos (más de doce años de escolaridad en 2020) y un poco por debajo del promedio de los países latinoamericanos comparables.

1.3. LAS BRECHAS EN CALIDAD

En lo que se refiere a la calidad, los indicadores considerados tradicionalmente para medirla en los sistemas eran la deserción y la repitencia, que realmente nos hablan de la eficiencia o de la capacidad de retener a los estudiantes. En las últimas décadas, el concepto cambió y la medición se centró en los aprendizajes que adquieren los estudiantes durante su paso por el sistema educativo. Esto se evalúa mediante la realización de exámenes de competencias, tanto a nivel nacional como en Latinoamérica y en los países de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE). En la educación superior no contamos con pruebas estandarizadas que nos permitan compararnos con otros países, si bien el país ya evalúa en competencias a los estudiantes que se gradúan de los programas profesionales y tecnológicos.

Para analizar las brechas en la calidad de la educación básica en comparación con otros países, tomaremos los resultados que nos permitan compararlos. En 1994, la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (Unesco) realizó una primera prueba en los países latinoamericanos para los grados 3.° y 6.° y desde entonces ha realizado cuatro aplicaciones adicionales. En el año 2000, la OCDE realizó la primera prueba PISA (en inglés, Programme for International Student Assessment), a la que se han sumado otros países no miembros. Esta se realiza cada tres años, rotando el énfasis de cada ciclo hacia una de las competencias básicas.

PISA mide el rendimiento educativo de estudiantes de quince años en lectura, matemáticas y ciencias. En cada aplicación varía el número de países que la presentan, que pasó de 57 en 2006 a 81 en 2022 (de estos, 13 son latinoamericanos). Colombia ha participado en la prueba desde 2006, inicialmente como país invitado y, desde 2020, como miembro de la organización.

En la aplicación de PISA de 2022, Colombia ocupó el puesto 63 entre 81 países y el sexto entre los trece latinoamericanos. Como se muestra en la tabla 1, el país mejoró de 2006 a 2015, con un ligero retroceso en 2012 y otro en 2018. Para 2022, es importante tener en cuenta el impacto de la pandemia: aunque los resultados disminuyeron, fue uno de los países que registraron un menor impacto.


Tabla 1. Resultados de Colombia en la prueba PISA entre 2006 y 2022
[image: Resultados de Colombia en la prueba PISA entre 2006 y 2022]

FUENTE: Elaboración propia a partir de los datos tomados de la OCDE.


En términos de calidad, si bien estamos en los últimos lugares de la prueba PISA, podemos considerar que obtenemos resultados intermedios, equivalentes a nuestro nivel promedio. Esto, si tenemos en cuenta que a la prueba solo se presentan alrededor del 50 % de los países y que en ella participan mayoritariamente los países desarrollados.

En la prueba de 2022, los promedios de Colombia frente a los del total de la OCDE y al promedio de los países latinoamericanos que la presentaron (11) pueden verse en la tabla 2.


Tabla 2. Promedios de Colombia en la prueba PISA frente a los de Latinoamérica y el total de la OCDE
[image: Promedios de Colombia en la prueba PISA frente a los de Latinoamérica y el total de la OCDE]

FUENTE: Elaboración propia a partir de los datos tomados la OCDE.


Según los resultados de la tabla, nos encontramos por debajo con diferencias grandes con respecto al promedio de la totalidad de los países de la OCDE, y estamos por encima de los promedios latinoamericanos en dos de las áreas.

En el contexto latinoamericano, la prueba del Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de la Calidad de la Educación (LLECE) de la Unesco se ha realizado en 1997, 2006, 2013 y 2019 y mide competencias en lenguaje, matemáticas y ciencias. En la tabla 3 se muestran los promedios de Colombia y del resto de Latinoamérica en cada una de las versiones de la prueba.


Tabla 3. Puntaje de Colombia y de Latinoamérica en las pruebas diseñadas por el LLECE
[image: Puntaje de Colombia y de Latinoamérica en las pruebas diseñadas por el LLECE]

1. En esta aplicación la media era 250 (sobre 500) y se evaluaron 3.° y 4.º grado. 2. A partir de esta aplicación cambió la escala, la media era de 500, se evaluaron 3.° y 6.° grado y tomamos este último grado.

 FUENTE: Elaboración propia a partir de los datos tomados de a Unesco.


En general, los promedios colombianos están por encima de los latinoamericanos (de trece a dieciséis países), pero la brecha a favor se ha ampliado, especialmente en lectura. En estas comparaciones se evidencia una mejora lenta pero relativa en todas las áreas. El país pasó de estar entre los que presentaron los menores resultados en 1994 al promedio en 2006 (mejoró especialmente en lenguaje) y se ubicó en el grupo medio alto de países en 2019.

En conclusión, si bien la evolución de los indicadores de calidad muestra alguna mejoría a lo largo del tiempo, esta dinámica está lejos de lo que el país requiere para impulsar su productividad y su desarrollo. Y aunque se está evolucionando hacia el grupo de los mejores en Latinoamérica, aún estamos lejos del promedio de los países de la OCDE.

1.4. LA DIFERENCIA EN LOS RECURSOS INVERTIDOS

En cuanto a la financiación, entre 1990 y 2018, los países de la OCDE, en promedio, invirtieron recursos en educación equivalentes al 4,5 % y 5,45 % del PIB, respectivamente, y se estabilizaron en torno al 5 % en los últimos años. El de Colombia estuvo entre 3,5 % (en el año 2000) y 4,88 % (en el año 2023), estabilizándose en 4,5 %. En los países latinoamericanos, el promedio también alcanzó 4,5 %, con variaciones importantes: desde el 7,3 % de Bolivia o el 5 % de Chile, al 3,11 % de Guatemala o el 1,24 % de Haití. En cuanto al gasto privado en educación como proporción del PIB en los países de la OCDE, los porcentajes van del 0,2 % en Finlandia al 2,5 % en Canadá, con un promedio del 0,8 %. En esta misma fuente, el gasto privado de Colombia está 0,96 %3 por encima del promedio de la OCDE4.

La diferencia en el monto de la inversión pública per cápita, dada la dispersión del PIB, resulta considerable. Los países de la OCDE gastan, en promedio, 12 500 dólares (en paridad de poder adquisitivo [PPA]) por estudiante al año. En los latinoamericanos las cosas son distintas: México gasta 3200 dólares (PPA); Colombia, 4500 dólares (PPA) y Chile 7239 dólares (PPA)5 6.

En resumen, el gasto público en educación en Colombia, en proporción al PIB, no está muy lejos de los promedios de la OCDE ni de Latinoamérica, lo cual se debe al esfuerzo realizado en las últimas décadas. Sin embargo, sí se encuentra muy por debajo de países que están haciendo esfuerzos para nivelar sus sistemas educativos. Asimismo, el gasto en términos equivalentes sí está muy por debajo del de los países desarrollados (menos de un tercio de lo que invierten) o de los países punteros de la región (el 60 % del gasto de Chile).

2. LAS BRECHAS INTERNAS

2.1. DESIGUALDADES REGIONALES

En Colombia, según el territorio donde se viva, varía la posibilidad de encontrar oferta educativa de educación básica y media. La calidad, además, resulta muy desigual: es diferente si se vive en la ciudad o en el área rural, y también si la ciudad es grande, intermedia o un municipio pequeño. En este apartado, analizaremos las brechas de cobertura y de calidad en la educación preescolar básica y media. En educación superior, dada la concentración de la oferta y la movilidad de los estudiantes, analizaremos el tránsito inmediato de la educación media a la educación superior, lo que indica la posibilidad de acceder a este nivel educativo sin importar dónde se haya recibido la educación media. En educación inicial, donde existen grandes diferencias regionales en el acceso, la información es muy deficiente, lo que imposibilita realizar comparaciones.

2.1.1. LA COBERTURA REGIONAL EN BÁSICA Y MEDIA

Para medir la capacidad de un sistema escolar para integrar y atender a la población en edad escolar, se establece una relación entre la oferta educativa y la demanda. La cobertura bruta mide a todos los matriculados por nivel educativo respecto de la población en edad de cursar estudios, sin importar el nivel en el que lo hacen. La cobertura neta, por su parte, mide a los matriculados en el sistema en el rango de edad en el que debieran cursar los grados. En esta, por ejemplo, no entran quienes, con más de veinte años, estén cursando el bachillerato. El primer indicador nos da una idea de la capacidad del sistema; el segundo es más exigente, ya que también mide la oportunidad en la que se está transitando por el sistema. En consecuencia, la cobertura bruta puede superar el 100 %, ya que refleja la matrícula de quienes están en extraedad.

En general, las coberturas en educación (tanto la bruta como la neta) han alcanzado altos porcentajes en todo el país y la brecha entre las distintas regiones se ha venido reduciendo, como puede verse en las siguientes gráficas. Sin embargo, en los últimos años puede observarse una tendencia a la baja de estas tasas, lo que, en parte, podría explicarse por el hecho de que se calculan a partir de las proyecciones poblacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Estas proyecciones aún no reflejan el agudo descenso de la tasa demográfica que señalan los datos anuales de nacimientos y, en consecuencia, se puede estar sobrevalorando el número de potenciales estudiantes. Sin embargo, se requieren análisis más profundos para identificar con mayor claridad la tendencia.


Gráfica 4. Cobertura bruta por regiones (2021-2023)
[image: Cobertura bruta por regiones (2021-2023)]

FUENTE: Observatorio a la Gestión Educativa de la Fundación Empresarios por la Educación con datos abiertos.


A pesar de la convergencia de las cifras, en las que la mayor parte de las regiones se encuentra por encima del 90 %, las brechas aún persisten, especialmente en las regiones de la Amazonía y del Pacífico, con coberturas brutas inferiores al 90 % en 2023. La brecha es mayor en la cobertura neta y, en las dos regiones mencionadas, está por debajo del 80 %, como puede verse en la gráfica 5.


Gráfica 5. Cobertura neta por regiones (2021-2023)
[image: Cobertura neta por regiones (2021-2023)]

FUENTE: Observatorio a la Gestión Educativa de la Fundación Empresarios por la Educación con datos abiertos.


2.1.2. LAS BRECHAS TERRITORIALES EN LOS RESULTADOS DE CALIDAD EN BÁSICA Y MEDIA

Para analizar estas brechas, se clasificaron los territorios por su tamaño poblacional. Esta clasificación refleja mejor la organización del sector, según la cual los municipios de más de 100 000 habitantes administran su educación y los departamentos tienen bajo su responsabilidad la administración del sector de los municipios menores (salvo algunos pocos que se han certificado). Se consideraron las ciudades grandes de más de 500 000 habitantes; las ciudades intermedias, entre 50 000 y 499 999 habitantes; los municipios medianos, entre 10 000 y 49 999 habitantes; y los municipios pequeños, de menos de 10 000 habitantes.

Los resultados de la prueba Saber 11 del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educación Superior (Icfes), que presentan quienes se gradúan de bachilleres, permiten evaluar diversas competencias y evidencian diferencias en los promedios entre los grupos de municipios.


Gráfica 6. Evolución histórica de los puntajes de la prueba Saber 11, según clasificación territorial (2012-2024)
[image: Evolución histórica de los puntajes de la prueba Saber 11, según clasificación territorial (2012-2024)]

FUENTE: elaboración propia basada en datos del Observatorio a la Gestión Educativa de la Fundación Empresarios por la Educación y del Icfes.


De manera consistente, las ciudades grandes e intermedias obtienen mejores promedios, mientras que en los municipios pequeños e intermedios los resultados se encuentran por debajo de los promedios nacionales. El comportamiento de los municipios medianos, con resultados inferiores a los de los municipios pequeños, merece más investigación: estos últimos concentran una mayor población rural y esta, en general, presenta menores resultados en las pruebas.

La prueba, además, arroja resultados sobre el porcentaje de estudiantes que alcanzan distintos niveles de desarrollo de competencias. En general, se considera que los estudiantes deben alcanzar, como mínimo, el nivel 2 en las competencias evaluadas. Entre 2014 y 2024, como lo muestra la gráfica 7, en lectura crítica, en promedio, solo el 50 % de los estudiantes alcanzaba el desempeño básico en 2014. La cifra pasó al 60 % en 2024, lo que revela una mejora en todas las regiones. Sin embargo, persisten las diferencias regionales.


Gráfica 7. Porcentaje de estudiantes según nivel de desempeño en lectura crítica por regiones (2014-2024)
[image: Porcentaje de estudiantes según nivel de desempeño en lectura crítica por regiones (2014-2024)]

FUENTE: elaboración propia a partir de datos del Observatorio a la Gestión Educativa de la Fundación Empresarios por la Educación y del Icfes.


Esto quiere decir que, en 2024, el 50 % de los niños de las regiones de la Amazonía y del Caribe solo lograron una lectura literal muy básica después de doce años de educación, y apenas entre el 8 % y el 10 % alcanzaron un nivel alto en el desarrollo de la competencia. En Bogotá, en cambio, un porcentaje menor que el 27 % se encontró en el nivel inferior y el 20 % alcanzó un nivel alto.

La brecha rural-urbana es importante y se está ampliando, como puede verse en la gráfica 8, que muestra los resultados de las pruebas Saber 11.


Gráfica 8. Evolución del puntaje global Saber 11, según zona (2012-2024)
[image: Evolución del puntaje global Saber 11, según zona (2012-2024)]

FUENTE: elaboración propia a partir de datos del Observatorio a la Gestión Educativa de la Fundación Empresarios por la Educación y del Icfes.


Eso significa que los estudiantes de las zonas rurales tienen cada vez menos posibilidades de obtener las competencias básicas requeridas y esto les genera mayor dificultad en el acceso a estudios superiores, sobre todo en buenas universidades.

2.1.3. EL ACCESO A LA EDUCACIÓN SUPERIOR: TRÁNSITO INMEDIATO

Medir la cobertura regional en educación superior es equívoco debido a la desigualdad en la distribución de la oferta y a la movilidad estudiantil que esta genera. Bachilleres de regiones con oferta limitada salen de sus territorios para cursar estudios superiores en otras ciudades. En consecuencia, un mejor indicador de la posibilidad de acceso a la educación superior es el de tránsito inmediato, que mide el porcentaje de estudiantes que ingresan a la educación superior el año posterior a aquel en que se gradúan del bachillerato. Es probable que algunos de ellos lo hagan en los años siguientes, pero el tránsito inmediato es una aproximación a quienes alcanzan una trayectoria completa y a tiempo en el sistema. Este es un porcentaje que viene mejorando en el país.

Esta variable también varía de región a región; para 2024, la diferencia iba del 27 % en la Amazonía al 62 % en San Andrés y Providencia. Eso quiere decir que muchos más estudiantes continuaban sus estudios en educación superior una vez que terminaban el bachillerato en San Andrés o en la región Andina, que aquellos que lograban hacerlo en la Amazonía o en la región Pacífica.


Gráfica 9. Continuación hacia los estudios en educación una vez los estudiantes se gradúan del bachillerato
[image: Continuación hacia los estudios en educación una vez los estudiantes se gradúan del bachillerato]

FUENTE: Elaboración propia a partir de datos abiertos y de la Fundación Empresarios por la Educación.


2.1.4. CONCLUSIÓN

Podemos decir que, a nivel regional, las brechas de cobertura se están reduciendo, especialmente en la educación básica y media. A esto pueden haber contribuido la descentralización, así como los incentivos al aumento de la cobertura que se incluyeron en la fórmula de la transferencia en 2002. También se percibe una lenta mejoría en la calidad de los aprendizajes que logran los












Gráfica 10. Evolución de la cobertura bruta por nivel: 1985- 2023





Gráfica 11. Cobertura neta nacional y por niveles educativos









Gráfica 12. Cobertura en educación de cero a cinco años en 2022















Gráfica 13. Evolución del porcentaje de estudiantes según nivel de desempeño en lectura crítica (2015-2024)




Gráfica 14. Evolución del porcentaje de estudiantes según nivel de desempeño en matemáticas (2015-2024)





Gráfica 15. Promedio del puntaje en las pruebas de matemáticas, lectura y ciencias para Colombia en la prueba PISA (2006-2022), según sexo









Gráfica 16. Evolución del puntaje global Saber 11 por nivel socioeconómico (2012-2024)





Gráfica 17. Puntaje en la prueba PISA en Colombia (2012-2022)
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