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ANTES QUE EL LIBRO CIENTÍFICO MUERA

El libro científico es un organismo que se basa en un delicado equilibrio. Los elevados costos ini-
ciales (las horas de trabajo que requieren el autor, los redactores, los correctores, los ilustradores) 
solo se recuperan si las ventas alcanzan determinado número de ejemplares.

La fotocopia, en un primer momento, reduce las ventas y por este motivo contribuye al aumento 
del precio. En un segundo momento, elimina de raíz la posibilidad económica de producir nuevos 
libros, sobre todo científicos.

De conformidad con la ley colombiana, la fotocopia de un libro (o de parte de este) protegido por 
derecho de autor (copyright) es ilícita. Por consiguiente, toda fotocopia que burle la compra de un 
libro, es delito.

La fotocopia no solo es ilícita, sino que amenaza la supervivencia de un modo de transmitir la ciencia.

Quien fotocopia un libro, quien pone a disposición los medios para fotocopiar, quien de cualquier 
modo fomenta esta práctica, no solo se alza contra la ley, sino que particularmente se encuentra 
en la situación de quien recoge una flor de una especie protegida, y tal vez se dispone a coger la 
última flor de esa especie.
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PALABRAS LIMINARES

LAS LEYES
(La obra de Platón)

Ateniense: Extranjeros, ¿quién pasa entre vosotros por el primer autor de vuestras 
leyes? ¿Es un dios? ¿Es un hombre?

Clinias: Extranjero, es un dios; y no podemos conceder semejante título a otro 
que no sea un dios.  Aquí es Júpiter; en Lacedemonia, patria de Megilo, se dice, 
según creo, que es Apolo.  ¿No es cierto, Megilo?

Megilo: Sí.

Ateniense: ¿Refieres el hecho como Homero, el cual dice, que de nueve en nueve 
años iba Minos puntualmente a ver a su padre, y que en vista de las respuestas de 
este dios, redactó las leyes para las ciudades de Creta.

Clinias: Tal es, en efecto, la tradición admitida entre nosotros.  También se dice que 
Radamanto, hermano de Minos, cuyo nombre no os es sin duda desconocido, fue 
el más justo de los hombres; y creemos nosotros, los cretenses, que ha merecido 
este elogio por su integridad en la administración de justicia.

Ateniense: Muy digno es ese elogio, y cuadra perfectamente a un hijo de Júpiter.  
Yo espero, que habiendo sido educados vosotros, lo mismo uno que otro, en Estados 
tan bien administrados, no llevareis a mal, que durante el camino conversemos 
sobre las leyes y la política.  Por otra parte, según he oído decir, el viaje es largo 
desde Canosa hasta la gruta y templo de Júpiter.  Los grandes árboles, que encon-
traremos por el camino, nos proporcionarán bajo su sombra lugar para descansar 
y para librarnos del calor de la estación.  En nuestra edad será más oportuno que 
nos detengamos con frecuencia para tomar aliento; y así entreteniéndonos mu-
tuamente con el encanto de la conversación llegaremos sin fatigarnos al término 
de nuestro viaje.  

Clinias: Extranjero, más adelante encontraremos en los bosques consagrados a 
Júpiter cipreses de una altura y de una belleza admirables y praderías en donde 
podremos sentarnos y descansar.

Aténiense: Tienes razón.

Clinias: Si, pero cuando lleguemos allá, entonces diremos esto con más gusto.  
Marchemos, pues, bajo los auspicios de la fortuna.

Ateniense: Sea así.  Y bien; dime, te lo suplico ¿por qué ha establecido la ley entre 
vosotros las comidas en común, los gimnasios y la clase de armas de que os valéis?
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Clinias: Es fácil, Extranjero, a mi entender, conocer cuál ha sido entre nosotros 
la razón de estas instituciones.  Observad la calidad del terreno en toda la Creta, 
y veréis que no hay en él llanuras como las de Tesalia.  Y por lo tanto, así como 
en Tesalia están en uso las carreras de caballos, aquí lo están las carreras a pie, 
siendo estas entre nosotros un ejercicio más propio a causa de los accidentes del 
terreno.  En este caso se encuentran las armas, cuya ligereza debe corresponder a 
este ejercicio, para que su peso no perjudique a la velocidad; y bajo este concepto 
no podían inventarse unas armas más convenientes que el arco y las flechas.  Estas 
instituciones, por otra parte, han sido creadas en consideración a la guerra; y se me 
figura, que en todas las demás nuestro legislador no se propuso otro fin que este 
mismo; porque al ordenar las comidas en común, figúraseme, que tuvo en cuenta 
lo que pasa en todos los demás pueblos, que cuando están en campaña procuran 
comer juntos por vía de seguridad por todo el tiempo que dura la guerra.  Y con 
esto ha querido condenar el error de la mayor parte de los hombres, que no ven, 
que entre todos los Estados hay siempre una guerra permanente; y si es indispen-
sable para la pública seguridad, en tiempo de guerra, que los ciudadanos coman en 
común, y que tengan jefes y soldados siempre dispuestos a cuidar de la defensa de 
la patria, no lo es menos en tiempo de paz; y así es efectivamente, porque lo que 
suele llamarse paz lo es solo en el nombre, y realmente sin que exista declaración 
alguna de guerra, cada Estado está naturalmente armado siempre contra todos los 
que le rodean.  Considerando la cuestión bajo este punto de vista, veréis que el 
plan del legislador de los cretenses, en todas las instituciones públicas y privadas, 
parte de la suposición de un Estado de guerra continuo; y que al recomendarnos 
la observancia de sus leyes, ha querido hacernos comprender, que ni las riquezas, 
ni el cultivo de las artes, ni ningún otro bien nos servirían de nada si no fuéramos 
los más fuertes en la guerra, porque la victoria traspasa a los vencedores todas las 
ventajas de los vencidos.

Ateniense: Veo, extranjero, que has hecho un estudio profundo de las leyes de tu 
país.  Pero explícame eso mismo con más claridad.  A mi juicio no consideras que 
un Estado está perfectamente ordenado, sino cuando su Constitución le da sobre 
los demás Estados una marcada superioridad en la guerra,

Clinias: Sí, y creo que Megilo en este punto es de mi dictamen.  

Megilo: Mi querido Clinias, ¿cómo podría un lacedemonio pensar de otra manera? 

Este breve texto de Platón se cita para aludir a una de las explicaciones que al 
estilo literario del filósofo griego se ha hecho para adularlo y hacerlo con razón.  
Son varios los autores que al respecto se han pronunciado, pero uno que es sencillo 
y concreto es Emilio Lledo Iñigo, quien en su obra, La memoria del Logos, defien- 
de la exposición del maestro por sencilla, criticando a los que sostienen que la 
filosofía debe ser “un lenguaje confuso, enrevesado, que otorgase un cierto carácter 
misterioso a la comunicación”.  Y a este comentario se acude para connotar que 
el escrito que en esta obra se ha intentado desarrollar en un lenguaje casi vulgar, 
busca que la comprensión del Derecho Constitucional sea una posibilidad para 
todos los que se interesen por conocer con claridad el sentido de sus derechos y 
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no apelar a un idioma ininteligible para alardear y deslumbrar a los lectores.  La 
mayéutica empleada por Sócrates es una forma de descubrir la verdad sin hacer 
difícil su hallazgo para quien la busca con el fin de vencer su ignorancia.  Ese 
propósito es el que hace crecer al ser humano, porque la verdad lo hace libre y 
con mayor razón si se trata de cuestiones relacionados con la política y el poder.

Este comentario tiene solo una razón, explicar el estilo del texto.  “El diálogo 
era la forma adecuada de la democracia, y el que un aristócrata como Platón 
«dialogase» fue una lección más de su magisterio”, aduce el citado Lledo Iñigo.

Los analistas de Las leyes, afirman que este diálogo es de personas de edad y, 
por supuesto, experimentadas por las lecciones de la vida.  Es por esa circunstancia 
especial por la que la conversación con el autor de este texto, el doctor Jacobo Pérez 
Escobar, cuando se convino esta edición, con el ánimo de actualizarla después de 
un cuarto de siglo de vigencia de la Carta actual, condujo a recoger el estilo del 
filósofo griego, movidos por el interés de trasmitir las ideas en forma sencilla y 
comprensible a todos, tomando como fundamento el conocimiento personal 
y directo de los hechos revelados en el código constitucional y, primordialmente, 
para vigorizar la democracia fortaleciendo el conocimiento del texto en que se apoya.  

Esta edición de Diálogos constitucionales.  Derecho constitucional colombiano, 
tiene el objetivo de repasar con el Maestro los puntos expuestos desde su primera 
edición y sumarle los episodios de las reformas que se han llevado a cabo hasta 
los últimos días, después del acuerdo con la insurgencia.  

Fernando Navas Talero





PRESENTACIÓN DE LA PRIMERA EDICIÓN

El Señor Presidente de la República Dr. Misael Pastrana Borrero, cuando el 
doctor Jacobo Pérez Escobar escribió el primer texto de Derecho Constitucional 
colombiano, le envió la nota que se transcribe a continuación:

República de Colombia
Presidencia
Señor Doctor
Jacobo Pérez Escobar
La ciudad

Muy estimado amigo:
Puedo dar testimonio personal de su profunda consagración al Derecho, de 

su devoción por las instituciones que han dado forma y vida a nuestros valores 
democráticos y de su constante inquietud tendiente a que las estructuras jurídi-
cas que sirven de fundamento al Estado colombiano respondan a una sociedad 
dinámica acorde con los fenómenos contemporáneos.  A través de varios años de 
cuidadosas investigaciones usted ha venido ofreciendo al país el fecundo aporte 
de juiciosas y penetrantes obras que han ampliado los horizontes a los intérpretes de 
las normas constitucionales y a los estudiosos de estas materias.

En mi calidad de Ministro de Gobierno tuve la suerte de contar con su con-
curso y su consejo como Secretario General de ese Despacho.  Nos correspondió 
en esa oportunidad participar activamente en la defensa ante el Parlamento de la 
Reforma Constitucional de 1968.  En esa ocasión se cumplieron debates que, no 
obstante la controversia propia de una tarea de tan alto significado, recogieron el 
pensamiento elevado de nuestros constituyentes con respecto a las reformas polí-
ticas que se insinúan en el mundo actual en busca de alternativas nuevas para los 
pueblos.  Tres años de discutir ordenado y sereno le dieron al país las bases firmes 
de una nueva organización política.  En pocas naciones, y en pocas circunstan- 
cias de nuestro discurrir histórico, la Ley Suprema ha sido —como aconteció en 
esta ocasión— fruto de la amplia y libre deliberación del propio órgano legislativo 
como Constituyente y síntesis afortunada del querer de las múltiples tendencias 
representativas de la opinión nacional.

Es interesante recordar el ambiente de escepticismo en que al comienzo se 
movió el diálogo entre los diferentes sectores parlamentarios.  Muchos de los opo-
sitores a las modificaciones propuestas pedían en sus intervenciones al gobierno 
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de entonces obras y no textos legales, buscando con sus palabras impresionar a 
un país circundado de angustias materiales, y pretendiendo afirmar con ellas que 
frente a apremiantes requerimientos el Gobierno estaba perdido en divagaciones 
de índole ideológica.  No alcanzaban a entender, quizás, que la aceleración de la 
época exigía de manera imperativa la modernización de los esquemas constitucio-
nales para armonizarlos con una democracia económica y social que era el reclamo 
generalizado que se sentía en la conciencia de los ciudadanos.

Gran avance significó para Colombia la Reforma de 1968, que además ha 
demostrado en pocos años la sabiduría de sus orientaciones.  Le señaló al país un 
marco planificador, distante de las concepciones propias del liberalismo clásico o 
del socialismo absorbente de toda iniciativa individual.  Ese Estado planificador 
es lo que ha facilitado en estos últimos años encauzar hacia la inversión social un 
mayor volumen de los recursos públicos y acercar los sectores oficiales y privados 
para afrontar las permanentes dificultades que han aflorado en este período.  En una 
palabra, la apertura hacia una organización participante y justa con capacidad de 
comprometer a todos los estamentos a trabajar conjuntamente por el bien común.

La Reforma de 1968 amplió la concepción prevista con profética anticipación 
por el señor Núñez y el señor Caro en 1886, y que constituye hoy la inquietud 
renovada de las democracias modernas, consistente en lograr los caminos que 
conduzcan a la necesaria reconciliación entre una Presidencia fuerte con capacidad 
de hacer cumplir y respetar la ley, con sistemas igualmente fuertes de control de 
sus actos para evitar las desviaciones arbitrarias de la autoridad.

Como dice el historiador y político Arthur Schlesinger en su reciente obra El 
poder imperial: “lo que se requiere es una Presidencia fuerte, pero una Presidencia 
fuerte dentro de la Constitución”.  Estos criterios que el Constituyente de 1886 
contempló en lo referente al poder político fueron ampliados en las cláusulas de 
la Reforma de 1968 a la esfera económica y social, con medidas de tan singular 
alcance como la determinación de la iniciativa del gasto, la emergencia económica, 
la obligatoriedad del plan y el procedimiento para su elaboración y vigencia y el 
manejo del ahorro nacional, temas todos ellos que usted analiza con tanta propiedad.

La división de los poderes públicos tiene que conllevar definiciones precisas 
y contrapesos claros para darle así consistencia al sistema democrático.  Más que 
nunca antes, en el Estado moderno es necesario prever y evitar los conflictos de 
los órganos que lo integran, pues frente a los complejos desafíos de la época se 
requiere que el Ejecutivo y el Congreso trabajen armónicamente para impulsar los 
cambios con el fin de adaptar la sociedad a la crisis y a las situaciones de la hora.

“La Constitución —decía el expresidente de los Estados Unidos, Woodrow 
Wilson— muchos la toman como un documento para ser leído o como un testa-
mento o un simple contrato”.  En Colombia lo que ha dado permanencia y vigor 
a la Constitución de 1886, y estoy seguro dará vigencia a las reformas de 1968, 
es que ellas buscaron en sus textos recoger el consenso de las dos grandes colec-
tividades que han hecho la historia y siguen proyectándola hacia el futuro.  La 
paz de la Nación descansa en grado sumo en que la Ley Suprema exprese en su 
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espíritu la coincidencia de nuestros partidos históricos en el respeto a los derechos 
ciudadanos y la garantía en su ejercicio libre y responsable.

La historia constitucional de Colombia indica que los textos que surgieron como 
resultado de la imposición de un partido sobre el otro, en virtud del capricho de 
algunos dirigentes nacionales, fueron siempre efímeros y se convirtieron en factores 
de convulsión y de conflicto.  La Constitución de 1886, el acto plebiscitario y la 
Reforma de 1968, buscaron en cambio encauzar el consenso político de nuestras 
colectividades tradicionales y expresar en sus normas las esperanzas coincidentes 
de la nación.  El plebiscito, ratificado en una de las más vigorosas manifestaciones 
del sentimiento popular, interpretó el deseo del liberalismo y del conservatismo 
por la paz y su aspiración a un progreso en la justicia.  La Reforma de 1968 fue 
el desarrollo de ambiciosas concepciones del Estado, con la circunstancia de que, 
a diferencia del plebiscito, en que algunos sectores se quedaron por fuera de los 
acuerdos constitucionales, en su articulado comprometió de manera casi unánime 
a todos los grupos que en el Congreso tenían la vocería de la voluntad ciudadana.  
De allí que los criterios que en ella se expresan, y que señalan particularmente el 
tránsito de los acuerdos bipartidistas hacia una nueva etapa institucional, demandan 
la interpretación armónica de las dos colectividades que los concibieron como 
instrumentos para despejar los cauces del mañana de Colombia.

El libro que usted ha escrito con tan especial dedicación tiene además el mé- 
rito de que recoge el pasado institucional del país y lo que este significa en nuestro 
presente como perspectiva hacia el futuro.  Colombia ha sido un pueblo en perma-
nente transformación, pero que ha buscado su evolución sin destruir los valores 
que le han dado una posición moral en el conjunto de América.  Forman parte de 
nuestras tradiciones evitar las soluciones violentas para el logro de los cambios 
necesarios, ya que preferimos avanzar mediante la renovación de las estructuras 
y la actualización de la organización de los mecanismos del Estado.  Bien pu-
diéramos decir que si algo distingue a nuestra nación es que no rompe ni con su 
pasado ni con su conciencia política, sino que se asienta sobre ellos para acelerar 
las reformas indispensables

Mis felicitaciones más cordiales y sinceras por esta obra, que es un testimonio 
más de su inteligencia inquieta y de su espíritu movido por el afán indeclinable 
de servir a Colombia en la investigación y divulgación de lo que forma parte de 
un patrimonio jurídico que, al fin y al cabo, es lo que nos da un puesto de honor 
en la historia y en la comunidad internacional.

Reciba el saludo de su compatriota y amigo,
Misael Pastrana Borrero.





Doctores
Jacobo Pérez Escobar
Fernando Navas Talero
E.S.M.

Disfruté mucho leyendo los originales de sus Diálogos constitucionales que, a 
la manera de Platón, pretenden encontrar un camino pedagógico para entusiasmar 
a los nuevos jóvenes abogados con la discusión de las complejas materias que re-
sultan de escudriñar con ánimo no exegético los artículos de nuestra Carta Magna.

Es claro que el examen político de la Constitución tiene mucho que ver con 
su propia naturaleza de ser la columna vertebral del Estado de Derecho.  Alguien 
decía que las Constituciones son acuerdos a los cuales se llega en un momento 
dado sobre aquellos temas de fondo respecto a los cuales se pacta el compromiso, 
una vez consagrado, de no volverlos a tocar.  Por fortuna, la Constitución de 1991 
ayuda en estas posibilidades de disección política.

Su condición de ser una Carta garantista la ubica en la vanguardia del nuevo 
constitucionalismo latinoamericano.  Ahora bien, este “garantismo” no tiene sola-
mente que ver con la consagración amplia de las nuevas generaciones de derechos 
humanos, sino también con la disposición de instrumentos —como la tutela, las 
acciones populares y las consultas públicas— a través de los cuales la ciudadanía 
podrá hacer efectivo el cumplimiento de este generoso marco de nuevos derechos.

De igual forma, tiene relación con la propia autonomía del máximo organismo 
encargado de vigilar este proceso que es la Corte Constitucional, separada de los 
organismos tradicionales de cierre de la justicia.

Esta circunstancia, que nos acerca a las nuevas tendencia mundiales del derecho 
constitucional, no deben impedirles a ustedes, en sus cavilaciones peripatéticas, 
ver que la misma Constitución adolece de fallas como su propia arquitectura 
institucional y de vacíos como la formulación de un modelo económico que ase-
gurara la continuidad del Estado social de derecho que hoy en día se convierte en 
el derecho social del Estado.

También, de señalar que las dos asignaturas pendientes en el desarrollo de esa 
misma Constitución, como se ha demostrado, pasadas dos décadas de su existen-
cia, han sido la expedición de una ley sobre el nuevo ordenamiento territorial que 
requiere el país, y un desarrollo constitucional sobre el nuevo equilibrio de poderes 
que debería empezar por la reforma a la justicia.

En una dimensión más práctica, tengo, por mi propia experiencia, algunas 
preocupaciones sobre la relación entre el desarrollo mismo de la Constitución y los 
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espacios que garantizar para la gobernabilidad de Colombia, entendida esta como 
la capacidad que tiene un gobierno, elegido democráticamente, para dar órdenes 
y la disposición de los ciudadanos para aceptarlas.  Esa última circunstancia nos 
lleva al campo de la legitimidad del poder que es muy distinta de su legalidad.

Pero no nos compliquemos la vida ni se la hagamos más compleja a quienes 
deben sucedernos en estos quehaceres inquisitivos.  Sigan caminando y pensando, 
Profesores...

Amigo,
Ernesto Samper Pizano
Expresidente de Colombia



PROLEGÓMENOS

Fernando Navas Talero: doctor Jacobo Pérez Escobar, fue usted el Secre-
tario de la Asamblea Nacional Constituyente, cargo que lo convierte en testigo de 
excepción de ese episodio histórico y, además, intérprete autorizado de los textos 
y los acontecimientos que rodearon ese proceso, pues le encargaron, en momento 
de indiscutible afán, recopilar los artículos de esa apurada Carta.  ¿Quiere referir- 
se a esa obra que escribió, luego de transcurrido el tiempo prudente para actuali- 
zar su libro alusivo a la Carta de 1886, la edición de 1987, de la cual conservo con 
mucho aprecio el ejemplar que usted amablemente me obsequió? 

Jacobo Pérez Escobar: ciertamente, recuerdo que fui su colega en la Uni-
versidad La Gran Colombia, por esa época.  Al respecto le cuento que me desem-
peñé, con devoción y mística, como Secretario General de la Asamblea Nacional 
Constituyente de 1991.  Por esta circunstancia, quienes habían consultado mi 
obra esperaban que la actualizara.  Sin embargo, ello no fue así.  Consideré que 
debía esperar que se dieran los primeros desarrollos legislativos inmediatos de la 
Constitución de 1991, especialmente por medio de las leyes orgánicas, estatuta-
rias y marcos que complementasen y aclarasen su contenido normativo, así como 
también esperar a que hubiese lugar a su aplicación e interpretación por nuestros 
tribunales de justicia.  Era necesario, en fin, dar tiempo para que pasara la emotiva 
y vacilante etapa de las primeras aplicaciones e interpretaciones de nuestra nueva 
Carta Fundamental y luego sí decantar las doctrinas.

FNT. ¡Ese criterio que usted expone fue cláusula pétrea en la Constitución de 
1821! Hay que darle tiempo al tiempo, enseña la filosofía popular.

JPE. Pasaron algunos años y no me resolvía a emprender la tarea de aden-
trarme en ese conjunto de principios, postulados y normas básicas, y algunas no 
tan básicas, de nuestro ordenamiento constitucional reciente, que es para algunos 
muy novedoso y significa un gran avance hacia la búsqueda de instituciones y 
normas que le den solidez a nuestro sistema democrático para que al fin alcancemos 
la tan anhelada convivencia pacífica, muy esquiva desde hace tantos años; pero 
igualmente estiman que con el nuevo Estatuto podemos lograr la prosperidad y el 
bienestar de los colombianos, ideal de todos los pueblos civilizados.

Para otros, por el contrario, la Carta de 1991 es poco lo que aporta para los fines 
indicados, pues creen que más bien ha tenido hasta ahora elementos perturbadores 
de las relaciones de las ramas del poder público y de los órganos independientes del 
Estado.  El choque de trenes, por la aplicación exagerada de los controles de poder.  

FNT. ¿Estima usted que el Derecho Constitucional se ha popularizado por 
causa de la acción de tutela y la presunción de buena fe (arts.  86 y 83 de la Carta).
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JPE. Es confortante anotar que a partir del proceso constituyente de 1991, 
quizá debido a la acción de tutela, se ha despertado gran interés en Colombia 
por el estudio del Derecho Constitucional, en especial por conocer el contenido 
y alcance de la Carta de 1991.  El artículo 41 dispone la divulgación general del 
texto constitucional y la cátedra de instrucción cívica.

FNT. Ha sido usted un maestro dedicado a construir país desde el punto de vista 
de la disciplina constitucional o, en términos más sencillos, de instrucción cívica.

En esta oportunidad surge la necesidad de completar las lecciones impartidas 
acerca del texto de la Carta de 1991, aunando a este contenido fundamental del 
Estado lo que se ha hecho durante los últimos veintiocho años de vigencia y, 
primordialmente, lo relativo a los actos legislativos de la década que transcurre 
desde el inicio del Acuerdo de Paz con la insurgencia, su incorporación al bloque 
de constitucionalidad y el método extraordinario adoptado mediante el acto legis-
lativo 1 de 2016, para legislar en términos constitucionales con un procedimiento 
de excepción, el Fast Track, y transitorio que facilita la legislación oportuna en 
tiempo breve.  El estudio que hizo la Corte, para decidir sobre la constitucionalidad 
de ese acto legislativo se puede resumir en este aparte: “Si bien el Acto Legisla-
tivo 1 de 2016 autoriza al Congreso para producir actos legislativos en una sola 
vuelta con cuatro debates, esta es una pieza funcional dentro de un procedimiento 
especial de reforma con otros engranajes.  Cuando todas las piezas del mecanismo 
se articulan puede observarse que: (i) su objetivo es lograr la paz, fin imperioso 
del orden constitucional a la vez que un modo de conservar su integridad, lo 
cual es a su turno lo que busca garantizarse con el principio específico de rigidez 
contemplado en la Carta de 1991; (ii) constituye un mecanismo especial, excep-
cional y transitorio de reforma, que adiciona un procedimiento a los previstos en 
las cláusulas de enmienda constitucional, que no son intangibles; (iii) dentro del 
marco de la reforma, los procedimientos de expedición de actos legislativos y de 
leyes se diferencian entre sí por sus distintos niveles de dificultad; y (iv) fuera del 
Acto Legislativo, el mecanismo especial de enmienda constitucional mantiene 
el nivel de resistencia al cambio de las normas constitucionales por encima del 
de las leyes, no petrifica las cláusulas de reforma de la Constitución, no suprime 
ni reduce la diversidad en los mecanismos de enmienda o sus formas de activa-
ción, ni tampoco equipara el poder constituyente a la competencia de revisión 
constitucional.  Estas variaciones en modo alguno reemplazan por uno distinto el 
principio de resistencia constitucional relativa, variable, diversa y funcionalmen-
te diferenciada.  Por el contrario, se ajustan al marco constitucional prexistente.  
De manera que no encuentra la Corte un vicio de competencia por sustitución”.  
(Sentencia C-699 de 2016).

El pronunciamiento aludido tuvo como causa la demanda que del acto legislati- 
vo hizo el abogado Jesús Pérez González-Rubio, decisión extensa en extremo, a tal 
punto que los opositores a esa sentencia, una de las críticas severas que hicieron 
fue esa circunstancia, pues por lo dilatado del discurso muchos se abstuvieron de 
leerla en su integridad.  
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