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Na de val van de Berlijnse Muur kwam de Koude Oorlog tussen het Westen en de Sovjet-Unie ten einde. Maar met de opkomst van Poetin als leider is de politieke oorlog tussen Rusland en de Verenigde Staten in alle hevigheid opgelaaid, met de inmenging van Rusland in de Amerikaanse presidentsverkiezingen van 2016 als voorlopig dieptepunt.
Weiner onderzoekt de wortels van dit politieke spel, dat wordt gespeeld met spionage, sabotage en desinformatie. Welke rol speelde Poetin in de verkiezing van Donald Trump? Hoe gebruikt Rusland kgb-technieken om steeds meer informatie van – en invloed op – de Amerikaanse samenleving te krijgen? En waarom kan de vs hier zo weinig tegen inbrengen?
De stille oorlog laat zien hoe gevoelig Amerika en andere westerse democratieën zijn voor digitale aanvallen door autocratische regimes. Pas wanneer we deze politieke oorlog begrijpen, kunnen we het tij keren.



Tim Weiner (1956) is schrijver en journalist. In 1988 won hij de Pulitzer Prize voor zijn reportages over nationale veiligheid. Voor zijn geschiedenis van de cia, Een spoor van vernieling, ontving hij de National Book Award. In 2015 verscheen Eén man tegen de wereld, over Richard Nixon.
 
‘In De stille oorlog laat meesterverteller Weiner zien hoe groot de impact is van de informatieoorlog op de geschiedenis – van ouderwetse spionage tot online manipulatie.’ Huib Modderkolk
 
‘Een kleurrijke en gedetailleerde vertelling. Nieuwsjunkies en spionagefans zullen ervan smullen.’ Publishers Weekly
 
‘Een betere duiding van hoe we op dit punt zijn gekomen kan men in dit verkiezingsjaar niet wensen.’ Booklist
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Tot de rampen die oorlog brengt, kan ook het verminderen van de liefde voor de waarheid worden gerekend, een gevolg van leugens die door eigenbelang worden gedicteerd en door goedgelovigheid worden aangemoedigd.
– Samuel Johnson,The Idler (1758)
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De kiem van een toekomstig conflict
Al vijfenzeventig jaar voeren Amerika en Rusland strijd met elkaar met als inzet de heerschappij over de aarde. In de twintigste eeuw heeft Amerika de lange Koude Oorlog gewonnen en een tijdlang had het er alle schijn van dat die triomf van lange duur zou zijn en dat de democratie overal zou opbloeien.
Dat perspectief is verdwenen. In de eenentwintigste eeuw heeft Rusland heimelijk en subversief teruggevochten tegen Amerika en zijn bondgenoten, met strijdmethoden die een zware slag hebben toegebracht aan de Amerikaanse democratie, een politiek stelsel dat in een kwart millennium bestand is gebleken tegen een burgeroorlog en twee wereldoorlogen. De uitkomst van deze strijd kan van beslissende invloed zijn op het voortbestaan van Amerika en op de vraag wie het in de wereld voor het zeggen krijgen: democraten of autocraten. Machtige legers en arsenalen vol kernwapens zijn nutteloos gebleken in deze strijd, die alleen politiek kan worden beslecht.
Politieke oorlogvoering is de manier waarop landen hun macht projecteren en hun wil opleggen aan een vijand, zonder de inzet van raketten of legereenheden. Je hebt er het volledige arsenaal aan inlichtingenwerk en diplomatie voor nodig, van geheime operaties tot en met afgedwongen samenwerking, en dit hele instrumentarium moet door de president ook nog eens vakkundig worden ingezet. De Verenigde Staten hebben na de Tweede Wereldoorlog een machtige machine voor politieke oorlogvoering opgetuigd en daarmee de ondergang van de Sovjet-Unie versneld, maar rond de eeuwwisseling begon die machine te haperen en nu functioneert hij nagenoeg niet meer. De Russen zetten sinds Poetin twintig jaar geleden aan de macht kwam op bedreven en geslepen wijze politieke oorlogvoering in. Vanaf 2014 hebben ze het Amerikaanse politieke stelsel de ene slag na de andere toegebracht, en in 2016 hebben ze een bijdrage geleverd aan de verkiezing van een president die ondergeschikt is aan Poetin. Daardoor loopt de democratie gevaar. In 2020 hebben ze hun desinformatie en misleiding nog verder opgeschroefd en hebben ze Amerika opnieuw op de korrel genomen. We moeten inzicht krijgen in hoe politieke oorlogvoering werkt voor de volgende aanval komt. Want dat die komt is zeker.
Oorlog is de gebruikelijke toestand in de wereld die wij hebben geschapen. In de afgelopen eeuw hebben meer dan 200 miljoen militairen en burgers daarbij de dood gevonden. De smeulende puinhopen van de Eerste Wereldoorlog waren de lange aanloop naar de Tweede, en uit de as van die oorlog steeg de giftige wolk op van de Koude Oorlog. Tot de idealen die aan scherven werden geslagen door deze conflicten behoorden de nobele principes die in het begin van de twintigste eeuw werden geformuleerd: oorlogen werden uitgevochten tussen geüniformeerde combattanten; ze begonnen met een formele oorlogsverklaring en eindigden met het waardige ondertekenen van een vredesverdrag. Een land mengde zich niet in binnenlandse conflicten van een ander land. Het bleken loze woorden voor de duizenden Amerikaanse militairen die tussen augustus 1918 en juni 1920, negentien maanden na de wapenstilstand van november 1918, naar Siberië werden gestuurd om daar te strijden tegen het Rode Leger. Het was een schrale troost voor de 13 miljoen Polen die in september 1939 ontdekten dat ze onderworpen waren aan de Russen, dankzij een geheime clausule in het verdrag dat Stalin met Hitler had gesloten.
Twee oorlogswetten waren nog van kracht in augustus 1945, nadat president Truman twee atoombommen had laten afwerpen boven Japan. De eerste was vechtlust – de bereidheid van een natie om levens van militairen op te offeren. De tweede was vuurkracht – wat het militaire arsenaal van een land vermocht. Korte tijd beschikten alleen de Verenigde Staten over een ultiem wapen. Nadat twee steden in radioactief puin waren veranderd vroegen mensen zich af hoe de Derde Wereldoorlog eruit zou zien als ook Stalin over dit wapen zou beschikken. Dat deed hij al, hoewel niemand in Washington dat destijds besefte. De Amerikanen die met de nationale veiligheid waren belast begonnen na te denken over het ondenkbare, en de komst van kernwapens zorgde voor een verandering in hun denkwijze. De verstandigsten onder hen beseften dat als het conflict met de Russen tot een nieuwe oorlog zou leiden, die alles zou vernietigen wat de moeite van het verdedigen waard was, waarna de levenden de doden zouden benijden.
Toen de twee partijen niet tot een schikking wisten te komen en een lange worsteling begon over wie de macht over de wereld zou krijgen, moesten ze een manier vinden om strijd te leveren via het clandestien projecteren van macht – spionage en subversie, ondermijning en sabotage, gestolen verkiezingen en subtiele coups, desinformatie en misleiding, onderdrukking en politieke moord. Daar wisten de Amerikanen vrijwel niets van af. De Russen hielden zich er al vier eeuwen mee bezig.
Iwan de Verschrikkelijke, een tsaar uit de zestiende eeuw, had al een primitieve geheime politie op poten gezet. Peter de Grote en Catharina de Grote hadden de spionageactiviteiten van hun land sterk uitgebreid en niet alleen buitenlandse tegenstanders, maar ook hun eigen volk bespioneerd. Ten tijde van de inval van Napoleon, in 1812, had tsaar Alexander i de inlichtingendienst nog verder versterkt en geïntegreerd met zijn leger. De Ochrana, opgezet na de moord op Alexander ii, in 1881, bespioneerde vijanden binnen en buiten de landsgrenzen, en dat in een tijd waarin anarchisten koningen en koninginnen, vorsten en aartshertogen vermoordden, en in 1901 de president van de Verenigde Staten. Maar die spionnen werden weggevaagd toen de bolsjewieken in 1917 in Rusland de macht grepen. In hun plaats richtte Lenin in die kille, meedogenloze decembermaand zijn eigen geheime politie op: de Buitengewone Commissie ter bestrijding van contrarevolutie, speculatie en sabotage, die door iedereen de Tsjeka werd genoemd, het Russische woord voor spion. ‘Wij staan voor georganiseerde terreur,’ zei de eerste leider van de Tsjeka, Feliks Dzerzjinski, in 1918. Stalin kende de dienst onbeperkte macht toe. In 1934 ging de Grote Terreur van start, waarbij 1 miljoen mensen terechtgesteld werden. In datzelfde jaar waren spionnen van Stalin al aan het werk in de Verenigde Staten. Aan het begin van de Tweede Wereldoorlog hadden ze weten door te dringen tot de overheid. Ze zaten bij Buitenlandse Zaken, Justitie en het Manhattan Project, dat belast was met het ontwikkelen van de atoombom. In 1954, na het overlijden van Stalin, werd de spionagedienst, die na 1922 als gpoe onder het ministerie van Binnenlandse Zaken had geressorteerd, omgedoopt tot Commissie voor Staatsveiligheid: de kgb. Die was belast met spionage, het bestrijden van vijanden met desinformatie en politieke sabotage, het bewaken van de staatsveiligheid, het beschermen van de politieke top en het onderdrukken van binnenlands verzet. Het voornaamste wapen van de kgb, een combinatie van de fbi van J. Edgar Hoover, de cia uit de Koude Oorlog en de Gestapo van de nazi’s, was angst. Het was de grootste inlichtingendienst uit de geschiedenis. Als je net als Vladimir Poetin in armoede en honger was opgegroeid tussen de puinhopen van het naoorlogse Rusland en hongerde naar macht, was de kgb de plek waar je moest zijn.
Voor de Loebjanka, het hoofdkwartier van de kgb in Moskou, stond tussen 1958 en 1991 een enorm standbeeld van Dzerzjinski. In het laatstgenoemde jaar werd het neergehaald door demonstranten die zich keerden tegen de steeds verder verzwakkende Sovjet-Unie. Het beeld keerde niet terug, maar Poetin rehabiliteerde Dzerzjinski en blies de inlichtingendienst nieuw leven in. Elk jaar wordt in het Kremlin op 20 december de Dag van de Tsjeka gevierd. En Poetin is tot in zijn merg een tsjekist. Wat dat inhoudt, is wat het altijd heeft ingehouden: het bewaken van de macht van de leider, ten koste van alles, het gevangenzetten of vermoorden van binnenlandse tegenstanders en het voeren van een politieke oorlog om vijanden voor raadselen te stellen, te misleiden en op het verkeerde been te zetten, om ze met trucs zover te krijgen dat ze dingen doen die tegen hun belang ingaan en hun positie in de wereld te verzwakken.
De Verenigde Staten hadden in vredestijd nooit een spionagedienst gehad, tot in 1947 op instigatie van het Congres de Central Intelligence Agency werd opgericht. Al hebben de Amerikanen in de loop der jaren veel kennis opgedaan over inlichtingenwerk, vaak door schade en schande, toch waren ze in vrijwel elk opzicht amateurs, vooral op het gebied van politieke oorlogvoering, en zeker wat de duistere kunsten van bedrog en desinformatie betrof. In het begin waren er bij de cia maar een paar honderd mensen werkzaam. De taak van de dienst was strijd leveren in de Koude Oorlog en een tweede Pearl Harbor voorkomen. Binnen vijf jaar werkten er honderd keer zoveel mensen, werden er in Rusland, China en op tal van andere plaatsen geheime militaire en paramilitaire missies aangestuurd, werden er staatsgrepen beraamd en deed men pogingen om het IJzeren Gordijn te kraken.
Het Witte Huis en het Kremlin hebben in de twintigste eeuw hun spionnen en diplomaten minstens 117 verkiezingen in diverse landen laten manipuleren.1 Ze streden om landen in Afrika, Azië, Latijns-Amerika en het Midden-Oosten in hun kamp te krijgen, kochten bondgenootschappen met wapens en geld, maar meden een rechtstreekse confrontatie. Beide kanten steunden strijdheren en dictatoren, probeerden regimes die door hun tegenstander werden gesteund onderuit te halen, en gaven in het geheim steun aan guerrillabewegingen, ondergrondse bewegingen en volgzame politici. De Verenigde Staten bevochten het communisme in het oerwoud van Vietnam en de Russen smokkelden wapens naar Amerika’s vijanden in Zuidoost-Azië. De Russen bezetten Afghanistan en de cia leverde voor miljarden wapens aan de islamitische strijders die het tegen de Russen opnamen. Amerikanen stuurden via Radio Free Europe nieuws en propaganda naar de andere kant van het IJzeren Gordijn. De Russen vochten via de kgb terug met een lawine aan desinformatie.
Uiteindelijk, nadat er biljoenen waren uitgegeven aan wapens, door beide kampen, en miljoenen levens verloren waren gegaan in de landen waar ze hun strijd hadden uitgevochten, zeeg de Sovjet-Unie ineen onder het dode gewicht van alle zelfbedrog. Het Kremlin was niet langer in staat om de leugen waarop het communisme was gebaseerd – dat dat een nobeler experiment was dan de Amerikaanse democratie – overeind te houden. ‘Stel je een land voor dat aan ruimtevaart doet, spoetniks lanceert, een enorm defensieapparaat opzet, maar niet genoeg panty’s weet te leveren,’ klaagde Michail Gorbatsjov, de laatste leider van de Sovjet-Unie, nadat de vlag met de hamer en sikkel voor het laatst was gestreken. ‘Er is geen tandpasta, geen waspoeder. Aan alles wat je voor het dagelijkse bestaan nodig hebt is gebrek. Het was ongelooflijk vernederend om onder die omstandigheden je werk te moeten doen.’2
De droom van de Amerikanen die strijd hadden geleverd in de Koude Oorlog was verwezenlijkt: door de ineenstorting van de Sovjet-Unie was de wereldkaart er heel anders uit komen te zien. De liberale democratie had het tij mee en de landen in Oost-Europa waren bevrijd van de verstikkende greep van Stalin en zijn opvolgers. Een tweede oorlog werd gewonnen toen de Amerikanen in 1991 het leger verpletterden van Irak, dat Koeweit was binnengevallen. De Eerste Golfoorlog was een schokgolf, waarbij de Verenigde Staten nieuwe wapens inzetten: strategische deceptie, perceptiebeïnvloeding en informatieoorlog. Dat bleken even machtige wapens als slimme bommen en kruisraketten.
De Verenigde Staten waren in die periode de enige ware supermacht, net als kort na de Tweede Wereldoorlog, en de heersende stemming in de hoogste politieke kringen in Washington was dat de wereld zich naar Amerika voegde. ‘Op het gebied van het buitenlandbeleid waren er in januari 1993, toen George H.W. Bush zijn functie neerlegde, geen problemen,’ zei zijn minister van Buitenlandse Zaken James Baker. ‘Iedereen wilde bevriend zijn met de Verenigde Staten. Iedereen was voor de vrije markt. Iedereen was voor democratie, behalve Noord-Korea, Cuba, Iran, Irak en Libië. Iedereen was voor ons.’3 Iedereen hield van Amerika. Ook de Russen. Dat wilden we in elk geval geloven.
Verstandiger mensen – gering in getal – waren niet gelukkig met het arrogante triomfalisme dat destijds opgeld deed. Colin Powell, militair én staatsman tegelijk, beurtelings voorzitter van de chefs van staven en minister van Buitenlandse Zaken, haalde de Pruisische militaire strateeg Carl von Clausewitz aan: ‘Wees op uw hoede voor de levendigheid van vluchtige indrukken.’4 Slechts weinigen keken verder dan die vluchtige indrukken, en nog minder mensen konden zich een beeld vormen van de manier waarop de conflicten uit de Koude Oorlog in de eenentwintigste eeuw opnieuw tot leven konden komen. ‘Wat we niet beseften, was dat het zaad van een toekomstige strijd al aan het ontkiemen was,’ schreef Robert Gates, die directeur was geweest van de cia en minister van Defensie zou worden en een reeks presidenten zou dienen, van Lyndon Johnson tot Barack Obama. ‘In Rusland groeiden het ressentiment en de bitterheid, de vruchten van de economische chaos en de corruptie die op het uiteenvallen van de Sovjet-Unie waren gevolgd’ – en door het streven om de navo tot aan de Russische grens uit te breiden – ‘en geen Rus was zo boos over deze gang van zaken als Vladimir Poetin.’5 De Russische leider was als luitenant-kolonel van de kgb in de ddr getuige geweest van de ondergang van het Sovjetimperium. Hij wist wel het een en ander van de dagelijkse praktijk van de politieke oorlogvoering.
Toen hij aan het begin van de eenentwintigste eeuw aan de macht kwam, schiep hij met gebruikmaking van de verbrijzelde resten van de kgb een nieuwe versie van de Sovjetstaat, waarin hij niet alleen de baas was over militairen en spionnen, maar ook televisie en internet kon manipuleren en een fictieve versie van de werkelijkheid kon creëren. Mike Morell, een voormalige topman van de cia, verwoordde het zo: ‘Hij greep grotendeels terug op hoe de Russen het tijdens de Koude Oorlog hadden aangepakt: overal waar dat kan de Verenigde Staten uitdagen en al het mogelijke doen om te ondermijnen wat die proberen te bereiken. Doe wat je kunt om hen te verzwakken.’6
Amerikanen hebben de neiging om oorlog en vrede gelijk te stellen met nacht en dag. Russen zien een nooit eindigende strijd. En misschien hebben zij wel gelijk, want de omstandigheden waaronder strijd wordt geleverd veranderen wel, maar de aard van die oorlog niet. Al twintig jaar zet Poetin zijn militaire kracht en zijn inlichtingendiensten in om nieuwe strategieën en tactieken te scheppen voor de politieke strijd tegen de Verenigde Staten. Zijn tegenaanval won langzaam aan kracht, een blitzkrieg die ongezien bleef tot hij de Amerikaanse politiek in het hart had weten te raken.
Op een winteravond in Moskou kwam een paar jaar geleden Andrej Kroetskich, een expert in politieke oorlogvoering, eerst een hoge adviseur van Poetin en later algemeen ambassadeur van de Russische Federatie, tijdens een openbaar forum met een niet mis te verstane waarschuwing. ‘U denkt dat we leven in 2016,’ zei hij. ‘Nee, we leven in 1948. Weet u waarom? Omdat de Sovjet-Unie in 1949 haar eerste kernproef deed. Tot dan probeerde de Sovjet-Unie met Truman overeenstemming te bereiken over het uitbannen van kernwapens. Maar in 1949 veranderde alles. Daarna waren wij voor de Amerikanen een gelijkwaardige partij. Ik waarschuw u. We hebben op informatiegebied bijna “iets” in handen waardoor we als gelijkwaardige partij met de Amerikanen kunnen praten.’7
Inmiddels weten we wat dat wapen was. We moeten inzicht krijgen in de oorsprong en de geschiedenis ervan, en we moeten beseffen dat het de Amerikaanse democratie permanente schade dreigt te berokkenen en de kiem voor de ondergang van die democratie in zich bergt. We maken voor de tweede keer een gebeurtenis mee die een heel leven geleden begon, toen de grootmachten met elkaar in botsing kwamen en het lot van de wereld in het geding was. Maar er is wel een groot verschil tussen toen en nu. Amerika beschikt niet over een strategisch plan om wat het in de Koude Oorlog had te vervangen. En wanneer er geen visie is, gaat het volk teloor, zoals in het Bijbelboek Spreuken staat.
Maar in 1948 had Amerika wel een strategie: vuur bestrijden met vuur. Die strategie was het werk van één enkele man, die over de hele wereld zijn stem liet horen. Die strategie was tien presidenten tot gids, was bepalend voor de besluiten en plannen van diplomaten en spionnen en versnelde de ondergang van de Sovjet-Unie.
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Het eeuwige ritme
De strategie die vormgaf aan de Koude Oorlog was bedacht door George Kennan, de op een na hoogste functionaris van de Amerikaanse ambassade in Moskou tijdens en na de Tweede Wereldoorlog. Hij had het grootste deel van zijn werkzame leven besteed aan het bestuderen van de berekende wreedheden van Jozef Stalin, sinds 1924 alleenheerser over de Sovjet-Unie. Al bijna twintig jaar waren Kennans felblauwe ogen gericht op de Sovjet-Unie in al haar omvang. Over Stalin zei hij: ‘Het is een man van een ongelooflijk grote criminaliteit, een criminaliteit die in feite geen grenzen kent, een man voor wie liefde volledig onbekend gebied is, die geen medelijden of mededogen kent. Hij is het gevaarlijkst voor allen die hem nauw terzijde hebben gestaan bij zijn misdaden, omdat hij de enige wil zijn die van geheimen op de hoogte is en niet graag zijn herinneringen deelt met anderen, want die hebben zolang ze in leven zijn een tong en een geweten.’8
Net als zijn rechtstreekse erfgenaam Poetin wilde Stalin niet alleen spionnen plaatsen in de Amerikaanse overheid en de geest van de leiders van dat land binnendringen, maar wilde hij ook greep krijgen op naties binnen zijn bereik, leiders ten val brengen die hij verafschuwde, zwakke figuren of ‘nuttige idioten’ voor zijn eigen doeleinden manipuleren en van Rusland een mondiale grootmacht maken, gevreesd door vijanden én bondgenoten, en dat alles in de nasleep van een verwoestende oorlog. In de maanden na het einde van de oorlog was Kennan de enige Amerikaan die dit besefte, en hij stelde steeds krachtiger pogingen in het werk om ook de Amerikaanse leiders van dat besef te doordringen. Hij had veel kennis van wat er in het Kremlin omging: hij verkeerde al bijna zeven jaar in het Rusland van Stalin en kende het land beter dan Amerika. ‘Hij had heel veel aandacht, uit persoonlijke betrokkenheid, voor de gruwelijke aard van het regime,’ schreef Isaiah Berlin, een academicus uit Oxford, die in Rusland was geboren en indertijd was verbonden aan de Britse ambassade in Moskou.9 De Russen waren een natie van toneelregisseurs, schreef Kennan aan het eind van de oorlog, en hun diepste overtuiging was dat dingen niet zijn wat ze zijn, maar alleen wat ze lijken te zijn.
Kennan zag dat het bondgenootschap met Amerika dat tijdens de oorlog had bestaan op zijn laatste benen liep en dat de schaduw van de Sovjetmacht steeds verder naar het westen zou reiken en op 100 miljoen zielen in Europa, en verder, zou gaan vallen. ‘Niemand in Moskou gelooft dat de westerse wereld, geconfronteerd met de levensgrote wolf van het Sovjetongenoegen die aanstalten maakt om de deur in te trappen, lang stand zal houden. Die overtuiging is de basis van het mondiale beleid van de Sovjet-Unie,’10 had Kennan in mei 1945 geschreven in een telegram aan Washington. Zijn waarschuwing werd in het Witte Huis, waarin Truman kort daarvoor zijn intrek had genomen, niet gelezen. Maar hij was ervan overtuigd dat Amerika de hongerige wolf de baas kon. Als het land zich verzette tegen de ambities van het Kremlin en vol zelfvertrouwen de confrontatie aanging ‘had Moskou zijn laatste echte troef uitgespeeld’. Indertijd nam niemand veel notitie van zijn woorden, maar ze zouden de rest van de eeuw de hoeksteen worden van het Amerikaanse buitenlandbeleid.
Truman dacht dat hij wel op zou kunnen schieten met de man die hij ‘Uncle Joe’ noemde. Op 16 juli 1945 zouden ze elkaar voor het eerst ontmoeten in Potsdam, aan de rand van Berlijn. Maar Stalin kwam niet opdagen.
Truman was door en door Amerikaans. Hij werd geboren in het Missouri van de outlaw-Jesse James; zijn ouders handelden in muildieren en paarden, en bewerkten de vruchtbare grond. Hij was rechtdoorzee en maakte van zijn hart geen moordkuil. Hij had niet gestudeerd. Hij had in de Eerste Wereldoorlog in Frankrijk gevochten, had zonder veel succes een modezaak gehad, was dankzij de politieke machine van de Democraten een laaggeplaatste rechter geworden, was in 1934 als door een wonder in de Amerikaanse Senaat gekozen en was tien jaar daarna op het allerlaatste ogenblik en tot ieders verrassing door Roosevelt aangezocht als running mate. Truman diende tweeëntachtig dagen onder fdr, die voor hem nogal ongrijpbaar bleef, omdat hij hem zelden zag, en als hij Roosevelt zag, was die een schim van wat hij eerst was geweest. Toen Roosevelt op 12 april 1945 overleed, zei Truman: ‘Het was of de maan, de sterren en alle planeten op me waren gevallen.’11
Stalin was de dictator van 180 miljoen mensen. Zijn heerschappij reikte achtduizend kilometer ver, van Berlijn tot aan de Stille Oceaan, en van de koude Oostzee tot aan de warme kust van de Adriatische Zee. Hij was de zoon van een alcoholistische schoenlapper en een wasvrouw, en zijn gezicht was getekend door de pokken. In zijn jeugd was hij weggestuurd van een priesterseminarie en het revolutionaire pad op gegaan. Hij was redacteur geweest van de Pravda, de bol­sjewistische krant, had mensen afgeperst om aan geld voor de partij te komen, had in de Eerste Wereldoorlog vier jaar ballingschap in Siberië overleefd en was daarna met meedogenloze sluwheid tot de partijtop opgeklommen.
Hij was een meester in complotten en samenzweringen, én een massamoordenaar. Truman was naïef. Hij had geen benul van buitenlands beleid of staatsmanschap. Acht jaar lang zouden deze twee mannen het lot van de wereld in hun handen hebben.
Toen Stalin die middag niet op kwam dagen, maakte Truman een rondrit door wat er nog over was van Berlijn, ooit de op drie na grootste stad ter wereld, nu een hels landschap vol dood en verwoesting, stinkend naar rottende kadavers. Het puin van het Derde Rijk lag in tien meter hoge hopen langs de boulevards. ‘Ik dacht aan Carthago, Jeruzalem, Rome, Atlantis,’ schreef Truman die avond in zijn dagboek. ‘Ik koester hoop op een vorm van vrede, maar ik vrees dat machines een paar eeuwen voorsprong hebben op de moraal en als de moraal ooit die achterstand inhaalt, zal er wel geen behoefte meer aan zijn.’12 Terwijl hij aan zijn rondrit door de verwoeste stad bezig was, was het vroeg in de ochtend in de woestijn van New Mexico. Om 05.29 uur zagen de wetenschappers en militairen die aan het Manhattan Project werkten een verblindende flits, helderder dan de zon, en zagen ze de paddenstoelwolk opstijgen van de eerste kernexplosie op aarde. Die avond werd Truman op de hoogte gebracht.
De bijeenkomst in Potsdam, waarop een aantal van de urgentste problemen van het naoorlogse Europa zou moeten worden opgelost, verkeerde vanaf de eerste dag in zwaar weer. Churchill, die de week daarop de verkiezingen van Labour zou verliezen, was een uitgeputte vulkaan, rijk aan woorden, maar niet aan inhoud. Stalin was oorlogsmoe maar sluw en behoedzaam en vooral berekenend. Churchill praatte eindeloos, maar zei weinig zinnigs, schreef Truman. Stalin gromde alleen maar wat, maar je wist wat hij bedoelde. Het enige echt belangrijke voorval vond plaats op 24 juli. De gesprekken van die dag in Schloss Celienhof, een nep-tudor landhuis dat gebouwd was tijdens de Eerste Wereldoorlog, hadden niets opgeleverd. Na overleg met Churchill en hun beider militaire medewerkers besloot Truman die middag om zijn geheim met Stalin te delen. Hij liep om de tafel heen terwijl het latemiddaglicht op de donkere balken van het vertrek viel en praatte zacht met Stalin en diens tolk. Losjes zei hij dat hij beschikte over een nieuw wapen van ongekende kracht, waarmee hij een eind zou maken aan de oorlog tegen Japan. Achteraf dacht hij dat Stalin niet had begrepen wat hij had gezegd. Maar Stalin had het juist heel goed begrepen.
Toen Truman weer terug was in zijn eigen land dacht hij dat met Uncle Joe wel zaken te doen was. Maanden gingen voorbij voor hij besefte dat hij naïef was geweest. In de zomer en zeker in de herfst begon de gloed van de overwinning uit te doven en daalde over Washington de kilte van de avondschemer neer. Niemand wist welke koers het Amerikaanse schip van staat diende te volgen. Truman had geen duidelijk beleid waar het de Sovjet-Unie betrof en beschikte over weinig kennis en inzicht om zo’n beleid op te baseren. Wat wilde Stalin? Hoe ver naar het westen zou hij zijn macht willen laten gelden? Wat moesten de Verenigde Staten doen? Eind januari 1946 kwam een dringend verzoek om informatie over deze zaken terecht op het bureau van Kennan in de Amerikaanse ambassade in Moskou. Kennan was officieel chargé d’affaires, maar in feite was hij de baas. Ambassadeur Averell Harriman was uit Moskou vertrokken en het zou nog drie maanden duren voor zijn opvolger arriveerde: generaal Bedell Smith, die chef-staf was geweest van de geallieerde opperbevelhebber Dwight Eisenhower en tijdens de Koreaanse Oorlog hoofd van de cia zou worden. Bedell Smith wilde heel graag inzicht krijgen in wat Stalin dacht, en dat gold ook voor de minister van Buitenlandse Zaken en de president zelf. Het ministerie van Buitenlandse Zaken vroeg Kennan expliciet om hulp, nadat ze maandenlang geen aandacht hadden besteed aan zijn telegrammen. Hij lag ziek in bed, zoals zo vaak, want hij had griep en een bonkende hoofdpijn, en zijn stemming varieerde tussen opwinding en peilloze somberheid. Maar Washingtons smeekbede om inzicht in wat het Kremlin wilde zette hem meteen tot actie aan. Ze vragen er toch zelf om, zei hij bij zichzelf. Nou, dan kunnen ze het krijgen.13 Hij verstuurde een tekst van achtduizend woorden, het befaamde ‘Long Telegram’, het langste uit de geschiedenis van de Amerikaanse diplomatie en verreweg het meest gelezen. Het deed de ronde in heel Washington en kwam ook terecht in Amerikaanse ambassades en militaire steunpunten in de hele wereld. Alle leden van de kort daarvoor opgerichte veiligheidsdiensten lazen het. En dankzij zijn spionnen kreeg ook Stalin het onder ogen.
Kennan richtte zich op vragen ‘die zo slecht aansluiten bij onze denkwijze’ dat ze een complex antwoord vereisten. Hij wilde zijn superieuren ervan doordringen dat in Rusland de waarheid werd bepaald door wat Stalin zei. ‘Het gebrek aan respect van de Russen voor de objectieve waarheid – sterker nog: hun weigering om te geloven dat die bestaat – brengt hen ertoe om alle feiten te gebruiken als instrument voor het nastreven van een heimelijk doel, wat dat ook moge zijn.’ De Russen waren op twee niveaus actief: officieel beleid en diplomatie, waarbij lippendienst werd bewezen aan internationale betrekkingen met bondgenoten, en beleid op onderaards niveau, ten uitvoer gelegd door geheime inlichtingen- en veiligheidsdiensten door middel van spionage en subversie.
‘Er zijn goede redenen om te vermoeden dat deze overheid in feite een samenzwering binnen een samenzwering is,’ schreef Kennan. Stalin had de Komintern, de Communistische Internationale, als bovengronds opererende organisatie in 1943 opgeheven, als gebaar naar de Verenigde Staten en Groot-Brittannië, zijn bondgenoten. Maar het internationale netwerk dat hij beheerste en aanstuurde, was ‘een verborgen Komintern, een ondergronds opererend directoraat van het wereldcommunisme’.14 J. Edgar Hoover wist het nog niet, maar Sovjetspionnen in Amerika hadden meteen vanaf het begin binnen weten te dringen in het Manhattan Project en de geheimen van de atoombom gestolen.15 Ze hadden een grote voorsprong op de fbi en de cia. Er waren meer dan tweehonderd agenten en bronnen binnen de Amerikaanse overheid, het militair-industriële complex en de media. De inlichtingendienst van de Sovjet-Unie, schreef Kennan, was ‘een apparaat van een verbazingwekkende flexibiliteit en veelzijdigheid, geleid door mensen met een ervaring en een vaardigheid in ondergrondse methoden die historisch zonder weerga zijn’.
Het Kremlin was ‘een politieke machtsfactor, die zich fanatiek had gecommitteerd aan de overtuiging dat de harmonie van de internationale gemeenschap dient te worden verstoord’, schreef Kennan in een passage die vooruitliep op de politieke strijd tegen de Amerikaanse democratie die Poetin later zou ontketenen. Het Kremlin zou in het geniep pogingen in het werk stellen ‘om ons zelfvertrouwen te ondermijnen, ons defensieapparaat te hinderen, nationale en internationale onrust te vergroten en alle mogelijke vormen van tweedracht te bevorderen. De armen zullen worden opgehitst tegen de rijken, de zwarten tegen de witten, de jongeren tegen de ouderen, nieuwkomers tegen gevestigde burgers.’ Stuk voor stuk frasen die vooruitwijzen naar de Russische aanval van zeventig jaar later.
Zich wapenen tegen deze nieuwe vijand zou de zwaarste taak worden waarvoor de Amerikaanse diplomatie zich ooit gesteld had gezien, waarschuwde hij. Hij was van mening dat de Verenigde Staten hun middelen moesten aanwenden op een manier die weinig van doen had met militaire kracht, maar veel meer met het projecteren van politieke kracht. Stalin en de Sovjet-Unie waren ‘wellicht ongevoelig voor rede en logica’, besloot Kennan, maar ze waren wel ‘zeer gevoelig voor de logica van macht’ – en dan niet tanks en troepen, maar politieke inzet met als doel de machtshonger van het Kremlin te fnuiken. Zijn woorden kregen een historische lading doordat hij een beeld schetste van Amerika dat het zonder wapens opnam tegen Rusland.
Drie maanden later keerde Kennan terug naar de Verenigde Staten, een land dat hij nauwelijks kende. Daar gaf hij lezingen aan universiteiten en in allerlei gehoorzalen. In september 1946 begon hij college te geven aan het kort daarvoor opgerichte National War College in Washington, dat was opgezet met als doel de zeer uiteenlopende gedachten over de wereld na de oorlog te vervlechten tot een samenhangend geheel. Er waren militairen en burgers aan verbonden van Defensie, Marine en Buitenlandse Zaken. Het was de enige organisatie die zich hiermee bezighield. Defensie en de marine bepaalden de militaire strategie. Buitenlandse Zaken deed het buitenlandbeleid. Niemand stuurde het inlichtingenwerk aan. Er was maar één man – de president – die tot taak had om militaire kracht in te zetten voor politieke en diplomatieke doeleinden. En die taak was te hoog gegrepen voor Harry Truman.
Bij zijn eerste college aan het War College hamerde Kennan op een thema dat binnen de hele overheid veel weerklank vond. De Sovjets zouden zich, net als de nazi’s voor hen, bij het nastreven van hun doelen niets gelegen laten liggen aan morele bezwaren, en ook allerlei verwerpelijke technieken inzetten, van intimidatie, bedrog, corruptie en subversie tot psychologische en economische druk, chantage en moord. De Verenigde Staten moesten zich daartegen teweerstellen en het Kremlin dwarszitten door bondgenootschappen aan te gaan met andere landen en de Sovjets duidelijk te maken dat Amerika over ‘een enorm machtsoverwicht’ beschikte.16 Kennan schetste hiermee de contouren van een nieuwe strategie, een nieuwe theorie om de strijd aan te gaan. Tot zijn aanhangers behoorden inmiddels minister van Marine James Forrestal, een opvliegende bankier, die kort daarop de eerste minister van Defensie zou worden, en de pas aangetreden minister van Buitenlandse Zaken, generaal George Marshall, die onder Roosevelt chef-staf van het leger was geweest en leiding had gegeven aan de grootste uitbreiding van het defensieapparaat uit de geschiedenis.
Begin 1947 raakte het hele volk doordrongen van de Koude Oorlog. Kennan zette de in het Long Telegram uitgezette lijn voort en legde de laatste hand aan een artikel dat zou verschijnen in het komende nummer van het kwartaalblad Foreign Affairs. De titel was ‘The Sources of Soviet Conduct’17 en het was ondertekend met X, maar het publiek waarop hij zich richtte zou weten dat het van Kennan was. Daardoor werd hij dé kremlinoloog van Amerika, de man die wist hoe je de confrontatie met de Sovjets aan moest gaan. In het artikel betoogde hij ‘dat het hoofdelement van het Amerikaanse beleid van de Verenigde Staten jegens de Sovjet-Unie moest bestaan uit het langdurig, geduldig, maar vastberaden en waakzaam indammen’ van de imperiale ambities van het Kremlin. Daar had je het, het woord dat kenmerkend zou worden voor een hele wereld. ‘Indammen’ werd het kompas van de Koude Oorlog.
‘De Sovjetdruk tegen de vrije instituties van de westerse wereld kan worden geblokkeerd door het bekwaam en waakzaam inzetten van tegendruk,’ schreef Kennan. ‘De Russen verwachten een duel van onbepaalde duur en zien dat ze nu al grote successen hebben behaald.’ Stalin had half Europa al in handen gekregen en hij had zijn blik ook gericht op Italië, Turkije, Griekenland en Iran. Maar de Verenigde Staten zouden het duel uiteindelijk winnen ‘wanneer de Russen elke keer dat ze de belangen van een vreedzame, stabiele wereld proberen te hinderen te maken krijgen met onwrikbare tegendruk’. Hij schreef dat de natie zich niet moest laten leiden door de logica van de macht, maar door de macht van de logica: de Verenigde Staten moesten de Sovjets en de wereld laten zien ‘dat we een land zijn dat weet wat het wil, namelijk succesvol omgaan met binnenlandse problemen en de verantwoordelijkheden die een wereldmacht heeft’. Dat zou weleens de waardevolste factor van allemaal kunnen zijn.
Kennans concepten werden door verschillende mensen verschillend geïnterpreteerd, ook door hemzelf. Hij goot zijn ideeën niet in beton, maar schreef politieke poëzie, en het dreef hem soms tot wanhoop als hij zag hoe politici en generaals ze verdraaiden. Volgens sommigen was dat indammen een manier om Stalin ervan te weerhouden de Sovjetideologie dieper in de westerse wereld te laten doordringen. Anderen wilden hem uit Europa terugdringen, tot aan de grens van Rusland. Weer anderen wilden hem afschrikken of desnoods vernietigen door het opbouwen van een arsenaal aan kernwapens dat Rusland kon veranderen in een rokende, radioactieve puinhoop. Het debat over wat er moest gebeuren, en hoe, ging eindeloos door en leidde tot veel onenigheid. Maar het concept dat Rusland moest worden ingedamd was de hoeksteen van het Amerikaanse buitenlandbeleid tot de hamer en sikkel boven het Kremlin verdwenen, het principe achter het opleiden van miljoenen militairen en het aanschaffen van biljoenen aan wapens, en het enige strategische concept in de strijd tegen het Kremlin dat ook na de Koude Oorlog zijn waarde behield.
Kennan zei niet hoe de Amerikaanse tegendruk moest worden verwezenlijkt of wie daarbij de leiding moest hebben. Maar de ideeën daarover begonnen in het voorjaar van 1947 tot wasdom te komen in Washington. Vaak gebeurde dat tijdens zondagse etentjes in Georgetown, in het elegante huis van Frank en Polly Wisner, waar Kennan en zijn vrouw Annelise aanzaten aan een tafel, met om zich heen rijke, machtige, invloedrijke mannen die niet alleen het veiligheidsapparaat van het land hadden geschapen, maar ook een politieke cultuur die twintig jaar standhield, tot ze door Vietnam aan flarden werd gescheurd. Kissinger schijnt een keer te hebben gezegd dat de hand die in Georgetown de martini’s mixte ook het lot van de westerse wereld bepaalde. Daar zat een kern van waarheid in, zeker als Frank Wisner, die bij de cia de leiding zou krijgen over geheime operaties, de flessen hanteerde. Wisner was een aristocraat uit Mississippi die in de jaren dertig voor een chic advocatenkantoor in New York was gaan werken. Tijdens de oorlog was hij geschokt geweest toen Stalin zijn stoottroepen inzette tegen de Roemeense partizanen met wie Wisner als officier van de inlichtingendienst had samengewerkt. Hij was vriendelijk, ad rem, en na een tweede of derde borrel kon hij behoorlijk opscheppen. Tot zijn favoriete gasten behoorden Charles Bohlen, die later Kennan zou opvolgen als ambassadeur in Moskou, en Dean Acheson, die de plaatsvervanger was van generaal Marshall en hem zou opvolgen als minister van Buitenlandse Zaken. Ze borrelden in de tuin, onder de magnolia’s, praatten tijdens het eten verder en kwamen daarna bijeen in de salon voor cognac en een sigaar. Er werd gediscussieerd over de problemen die Kennan aan de orde had gesteld en de strategie waarmee Amerika zich een weg zou kunnen zoeken door onbekend gebied. In april nam Acheson Kennan in dienst; hij kreeg als taak mensen te werven om een nieuw beleid vorm te geven. Zijn kamer was naast die van generaal Marshall en diens deur stond altijd voor hem open. ‘De generaal,’ schreef Acheson, ‘wilde dat Kennan vooruitkeek, niet naar de verre toekomst, maar wel verder dan de blik reikte van de mannen die midden in de rook en de crises van de lopende strijd zaten. Zo ver dat hij de contouren waar kon nemen van nieuwe ontwikkelingen en kon schetsen wat er gedaan moest worden om daarop in te spelen.’18
In het voorjaar en de zomer van 1947 begon in Kennans geest een strategie voor de Koude Oorlog vaste vorm aan te nemen. Een van zijn ideeën groeide uit tot het Marshallplan, waarbij miljarden dollars zouden worden ingezet voor de wederopbouw van de verwoeste steden en industrieën van West-Europa en om miljoenen door honger bedreigde mensen te voeden. Een tweede inval was het opzetten van Radio Free Europe, dat met zijn krachtige zenders uitzendingen in vele talen verzorgde naar landen aan de andere kant van het IJzeren Gordijn, om de Amerikaanse invloed daar te vergroten en de Sovjetideologie te ontmaskeren. Een derde idee behelsde het directoraat geheime operaties van de kort daarvoor opgerichte cia. Op 27 september 1947, twee maanden nadat dat was gebeurd, stuurde Kennan aan minister van Defensie Forrestal een voorstel dat was voortgekomen uit gesprekken aan de tafel van Wisner. De Verenigde Staten moesten een ‘korps voor de guerrillaoorlog’ opzetten om de Sovjets in het buitenland tegen te werken, een strijdmacht ‘om vuur met vuur te bestrijden’.19
Een paar dagen later ging een van Kennans eerste belangrijke beleidsstukken naar de kort daarvoor opgerichte National Security Council, waarin hij als vertegenwoordiger van Marshall zitting had, en in oktober kwam het stuk op het bureau van Truman terecht. Het bood een overzicht van de doelstellingen van de Sovjets over de hele wereld en vroeg vooral aandacht voor de zich verdiepende politieke crisis in Italië, wat ook op de agenda had gestaan van de eerste bijeenkomst van de National Security Council, twee weken daarvoor. In de Tweede Wereldoorlog had een half miljoen Italianen de dood gevonden in de strijd tegen het fascisme – een veel groter aantal dan de Amerikanen aan militaire verliezen te betreuren hadden gehad. De Amerikaanse eenheden die sinds het eind van de oorlog in Italië gestationeerd waren geweest zouden worden teruggetrokken en in april 1948 zouden er verkiezingen worden gehouden. Het Kremlin zou de Italiaanse communisten opdracht geven om over te gaan tot ‘wat vrijwel neerkomt op een burgeroorlog’, om zo een greep naar de macht te doen, voorspelde Kennan. Maar de Russen zouden proberen dat te verheimelijken door in plaats van militairen spionnen in te zetten. ‘Ons beste antwoord hierop is om op alle mogelijke manieren het plaatselijke verzet te versterken,’ betoogde hij. ‘Wij willen de spelregels vaststellen.’20 Dat werd de aanzet voor de eerste geheime operatie uit de geschiedenis van de cia.
Op 17 december kwam de nsc met een verstrekkende richtlijn, die voor een groot deel door Kennan was bepaald. De cia kreeg opdracht ‘geheime psychologische operaties’ tegen Moskou te bedenken en uit te voeren.21 Het doel daarvan was duidelijk, maar de manier om dat doel te bereiken was dat niet. De laatste grote psychologische projecten waarmee de Verenigde Staten zich bezig hadden gehouden, waren de misleidende operaties om bij de invasie van 1944 de Duitsers op het verkeerde been te zetten. Dit was een heel ander soort operatie. In de richtlijnen van de nsc was niets over dit soort operaties te vinden, en in die van de cia stond niets wat de dienst machtigde om zich hiermee bezig te houden. Er waren geen wettelijke mogelijkheden om aan geld te komen. Iedereen ging als een dolleman op zoek naar geld en mankracht, zowel in het vervallen hoofdkwartier van de cia in Washington en in het Pentagon als in Italië zelf, waar het communistische Volksfront, met in de strijd tegen Mussolini’s fascisten geharde veteranen, het opnam tegen de conservatieve, door het Vaticaan gesteunde christendemocraten. De Italiaanse operatie werd uitgevoerd in een sfeer van apocalyptische haast. De analisten van de cia schilderden het af als een strijd tussen Stalin en de paus, een strijd met de westerse beschaving als inzet. Truman gaf Forrestal opdracht tot het heimelijk verschepen van wapens en munitie naar de veiligheidsdiensten van de Italiaanse overheid. Hoge officieren van de militaire inlichtingendienst beraamden plannen voor een militaire staatsgreep als de communisten wonnen. In de imposante Amerikaanse ambassade in Rome vergaderden de militair attaché, de ambassadeur en James Angleton, het hoofd van de cia-afdeling daar, en rapporteerden dat ze het met elkaar eens waren: een communistische zege ‘kon de aanzet worden voor de Derde Wereldoorlog’.22
Op 8 maart 1948 praatte de nsc erover hoe groot de kans was dat de communisten op legale wijze aan de macht zouden komen, waarna ze Italië zouden omvormen tot een totalitaire, aan Moskou ondergeschikte staat. De eerste drie grote rapporten waarmee de nsc kwam, gingen stuk voor stuk over Italië, en in dit derde rapport werd financiële steun bepleit voor de christendemocraten en andere anticommunistische partijen, en ook een ‘grootschalige, krachtige en openlijk anticommunistische campagne’ van politieke propaganda.23 Het was een formeel fiat voor operaties die al gaande waren. De christendemocraten en hun politieke bondgenoten kregen via de cia minstens 10 miljoen dollar aan steun; een dollar uit 1948 is vandaag tien dollar waard. Al dat geld werd buiten de boeken gehouden: de cia moest een flinke witwasoperatie opzetten om de operatie te financieren. Dat financiële gegoochel was voor een groot deel het werk van Forrestal en zijn goede vriend Allen Dulles, die later directeur van de cia zou worden. Ze gebruikten onder meer geld dat door Financiën opzij was gezet voor de herbouw van Europa. Enorme sommen geld gingen van Financiën naar rijke Amerikanen, die vervolgens grote bedragen schonken aan door de cia opgerichte ‘goede doelen’ en die gift via een afgesproken code van de belastingen aftrokken. Nog meer geld kwam via Zwitserse banken van rijke vrienden van Forrestal en Dulles. cia-medewerkers in Rome gaven in viersterrenhotels koffers vol bankbiljetten aan politieke kandidaten en bij het complot betrokken priesters. Met dat geld werden alle belangrijke elementen uit de verkiezingscampagne van de christendemocraten gesteund, van radio-uitzendingen en affiches tot pamfletten en propaganda. Daarmee haalden ze genoeg stemmen binnen om op 18 april 1948 de verkiezingen te winnen, met 48,48 procent van de stemmen. De cia zou de partij nog een kwarteeuw blijven steunen.
De verkiezingen werden niet alleen door deze clandestiene operatie gewonnen. Maar voor de hoofden van de nieuwe veiligheidsdiensten cia en nsc, en ook Buitenlandse Zaken en het Pentagon, waren ze het bewijs dat een geheime operatie de loop van de geschiedenis kon veranderen.
Op 4 mei, zestien dagen na de Italiaanse verkiezingen, kwam Kennan met een manifest onder de titel ‘De inauguratie van politieke oorlogvoering’.24 Opmerkelijk genoeg zijn cruciale delen van de tekst nog steeds topgeheim. De tekst werd te explosief geacht om als basis voor officieel beleid te dienen en er werden maar een paar exemplaren afgedrukt. Kennan had een brandende pijl afgeschoten en die had doel getroffen. Hij begon met het aanhalen van de uitspraak van Von Clausewitz dat oorlog een politiek instrument is. Vervolgens maakte hij een sprong: als oorlog politiek is, kan politiek oorlog zijn. ‘Politieke oorlogvoering is de logische toepassing van Von Clausewitz’ doctrine in tijden van vrede,’ schreef hij. ‘Politieke oorlogvoering is het inzetten van alle middelen waarover een land beschikt, met uitzondering van oorlog, om de nationale doelstellingen te bereiken.’
En dus was het Marshallplan politieke oorlogvoering. Het oprichten van de navo, een door Amerika geleid politiek en militair bondgenootschap in West-Europa, exact acht maanden later, was politieke oorlogvoering. Spionage, sabotage, propaganda en ‘het bevorderen van het ondergrondse verzet in vijandelijke staten’ waren stuk voor stuk essentiële onderdelen van de politieke oorlogvoering. Amerikaanse leiders dienden te beseffen dat een van de redenen dat het Britse imperium was ontstaan en zich had kunnen handhaven vier eeuwen van politieke oorlogvoering was geweest en dat ‘de manier waarop het Kremlin politieke oorlogvoering aanpakt qua raffinement en effectiviteit historisch zijn gelijke niet kent’.
Nu moesten ook de Amerikanen aan deze strijd deel gaan nemen. Hun wereldbeeld werd gehinderd ‘door hun geloof dat er een groot verschil was tussen vrede en oorlog, door hun neiging om oorlog te zien als een soort wedstrijd, zonder politieke context, door een aan alle Amerikanen eigen hebbelijkheid om op zoek te gaan naar een politieke panacee en door de onwil om de realiteit van internationale betrekkingen onder ogen te zien – het constante ritme van strijd, binnen en buiten een oorlog’. Dat ritme werd de cadans van de Koude Oorlog.
De Verenigde Staten moesten de confrontatie aangaan met ‘de volledige kracht van waarover het Kremlin aan politieke oorlogvoering beschikt’, waarmee Stalin zijn wil oplegde aan landen als Tsjecho-Slowakije, Hongarije en Polen, en dreigde verder naar het westen door te dringen als hem niets in de weg werd gelegd. ‘We kunnen het ons niet permitteren om middelen waarmee we heimelijk politieke oorlogvoering kunnen bedrijven ongebruikt te laten,’ betoogde Kennan. ‘We kunnen het ons niet veroorloven om in de toekomst, bij mogelijk ernstiger politieke crises, overhaast over te moeten gaan op geïmproviseerde operaties.’ Zoals het Italiaanse avontuur. Hij stelde vier nieuwe manieren voor om de strijd aan te gaan.
Op de eerste plaats kwamen ‘vrijheidscomités’, onder Amerikaanse leiding, maar bestaande uit vluchtelingen uit de Sovjet-Unie en haar bondgenoten. Die zouden in Oost-Europa ‘een inspiratiebron zijn voor het voortzetten van het volksverzet’. De vluchtelingen zouden ‘georganiseerde publieke steun regelen voor het verzet tegen de tirannie’. En als de Koude Oorlog heet zou worden, lag daarin de kiem voor ‘gedreven bevrijdingsbewegingen’. Voorlopig zouden de Amerikaanse organisatoren personen uitkiezen ‘als boegbeeld, met vrije toegang tot drukpers en microfoon’. Dat werd de basis voor het National Committee for a Free Europe, een mantelorganisatie van de cia onder leiding van Allen Dulles, geestdriftig gesteund door Eisenhower en achter de schermen geholpen door Kennan. Daaruit kwam Radio Free Europe voort, dat in juli 1950 met zijn uitzendingen naar de landen achter het IJzeren Gordijn begon en zou uitgroeien tot het machtigste wapen voor informatieoorlogvoering van de twintigste eeuw.
Kennan wilde geheime operaties laten uitvoeren in landen waar de politieke oorlogvoering van de Sovjets een bedreiging was voor de Amerikaanse nationale veiligheid. En daar was ook nog enige haast bij, omdat de communisten probeerden de tenuitvoerlegging van het Marshallplan te saboteren. Dit nu was van cruciaal belang. Het Congres had de cia geen geld en geen toestemming gegeven voor geheime operaties. Het had wel het Marshallplan miljarden gegeven voor de herbouw van Europa. De topman van het Marshallplan in Parijs was Averell Harriman, Kennans oude chef. In Washington was dat Richard Bissell, die tot Kennans kringetje behoorde en later als cia-bons verantwoordelijk zou zijn voor de U-2-spionagevliegtuigen en de Varkensbaai-invasie van Cuba. Kennan stuurde een vertrouwde gezant op hen af – Frank Wisner – die vroeg of ze geheime operaties in Europa wilden steunen. Ze zeiden meteen ja. Geld was geen probleem: ze beschikten over veel meer middelen dan ze uit konden geven. Op deze manier konden cia-medewerkers in Europa en Azië vijf jaar lang beschikken over in totaal 685 miljoen dollar, afkomstig van het Marshallplan. Deze officieuze financiële injectie was van cruciaal belang voor de ontwikkeling van de cia als clandestiene dienst, met missies over de hele wereld.
De eerste operaties van deze aard werden persoonlijk door Kennan goedgekeurd. Een gevaar dat onmiddellijke aandacht vroeg was dat communistische vakbondsleiders door stakingen en intimidatie zouden proberen om de distributie van in het kader van het Marshallplan geleverde hulpgoederen en ook militair materieel te verhinderen door in Marseille en Napels te weigeren Amerikaanse schepen te lossen. Binnen luttele weken werd een operatie in gang gezet waarbij in Frankrijk en Italië arbeiders geld werd toegestopt. Er ging ook geld naar de gangsters die het werk in de havens in handen hadden. Dat liep via Irving Brown, een vertrouwde contactpersoon bij de vakbeweging, die de volgende vier decennia behulpzaam zou blijven bij de politieke oorlogvoering van de cia. De militaire en economische hulp werd zonder problemen afgeleverd.
Vervolgens ging Kennan zich bezighouden met paramilitaire operaties ‘om te verhinderen dat belangrijke installaties, ander materieel of personeel wordt gesaboteerd of geliquideerd of intact wordt buitgemaakt door de Sovjets’. Hij reageerde daarmee op Forrestal en de chefs van staven, die daar in steeds dringender bewoordingen om vroegen omdat ze zich voorbereidden op een volgende wereldoorlog. Ze wilden dat buitenlandse vluchtelingen werden gerekruteerd en getraind om tegen het Rode Leger te vechten; ze wilden plannen hebben om de oliebronnen en raffinaderijen van Saoedi-Arabië, Iran en Irak te saboteren om die niet in Russische handen te laten vallen; ze waren ook op zoek naar manieren voor het evacueren van buitenlandse leiders en bondgenoten die bij een politieke crisis gevaar zouden kunnen lopen. Al die verzoeken wonnen aan urgentie naarmate de Koude Oorlog zich verdiepte.
Dit alles was nog maar de opmaat voor Kennans meest gewaagde idee. ‘De tijd is nu rijp voor de oprichting van een geheim directoraat voor politieke oorlogvoering binnen de overheid,’ schreef hij. ‘Dat dient onder eenhoofdige leiding te staan.’ De man die hij uitkoos, was Frank Wisner, toen als plaatsvervangend onderminister belast met het toezicht op operaties in de Amerikaanse sector van Berlijn. Hij schiep de functie die Wisner een decennium zou bekleden: chef Geheime Operaties.
Stalins militairen en spionnen hadden inmiddels Polen, Tsjecho-­Slowakije, Hongarije, Roemenië en de Baltische staten in handen gekregen. Ze hadden Iran, Griekenland en Turkije bedreigd. Ze probeerden in Parijs, Rome en Londen de politiek en de diplomatie van westelijk Europa naar hun hand te zetten en ze hadden een blokkade ingesteld van Berlijn. Het streven van de Verenigde Staten moet zijn ‘om de macht en de invloed van Moskou zo ver terug te dringen dat die niet langer een bedreiging zijn voor de vrede en de stabiliteit van de wereld’,25 schreef Kennan op 20 augustus. Dat concept hield in dat van indammen werd overgegaan op dwang, en het werd de basis van een geheim bericht, nsc 20/4, dat Truman ondertekende nadat hij in november nipt was herkozen en op 3 december aan zijn kabinet stuurde. De Verenigde Staten, zo luidde de tekst, zouden proberen Stalin zijn oorlogsbuit af te pakken en de Sovjetvloedgolf terug te dringen die bijna tot aan de rand van West-Europa was gekomen, tot het einddoel was bereikt: ‘Het geleidelijk verminderen van de al te grote Russische macht en invloed en het ontstaan in Oost-Europa van staatkundige eenheden die niet meer afhankelijk zijn van de ussr.’26 Het beleid had dus tot doel om Oost-Europa door politieke oorlogvoering te bevrijden. ‘Naarmate de internationale situatie zich ontwikkelt,’ zei Kennan op 6 januari 1949 tegen Wisner, ‘wordt met de dag het belang duidelijker van de rol die geheime operaties moeten spelen om onze nationale belangen afdoende te beschermen.’27 Wisner ging aan de slag en zette een volledig nieuwe en topgeheime tak van de overheid op, met steun van het Pentagon, de chefs van staven en Buitenlandse Zaken: de clandestiene dienst van de cia. Trots merkte hij op dat onder ‘de architecten die aan de basis hadden gestaan van dit plan’ zich Marshall, Harriman, Forrestal en Kennan bevonden.28
Toen Trumans presidentschap vier jaar later op zijn eind liep, had Wisner honderden geheime operaties in gang gezet en bijna 2 miljard dollar uitgegeven. Hij en zijn superieur hadden voor het komende jaar een begroting opgesteld die meer dan 700 miljoen dollar omvatte, of ongeveer 1 procent van het bruto binnenlands product.
In het decennium dat Wisner leidinggaf aan de gewaagdste operaties op het gebied van de politieke oorlogvoering gaf hij zijn mannen het gevoel dat ze de kruisvaarders waren van Amerika. Zij konden presidenten en koningen, premiers en politieke partijen in de hele wereld maken of breken. Ze konden de loyaliteit kopen of huren van generaals, dictators, chefs van spionnen, ministers met binnenlandse veiligheid in hun portefeuille, vakbondsleiders en krantenmagnaten. Ze waren betrokken bij politieke verwikkelingen in Frankrijk, West-Duitsland, Griekenland, Pakistan, Egypte, Syrië, Jordanië, Thailand, de Filippijnen, Zuid-Korea en Zuid-Vietnam en nog veel meer landen. Vijf jaar lang, om te beginnen in de zomer van 1949, trainden ze ballingen, emigranten, vluchtelingen en andere buitenlanders om in Oost-Europa achter het front van de vijand hun land te gaan bevrijden. Bijna al deze paramilitaire operaties liepen op een mislukking uit.
Ze werden gelanceerd onder auspiciën van een strategie waarmee Kennan op 25 augustus 1949 was gekomen. Truman hechtte er zijn goedkeuring aan in de vorm van een geheime presidentiële richtlijn die kort daarna werd uitgevaardigd. Het was het eerste concrete plan om de Sovjets te verdrijven uit het geknechte Oost-Europa door middel van een allesomvattende campagne van politieke oorlogvoering.29  ‘Sinds het einde van de oorlog,’ schreef Kennan, ‘hebben we de Sovjetopmars naar het westen weten te stuiten, in elk geval voorlopig. We hebben substantiële vorderingen geboekt bij het ontwikkelen van West-Europa als tegengewicht voor het communisme. Dit zijn defensieve prestaties. De tijd is nu rijp om meer nadruk te gaan leggen op het offensief en te streven naar het verdwijnen of in ieder geval verminderen van de Sovjetinvloed op de staten van Oost-Europa. Een ‘essentiële voorwaarde’ daarbij was dat de Verenigde Staten dienden te streven naar ‘de terugtrekking van Sovjettroepen uit satellietlanden’, vervolgde hij. Daarvoor was een combinatie nodig van intensieve diplomatieke druk, economische kracht en politieke agressie. Op dezelfde manier waren het projecteren van macht door Amerikaanse strijdkrachten via de kort daarvoor opgerichte navo en het verbreiden van propaganda bedoeld om verzet tegen de lijn van Stalin aan te moedigen. Het geheimste codicil van deze strategie was nog wel geheime actie.
De cia rekruteerde bannelingen en emigranten die door de oorlog stateloos waren geraakt, trainde die op Amerikaanse bases in het bezette Duitsland en stuurde jaar in jaar uit de ene groep na de andere van deze ongelukkige agenten naar het door en door arme en geïsoleerde Albanië. Of ze nu door de lucht, over land of over zee kwamen, ze waren vrijwel allemaal ten dode opgeschreven. Een tweede front werd geopend op 5 september 1949, toen een ouwe rot van de cia, Steve Tanner, Oekraïense partizanen, die hij in München had gerekruteerd, naar een rendez-vous bij Lviv stuurde, een grote stad die tien jaar daarvoor door het Rode Leger op Polen was veroverd en nu deel uitmaakte van de Oekraïne. Volgens de cia zou deze operatie de kiem worden van een grootschalige ondergrondse verzetsbeweging in de Oekraïne, de graanschuur van de Sovjet-Unie en na Rusland zelf de grootste republiek van de ussr. Wisner hechtte zijn goedkeuring aan het droppen van enige tientallen gewapende leden van het binnenlandse verzet in de Oekraïne. Die werden allemaal opgepakt of gedood; de overlevenden werden door de Russische inlichtingendienst gedwongen om optimistische berichten te sturen aan de cia-agenten die hen aanstuurden. Die zonden nog een team, en nog een. Niemand overleefde het. Maar de gedachte dat het IJzeren Gordijn kon worden gepenetreerd door de Amerikaanse inlichtingendienst werd heel opwindend gevonden. De cia zette paramilitaire operaties op touw in Rusland, Polen, Roemenië en de Baltische staten. In feite waren dat zelfmoordmissies, want de groepen bannelingen en emigranten waaruit de deelnemers werden gerekruteerd zaten vol informanten van de Russen, en hun plannen werden ook nog eens doorgebriefd aan Moskou door de Britse contactpersoon in Washington, die nauw met de cia samenwerkte. Zijn naam was Kim Philby, en hij was tijdens de Koude Oorlog de hoogstgeplaatste agent van Moskou in het Westen.
Dankzij zijn spionnen had Stalin op het wereldtoneel een plaats bemachtigd die gelijkwaardig was aan die van Truman. Op dezelfde dag dat het team van Tanner boven de bossen van de Oekraïne uit een vliegtuig sprong, ontdekten de Verenigde Staten de radioactieve fall-out van de eerste atoomproef van de Russen. Stalins spionnen in Amerika hadden het succes van zijn wetenschappers met drie tot vier jaar weten te vervroegen. Truman reageerde op de proef door de ontwikkeling van de waterstofbom goed te keuren. Stalin ging al snel mee, maar zelfs hij besefte dat kernwapens ‘eigenlijk niet kunnen worden ingezet zonder dat dan de hele wereld teloorgaat’.30 De meest vernietigende wapens die ooit waren bedacht, konden niet worden gebruikt, want dat zou het einde van de mensheid betekenen. ‘Niemand wil die bom gebruiken,’ zei Truman. ‘Maar we moeten hem wel hebben, want alleen dan valt er met de Russen te onderhandelen.’31
De eerste Amerikaanse proef met een waterstofbom vond plaats op 1 november 1952. Drie dagen later won Dwight Eisenhower de verkiezingen. De eerste proef van de Sovjets kwam het jaar daarna. Elke explosie was honderden keren zo zwaar als de bommen die Hiroshima en Nagasaki hadden verwoest. Het waren geen tactische wapens. Je kon er alleen maar enorme aantallen mensen mee doden. Ze waren dus alleen inzetbaar voor politieke doeleinden. Juist door hun allesverwoestende kracht zorgden ze ervoor dat de Koude Oorlog met politieke middelen werd uitgevochten. De Sovjets zouden proberen hun greep op de wereld te versterken. De Amerikanen zouden al het mogelijke doen om dat tegen te gaan.
 

3

De waarheid is niet voldoende
Generaal Eisenhower was in augustus 1945 samen met maarschalk Zjoekov, zijn Russische tegenhanger, naar Moskou gevlogen voor een ontmoeting met Stalin, twee dagen nadat Truman de atoombom had laten afwerpen en Japan zich onvoorwaardelijk had overgegeven. Tijdens de vijftienhonderd kilometer lange vlucht had hij uit het raampje van het laagvliegende toestel gekeken. In heel Rusland leek geen gebouw meer overeind te staan. Overal in het met bloed doordrenkte land lagen de beenderen van miljoenen burgers en militairen. Bij een groots feest in het Kremlin proostten Ike en Uncle Joe met champagne. Eisenhower vond Stalin, die opgetogen was over zijn overwinning, een vreemd vaderlijke man. Stalin op zijn beurt zag de Amerikaanse opperbevelhebber als een humaan, vriendelijk mens. Bij een persconferentie die later in Moskou werd gehouden zei Eisenhower tegen journalisten: ‘Ik zie in de toekomst niets wat een hechte vriendschap tussen Rusland en de Verenigde Staten in de weg zou kunnen staan.’32 Die opvatting zou een illusie blijken.
Toen Truman Eisenhower in 1950 aanstelde als de eerste militaire bevelhebber van de navo, leek de Derde Wereldoorlog elk ogenblik uit te kunnen breken. De Noord-Atlantische Verdragsorganisatie was in april 1949 opgericht om zo’n catastrofe te voorkomen, maar toen Eisenhower het bevel op zich nam, bestond hij eigenlijk alleen nog op papier. De navo was een militair verbond tussen Amerika en elf Europese landen. De Verenigde Staten gaven de expliciete nucleaire en conventionele garantie dat ze in navo-verband elke lidstaat bijstand zouden verlenen als dat werd aangevallen, en in ruil daarvoor mochten ze
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