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Nunca ninguém enriqueceu com dinheiro.
(SENECA, Lucio Aneu)

A Historia ndo é uma ciéncia, mas um conjunto de opinioes.
(XAVIER, Joaquim José da Silva — O Tiradentes)
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INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro é frequentemente apontado como um dos
mais complexos e ineficientes do mundo. Essa complexidade nao apenas afeta o
dia a dia das empresas, que precisam despender recursos consideraveis para
atender as obrigacdes acessodrias, mas também compromete a competitividade
do pais em ambito global.

Nos ultimos anos, a discussao sobre a necessidade de uma Reforma
Tributaria ganhou forca, culminando na aprovacdo de uma Emenda
Constitucional que, reformulando a tributacdo sobre o consumo, prometeu
simplificar o sistema, aumentar a transparéncia e, ao mesmo tempo, reduzir os
custos de conformidade para os contribuintes. Contudo, tais mudancas, ainda em
processo de implementacdao, gerarao incertezas e questionamentos,
especialmente entre pequenos e médios empresarios que operam no Simples
Nacional e se valem de regimes especificos ou diferenciados de tributacao.

Partindo de uma evolucao histérica do Sistema Tributario Brasileiro, e
considerando as motivacoes (reais e efetivas) apresentadas para a Reforma, este
livro reline uma coletanea de analises e reflexdes sobre a Reforma Tributaria,
destacando seus impactos para os diversos setores da economia, com énfase nas
particularidades enfrentadas pelos comerciantes brasileiros. O objetivo é
esclarecer os pontos centrais das propostas em discussao e oferecer /insights
praticos para que empresarios, advogados e demais profissionais possam se
preparar para esse novo cenario tributario.

A presente obra explorara desde a estrutura atual do sistema tributario
até as mudancas vindouras, analisando temas especificos como a tributacao
monofasica do PIS e COFINS, o impacto para pequenos negocios e algumas
arestas que nao foram aparadas pela Reforma Tributaria — a exemplo dos limites
as penalidades fiscais (tese recentemente firmada pelo STF sob o Tema n° 683
da Repercussao Geral).

Além disso, serdo apresentados casos praticos e estratégias de

adaptacao que podem ser Uteis nesse periodo de transicao.
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Seja bem-vindo a esta jornada de aprendizado e reflexao. Espero que
este livro seja um guia Util e esclarecedor para compreender a Reforma Tributaria

e seus desdobramentos.

1. Motivacoes para a Reforma

O atual sistema tributario brasileiro € amplamente reconhecido pela sua
complexidade, inseguranca juridica e alta carga fiscal, sobretudo sobre o
consumo. Empresas de todos os portes enfrentam custos significativos para
manter-se em dia com obrigacOes acessorias; consumidores de baixa renda, por
sua vez, acabam arcando com a maior parte do 6nus tributario, dada a énfase
em impostos indiretos. Nesse contexto, ha décadas discute-se uma Reforma

Tributaria capaz de solucionar essas distorcoes.

1.1. Cenario Politico e Economico

Desde a redemocratizacao, o Brasil viveu diversas tentativas de reformar
seu sistema tributario, sem éxito em aprova-las de modo abrangente. A
complexidade estrutural, o conflito de interesses entre Unido, estados e
municipios e o receio de perda de arrecadacao sempre travaram o debate.
Contudo, a crescente necessidade de competitividade global e a pressao de

setores econdmicos reacenderam a demanda por uma mudanga profunda.

1.2. Objetivos Centrais do Livro

Este livro busca explicar, de forma critica e aprofundada, a proposta de
Reforma Tributdria que introduz a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), detalhando porque essas mudancas ainda
focam predominantemente na tributacdo do consumo. Analisam-se, também, os

impactos sobre microempresas e empresas de pequeno porte, a regressividade
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fiscal, os riscos e oportunidades de uma transicao lenta e incerta, bem como a

competitividade do Pais no mercado global.

2. Método e Estrutura Geral

A obra esta dividida em dez capitulos, cada um explorando um aspecto
fundamental da proposta. Desde a evolugdo histdrica até as previsdes de futuro,
o leitor encontrara dados, exemplos e estudos de caso que ilustram como a
Reforma incide na vida de empresarios, consumidores e governos locais.

e Capitulo 1 — Contextualiza historicamente a evolucdo do
sistema tributario brasileiro, evidenciando as raizes da
complexidade atual.

« Capitulo 2 — Apresenta os fundamentos da tributacdo sobre
consumo, diferenciando impostos diretos e indiretos e
analisando as razoes de o Brasil privilegiar impostos incidentes
sobre bens e servicos.

e Capitulo 3 - Explica o0 modelo de IVA dual adotado pela
Reforma, focando na CBS e no IBS, explicando as bases legais
e as implicacOes econdmicas de cada um.

e Capitulo 4 — Descreve o “novo” Simples Nacional, bem
como os regimes cumulativo e ndao-cumulativo que poderao
ser escolhidos por microempresas e empresas de pequeno
porte.

e Capitulo 5 — Discute a regressividade fiscal e reflete sobre
desigualdades e politicas de compensacao para grupos
vulneraveis.

e Capitulo 6 — Avalia os impactos macroecondémicos e
setoriais da Reforma.

e Capitulo 7 — Detalha os custos de conformidade e os
desafios de uma transicao que durara mais de seis décadas,

com a coexisténcia do sistema atual e do novo.
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e Capitulo 8 — Traz reflexdes sobre o novo Imposto Seletivo,
controvérsias na classificacdo de bens e servicos como
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, sobre a crise que
se espera no desenvolvimento e sobre o aumento da
desigualdade social de populagdes vulneraveis.

e Capitulo 9 — Apresenta propostas de aperfeicoamento,
sugerindo ajustes e solugdes para uma reforma mais justa.

e Capitulo 10 - Suscita o estudo de casos praticos
hipotéticos, ilustrando como a Reforma Tributaria afeta
diferentes perfis de negdcios.

e Capitulo 11 - Discute novas possibilidades de recuperacao
de créditos tributarios, surgidas com a Reforma.

e Capitulo 12 - Pontua as lacunas da reforma, sinalizando o
que poderia ter sido disciplinado em nome da seguranga
juridica na relacdo entre a Administracdo Tributdria e
contribuintes.

e Capitulo 13 - Avalia as perspectivas futuras sobre a

Reforma.

Ao final, disponibilizam-se apéndices e referéncias para que o leitor
aprofunde seus estudos em cada tema abordado.

Espera-se que este livro contribua para ampliar o debate, trazendo
elementos técnicos e reflexdes criticas que auxiliem empresarios, juristas,
estudantes, profissionais de contabilidade e demais interessados em entender o

que esta em jogo na Reforma Tributaria brasileira.
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