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Este manual contiene extractos literales o adaptaciones de textos legales españoles procedentes del Boletín Oficial del Estado (BOE), tales como la Ley 31/1995, de Prevención de Riesgos Laborales, el Real Decreto 1627/1997, el Real Decreto 171/2004, la Ley 32/2006 de Subcontratación en el Sector de la Construcción y otras normas relacionadas.

De acuerdo con el artículo 13 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, los textos legales y reglamentarios son de dominio público, por lo que pueden ser citados o reproducidos libremente, siempre que se mantenga su fidelidad y se indique su fuente.

Este manual tiene un carácter divulgativo y formativo, destinado a orientar a profesionales y estudiantes en el ejercicio de la función de Técnico de Prevención de Obra que presumiblemente es el que elabora el plan y Coordinador de Seguridad y Salud en fase de ejecución que es quién lo aprueba, conforme a la normativa vigente en España.

Las interpretaciones, comentarios y explicaciones que acompañan a los textos legales son obra original de sus autores y están protegidas por derechos de autor. (año 2015).
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Este es un manual que trata de orientar a los nuevos profesionales con una visión de lo que en base a la experiencia profesional de sus creadores pretende ayudar para comprender y saber empezar a realizar Planes de Seguridad y Salud en obras de construcción en España.

Con este manual esperamos que sirva al lector como ayuda para empezar a realizar desde el principio hasta el final un plan de seguridad y salud conforme a las exigencias existentes en las obras de construcción y poder ejercer así una de las principales funciones de un Técnico de Prevención que trabaje en una constructora, así como a un coordinador de seguridad y salud que posteriormente lo aprobará.

Por ello estimado lector esperamos que le sea de provecho este manual que con tanto estima hemos desarrollado.
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2.1.-QUE ES UN PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD
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2.1.1-Definición

Según REAL DECRETO 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones mínimas de seguridad y salud en las obras de construcción:


En aplicación del estudio de seguridad y salud o, en su caso, del estudio básico, cada contratista elaborará un plan de seguridad y salud en el trabajo en el que se analicen, estudien, desarrollen y complementen las previsiones contenidas en el estudio o estudio básico, en función de su propio sistema de ejecución de la obra. En dicho plan se incluirán, en su caso, las propuestas de medidas alternativas de prevención que el contratista proponga con la correspondiente justificación técnica, que no podrán implicar disminución de los niveles de protección previstos en el estudio o estudio básico.



2.1.2.-Requisitos

El Plan de seguridad y salud lo elabora el contratista. Lo ideal sería que fuera realizado por una persona perteneciente a la empresa, es decir un técnico de prevención de la empresa. Sino será un técnico de prevención del servicio de prevención ajeno o alguien contratado por dicho contratista que sea técnico competente. La contrata debe firmar el plan de seguridad y salud, lo normal y lógico es que lo sea el técnico competente que lo ha elaborado, aunque si es externo alguien de la empresa  contratista deberá firmarlo.

El Técnico en Prevención de Riesgos es un Técnico capacitado para desarrollar, implementar y administrar programas de prevención de riesgos laborales; controlar riesgos y realizar acciones educativas en el ámbito de la prevención de accidentes y enfermedades profesionales.  

––––––––
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2.1.3.-Que no es

Estas negaciones tienes que recordarlas ya que cuando trabajes es fácil que las olvides y asumas lo que no debes, repítetelas a ti mismo si es necesario. 

––––––––
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EL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD :

––––––––
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No es el Estudio o Estudio Básico de Seguridad y Salud.

No es el Proyecto de la Obra.

No es la Evaluación de Riesgos de una empresa.

No es el Manual de Calidad de una empresa.

No es el Estudio de impacto medioambiental.

No es un contrato entre promotor y contratista.

––––––––
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Conforme vayas leyendo este manual irás entendiendo porque es importante que tengas claro lo que es el manual, como lo que no es, por eso te hacemos hincapié de primeras lo que no es, lo cual luego irás comprendiendo mientras se desarrolla el contenido de este manual.
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2.2.-QUE  NECESITAS PARA ELABORAR UN PLAN

––––––––
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2.2.1.-Estudio de Seguridad y Salud

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que   se establecen disposiciones mínimas de seguridad y   salud en las obras de construcción. Concretamente en el   Capítulo II (Disposiciones específicas relativas a la fase   de proyecto de obra), Artículo 4 (Estudio de seguridad y   salud y estudio básico), apartado 1.

El promotor estará obligado a que en la fase de redacción del proyecto se elabore un estudio de seguridad y salud en los proyectos de obras en que se den alguno de los supuestos siguientes:


a.-Que el presupuesto de ejecución por contrata incluido en el proyecto sea igual o superior a 75 millones de pesetas (450.759,08 €).


b.-Que la duración estimada sea superior a 30 días laborables, empleándose en algún momento a más de 20 trabajadores simultáneamente.


c.-Que el volumen de mano de obra estimada, entendiendo por tal la suma de los días de trabajo del total de los trabajadores en la obra, sea superior a 500.


d.-Las obras de túneles, galerías, conducciones subterráneas y presas.




En los proyectos de obras no incluidos en ninguno de los supuestos previstos en el apartado anterior, el promotor estará obligado a que en la fase de redacción del proyecto se elabore un estudio básico de seguridad y salud.

El estudio de seguridad y salud  será elaborado por el técnico competente designado por el promotor. Cuando deba existir un coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboración del proyecto de obra, le corresponderá a éste elaborar o hacer que se elabore, bajo su responsabilidad, dicho estudio.

––––––––
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El estudio contendrá, como mínimo, los siguientes documentos:

	Memoria descriptiva de los procedimientos, equipos técnicos y medios auxiliares que hayan de utilizarse o cuya utilización pueda preverse; identificación de los riesgos laborales que puedan ser evitados, indicando a tal efecto las medidas técnicas necesarias para ello; relación de los riesgos laborales que no puedan eliminarse conforme a lo señalado anteriormente, especificando las medidas preventivas y protecciones técnicas tendentes a controlar y reducir dichos riesgos y valorando su eficacia, en especial cuando se propongan medidas alternativas. Asimismo, se incluirá la descripción de los servicios sanitarios y comunes de que deberá estar dotado el centro de trabajo de la obra, en función del número de trabajadores que vayan a utilizarlos. En la elaboración de la memoria habrán de tenerse en cuenta las condiciones del entorno en que se realice la obra, así como la tipología y características de los materiales y elementos que hayan de utilizarse, determinación del proceso constructivo y orden de ejecución de los trabajos.







	Pliego de condiciones particulares en el que se tendrán en cuenta las normas legales  y reglamentarias aplicables a las especificaciones técnicas propias de la obra de que se trate, así como las prescripciones que se habrán de cumplir en relación con las características, la utilización y la conservación de las máquinas, útiles, herramientas, sistemas y equipos preventivos.







	Planos en los que se desarrollarán los gráficos y esquemas necesarios para la mejor definición y comprensión de las medidas preventivas definidas en la Memoria, con expresión de las especificaciones técnicas necesarias.







	Mediciones de todas aquellas unidades o elementos de seguridad y salud en el trabajo que hayan sido definidos o proyectados.







	Presupuesto que cuantifique el conjunto de gastos previstos para la aplicación y ejecución del estudio de seguridad y salud.







Dicho estudio deberá formar parte del proyecto de ejecución de obra o, en su caso, del proyecto de obra, ser coherente con el contenido del mismo y recoger las medidas preventivas adecuadas a los riesgos que conlleve la realización de la obra.

El estudio básico de seguridad y salud será elaborado por el técnico competente designado por el promotor. Cuando deba existir un coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboración del proyecto de obra, le corresponderá a éste elaborar o hacer que se elabore, bajo su responsabilidad, dicho estudio.

El estudio básico deberá precisar las normas de seguridad y salud aplicables a la obra. A tal efecto, deberá contemplar la identificación de los riesgos laborales que puedan ser evitados, indicando las medidas técnicas necesarias para ello; relación de los riesgos laborales que no puedan eliminarse conforme a lo señalado anteriormente, especificando las medidas preventivas y protecciones técnicas tendentes a controlar y reducir dichos riesgos y valorando su eficacia, en especial cuando se propongan medidas alternativas. 

En el estudio básico se contemplarán también las previsiones y las informaciones útiles para efectuar en su día, en las debidas condiciones de seguridad y salud, los previsibles trabajos posteriores.

2.2.2.-Proyecto de ejecución

Proyectista: el autor o autores, por encargo del promotor, de la totalidad o parte del proyecto de obra.

El proyecto de ejecución desarrollará el proyecto básico y definirá la obra en su totalidad sin que en él puedan rebajarse las prestaciones declaradas en el básico, ni alterarse los usos y condiciones bajo las que, en su caso, se otorgaron la licencia municipal de obras, las concesiones u otras autorizaciones administrativas, salvo en aspectos legalizables. El proyecto de ejecución incluirá los proyectos parciales u otros documentos técnicos que, en su caso, deban desarrollarlo o completarlo, los cuales se integrarán en el proyecto como documentos diferenciados bajo la coordinación del proyectista.

El proyecto describirá el edificio y definirá las obras de ejecución del mismo con el detalle suficiente para que puedan valorarse e interpretarse inequívocamente durante su ejecución. En particular, y con relación al Código Técnico de Edificación, el proyecto definirá las obras proyectadas con el detalle adecuado a sus características, de modo que pueda comprobarse que las soluciones propuestas cumplen las exigencias básicas de este código y demás normativa aplicable

La inclusión en el proyecto de ejecución de obra del estudio de seguridad y salud o, en su caso, del estudio básico será requisito necesario para el visado de aquél por el Colegio profesional correspondiente, expedición de la licencia municipal y demás autorizaciones y trámites por parte de las distintas Administraciones públicas. En la tramitación para la aprobación de los proyectos de obras de las Administraciones públicas se hará declaración expresa por la Oficina de Supervisión de Proyectos u órgano equivalente sobre la inclusión del correspondiente estudio de seguridad y salud o, en su caso, del estudio básico.
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2.2.3.-Figuras intervinientes

Las figuras intervinientes en una obra y que por lo tanto deben aparecer en el plan de seguridad y salud son;

Promotor

Promotor: cualquier persona física o jurídica por cuenta de la cual se realice una obra. Cuando el promotor contrate directamente trabajadores autónomos para la realización de la obra o de determinados trabajos de la misma, tendrá la consideración de contratista respecto de aquéllos.

––––––––
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Coordinadores

Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la elaboración del proyecto de obra: el técnico competente designado por el promotor para coordinar, durante la fase del proyecto de obra, la aplicación de los principios que se mencionan en el articulo 8 de el REAL DECRETO 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones mínimas de seguridad y salud en las obras de construcción.




El artículo 8 dice:



Principios generales aplicables al proyecto de obra.

De conformidad con la Ley de Prevención de Riesgos Laborales, los principios generales de prevención en materia de seguridad y de salud previstos en su artículo 15  (se describe posteriormente) deberán ser tomados en consideración por el proyectista en las fases de concepción, estudio y elaboración del proyecto de obra y en particular:

Al tomar las decisiones constructivas, técnicas y de organización con el fin de planificar los distintos trabajos o fases de trabajo que se desarrollarán simultánea o sucesivamente.

Al estimar la duración requerida para la ejecución de estos distintos trabajos o fases del trabajo.

Asimismo, se tendrán en cuenta, cada vez que sea necesario, cualquier estudio de seguridad y salud o estudio básico, así como las previsiones e informaciones útiles durante las fases de concepción, estudio y elaboración del proyecto de obra.

Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecución de la obra: el técnico competente integrado en la dirección facultativa, designado por el promotor para llevar a cabo las tareas que se mencionan en el artículo 9 de el REAL DECRETO 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones mínimas de seguridad y salud en las obras de construcción. 


El artículo 9 dice:


El coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecución de la obra deberá desarrollar las siguientes funciones:

a. Coordinar la aplicación de los principios generales de prevención y de seguridad:

1.°. Al tomar las decisiones técnicas y de organización con el fin de planificar los distintos trabajos o fases de trabajo que vayan a desarrollarse simultánea o   sucesivamente.

2.°. Al estimar la duración requerida para la ejecución de estos distintos trabajos   o fases de trabajo.

b. Coordinar las actividades de la obra para garantizar que los contratistas y, en su caso, los subcontratistas y los trabajadores autónomos apliquen de manera coherente y responsable los principios de la acción preventiva que se recogen en el artículo 15 de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales durante la ejecución de la obra y, en particular, en las tareas o actividades a que se refiere el artículo 10 de este Real Decreto.

El articulo 15 de la ley de prevención de riesgos laborales nos dice:

El empresario aplicará las medidas que integran el deber general de prevención   previsto en el artículo anterior, con arreglo a los siguientes principios generales:

-Evitar los riesgos.

-Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

-Combatir los riesgos en su origen.

-Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepción de los puestos de trabajo, así como a la elección de los equipos y los métodos de   trabajo y de producción, con miras, en particular, a atenuar el trabajo monótono y   repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la salud.

- Tener en cuenta la evolución de la técnica.

- Sustituir lo peligroso por lo que entrañe poco o ningún peligro.

- Planificar la prevención, buscando un conjunto coherente que integre en ella la técnica, la organización del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones   sociales y la influencia de los factores ambientales en el trabajo.

- Adoptar medidas que antepongan la protección colectiva a la individual.

- Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

El empresario tomará en consideración las capacidades profesionales de los trabajadores en materia de seguridad y de salud en el momento de encomendarles las tareas.

El empresario adoptará las medidas necesarias a fin de garantizar que sólo los trabajadores que hayan recibido información suficiente y adecuada puedan acceder a las zonas de riesgo grave y específico.

La efectividad de las medidas preventivas deberá prever las distracciones o imprudencias no temerarias que pudiera cometer el trabajador. Para su adopción   se tendrán en cuenta los riesgos adicionales que pudieran implicar determinadas medidas preventivas, las cuales sólo podrán adoptarse cuando la magnitud de dichos riesgos sea substancialmente inferior a la de los que se pretende controlar y no existan alternativas más seguras.

Podrán concertar operaciones de seguro que tengan como fin garantizar como   ámbito de cobertura la previsión de riesgos derivados del trabajo, la empresa   respecto de sus trabajadores, los trabajadores autónomos respecto a ellos mismos y las sociedades cooperativas respecto a sus socios cuya actividad consista en la   prestación de su trabajo personal.

El articulo 10 del RD 1627/1997 mencionado nos dice:

De conformidad con la Ley de Prevención de
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