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D


it boek bundelt een verzameling van gevarieerde 


teksten die het resultaat zijn van een grootschalig 


onderzoek van het Bestuur van de Stedenbouw 


in samenwerking met de Koninklijke Bibliotheek. 


In het kader van deze pluridisciplinaire samen-


werking werden tal van archieven uitgeplozen waarvan 


vele lange tijd vergeten waren of onaangeroerd bleven. 


Uiteindelijk schetsten de auteurs twee visies over stadsplan-


ning die schijnbaar lijnrecht tegenover elkaar staan: aan 


de ene kant de territoriale planning uit begin 20


e


eeuw 


die zichzelf eerder zag als een wetenschap, aan de andere 


kant de stadskunst die in de 19


e


eeuw werd gepleegd en 


vooral een empirische aanpak hanteerde. Het was nuttig 


om deze twee visies met elkaar te vergelijken om hun 


operationele efficiëntie te kunnen inschatten. De stad is 


in al die jaren immers tweemaal gemuteerd. In het mid-


den van de 19


e


eeuw werd ze de hoofdstad van een klein 


maar machtig land vanwege de industrie en na de Tweede 


Wereldoorlog werd ze eerst de officieuze en vervolgens de 


officiële hoofdstad van een complex Europa.


Deze geplande geschiedenis - van Brussel - is dus heel 


bijzonder en ging met tal van wendingen gepaard. 


Getuige daarvan de verhalen over de ontstaansgeschie-


denis van verschillende wijken zoals ze werden getekend 


en uiteindelijk daadwerkelijk tot stand kwamen. Die 


geschiedenis is nog niet ten einde. De verstedelijking van 


de stad gaat onvermoeibaar door. Woningen en indus-


trie in de 19


e


eeuw, kantoren in de 20


e


eeuw, woningen 


in het begin van de 21


e


eeuw: in de tien strategische 


gebieden van het Gewest en binnen de perimeter van 


het kanaal, zullen er nieuwe wijken worden gebouwd 


op Tour & Taxis, Josafat, Reyers, Delta, Biestebroek, de 


Heizel of Schaarbeek-Vorming. Terwijl de toekomst van 


deze wijken stilaan vorm krijgt, is het interessant om 


eerst even terug te blikken op het verleden. En vervol-


gens de blik weer resoluut voorwaarts te richten: kijken 


hoe we te werk moeten gaan met de recente wijzigingen 


in het Wetboek van Ruimtelijke Ordening, hoe we de 


contouren kunnen schetsen ten opzichte van de nieuwe 


instrumenten die recent werden goedgekeurd.


Zowel uit de analyse van het globale historische kader 


met zijn politieke, ideologische, economische en sociale 


evoluties als uit de vele casestudies, blijkt dat de ont-


wikkeling van de stad het resultaat is van krachtsverhou-


dingen, van spanningen tussen het lokale/gemeentelijke 


niveau en het centrale bestuur, tussen de belangen van de 


projectontwikkelaars en de belangen van de inwoners.


Lees dit boek. De vele facetten maken het bijzonder 


interessant voor zowel de expert als de leek.


Voorwoord


Rudi Vervoort 


Minister-President van de


Brusselse Hoofdstedelijke Regering
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D


eze studie ligt in het verlengde van een geschiede-


nis van de verstedelijking in Brussel (Dessouroux/


Billen en Puissant) die werd uitgegeven door het 


Bestuur. Bij de uitwerking van het eerste gewes-


telijk bestemmingsplan had Michel De Beule 


immers vastgesteld dat er nog nooit een grondige studie 


was verricht naar de voorlopers daarvan: het gewestplan 


dat respectievelijk werd voorafgegaan door een schets, 


een voorontwerp en een ontwerp voordat het in zijn 


definitieve versie werd goedgekeurd in 1979. Al die 


voorbereidende documenten werpen een licht op de 


intellectuele weg die het Bestuur van de Stedenbouw 


heeft afgelegd in de zes jaar dat het plan voortdurend 


werd bijgeschaafd en verbeterd. Uit de vele verspreide 


en bijna vergeten archiefstukken die methodisch wer-


den geraadpleegd, bleek dat het Bestuur er geen zes jaar, 


maar zeventien jaar over heeft gedaan om het plan uit te 


werken in verschillende etappes en met tal van wendin-


gen. Wat begon bij orders, eindigde bij inspraak.


We kregen meer inzicht in de afgebroken fasen van deze 


stadsplanning die tussen 1962 en 1965 werd gepleegd 


door het “Atelier


d’urbanisme et d’architecture Groupe 


Alpha”. Die baseerde zich op een ruimere studie over 


de streek, m.a.w. de stad en haar hinterland, die ze tussen 


1948 en 1957 had gerealiseerd en waarvan nog slechts 


enkele losse delen bewaard zijn gebleven.


En die studie steunde dan weer op de oprichtingsakte 


van het Bestuur van de Stedenbouw, m.a.w. de besluit-


wet van 2 december 1946 betreffende de stedenbouw 


die een kopie was van het besluit van de secretaris-


sen-generaal van 12 september 1940 over de urbanisatie 


van bepaalde gemeenten met het oog op ’s lands weder-


opbouw.


In volle oorlogstijd werd dus een Bestuur opgericht. 


Zelfs in het land van het surrealisme was dat weinig bij-


zonders. Het leek ons belangrijk om die hele evolutie en 


wat eraan voorafging goed te begrijpen.


Ook het onderzoek, dat begon met een stagerapport, 


verliep in verschillende etappen.


Het leidde onder meer tot de ontwikkeling van de 


applicatie HemelsBrussel waarmee tegelijkertijd en op 


dezelfde schaal luchtfoto’s kunnen worden vergeleken 


van de jaren 30 tot vandaag; de applicatie is aangevuld 


met toelichtende kaarten en meer dan 7.000 foto’s tonen 


op grondniveau wat er te zien is vanuit de lucht.


Thema


De plannen van aanleg van alle gemeenten van het hui-


dige Brussels Hoofdstedelijk Gewest, uitgewerkt in de 19


e


en 20


e


eeuw, werden samen met de betreffende wetgeving 


onderzocht. Ze gaven een idee van welke complexe rela-


ties er heersten tussen de machtsniveaus die zich in een 


klein gebied maar over een lange periode bezighielden met 


ruimtelijke ordening. Vaak gecompliceerde ontwerpen en 


schijnbaar irrationele oplossingen maakten duidelijk welke 


tegenstellingen er bestonden tussen instellingen die noch-


tans nauw met elkaar verweven waren. De relatie tussen 


lokale en hogere overheden was nooit echt rechtlijnig. De 


Staat had soms plannen die lang niet zo “onpartijdig, objec-


tief en gepast


1


” waren als een stedenbouwkundige commis-


sie verwachtte van haar Centraal Bestuur. De gemeenten 


hebben zich, met de steun van of voorafgegaan door hun 


bewoners, vaak verzet tegen de al te technocratische plan-


ning die men hen wilde opleggen. De vijandigheid tussen 


de machtsniveaus leidde tot hevige debatten over de ruim-


telijke modellering. Er moesten vaak alternatieven worden 


onderzocht, zowel binnen de instellingen als bij de bevol-


king. Dat blijkt uit de vele Brusselse casestudies die we in 


deze studie verhalen. De stad wordt globaal gezien als een 


plaats waar verschillende activiteiten naast elkaar bestaan, de 


verkeersstromen samenkomen en het architecturaal erfgoed 


wordt bewaard. Dat zijn de belangrijkste componenten 


van een stad. We beschrijven ook een geschiedenis van een 


stadsplanning gezien vanuit het administratieve apparaat. 


Vandaar de vele verwijzingen naar (vaak onuitgegeven) rap-


porten en verslagen van wetgevingen en reglementen die 


talrijke geheimen onthullen.


Samenwerking


De gewestelijke overheden werden bereid gevonden om een 


samenwerking te subsidiëren tussen het Bestuur Ruimtelijke 


Ordening en de Koninklijke Bibliotheek van België, die 


opdracht kreeg om onder leiding van Michel De Beule het 


onderzoek aan te vullen met representatieve casestudies in 


zeven gemeenten. De rijkdom en het onuitgegeven karakter 


van de collecties van de afdeling Kaarten en Plannen van de 


Koninklijke Bibliotheek en de ervaring van de onderzoekers 


rechtvaardigden deze keuze. Historica Marguerite Silvestre 


en jurist Etienne Wauty vergeleken voorbereidende dossiers, 
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plannen en besluiten die werden bewaard in het archief van 


gemeenten en toezichthoudende overheden, zochten com-


mentaren op in de pers en bundelden hun bevindingen in 


een tiental 


verhalen van Geplande wijken


.


Het laatste deel van dit boek is gewijd aan de gewestelijke 


planning van de jongste vijfentwintig jaar. Het werd geschre-


ven door Benoît Périlleux, die er als directeur van een 


dienst die werd opgericht bij de uitwerking van het eerste 


gewestplan nauw bij betrokken was. Vier plannen hebben 


elkaar in die periode opgevolgd, de zes ontwerpplannen niet 


meegerekend. Het stadsgewest moest de autonomie die het 


had gekregen ruimtelijk organiseren en komaf maken met 


een verwoestende 


verbrusseling


die wereldwijd bekend was. 


De hoofdstad, waar de inwoners tussen 1974 en 1995 mas-


saal wegtrokken, bleef gespaard van het lot dat was voor-


speld door de lineaire statistische extrapolaties: de jongste 


vijf jaar is de bevolking weer aanzienlijk toegenomen. Al 


die nieuwe inwoners moeten echter worden gehuisvest, met 


behoud van een economisch stadsweefsel en gevarieerde 


werkgelegenheid. Een andere stadsplanning kan daartoe bij-


dragen, namelijk een globale en geïntegreerde strategische 


planning met ontwikkelings- of renovatieprojecten die de 


ambities van duurzame ontwikkeling waarmaken.


Het historisch onderzoek heeft de dienst aanzienlijk bezig 


gehouden. Michel De Beule - de drijvende kracht die 


voortdurend wees op de noodzaak van dat onderzoek - liet 


zich meermaals sarcastisch ontvallen dat in de eerste helft 


van de 20


e


eeuw de stadsplanners zowat alles regelden,


tot 


zelfs vergunningen om te mogen ademen


! En dat deze terugblik 


een duidelijker beeld schept van een erfenis waar nog wei-


nigen het fijne van weten.


Ook de twee onderzoekers van de Koninklijke Bibliotheek 


wilden zoveel mogelijk duidelijkheid scheppen. Bijvoorbeeld 


in een verleden dat nauwelijks achter ons ligt: de lange, pole-


mische en exemplatieve geschiedenis van de snelweg van de 


Maalbeek, die wegens plaatsgebrek niet aan bod kon komen 


in dit boek. En toch is dit nog maar het begin van de verge-


lijking tussen de afgelopen twee eeuwen, want verschillende 


archiefstukken van de 19


e


eeuw zijn nog altijd niet beschik-


baar en die van de 20


e


eeuw zijn, althans bij het gewestelijk 


bestuur, nog maar pas geïnventariseerd. En omdat vertel-


len nu eenmaal hun taak was, laten we ze zelf even aan het 


woord over hoe ze deze prospectie hebben ervaren:


“Met een 


intellectuele sportiviteit die we hier toch willen benadruk-


ken, heeft onze opdrachtgever ons carte blanche gegeven in 


deze 


confrontatie met het terrein


, zowel in ons onderzoek zelf als 


in onze conclusies.


Alleen het jachtgebied was afgebakend: 


vooral de gemeenten van de eerste kroon maar ook enkele 


van de tweede kroon. Dat had natuurlijk te maken met de 


chronologie van de ontwikkeling van de agglomeratie. Hij 


heeft ons hooguit enkele pistes ingefluisterd die naar voren 


kwamen uit zijn eigen onderzoek. Zeggen dat het een moei-


lijke klus was, is een eufemisme. Het terrein was immens en 


de bronnen soms hopeloos verspreid of zelfs onmogelijk te 


lokaliseren. Op soms de vreemdste plaatsen hebben wij hon-


derden kasten, dossiers en bundels opgespoord en uitgeplozen 


die al honderd jaar stof lagen te vergaren: de gemeenten in de 


Brusselse rand, die intussen aanzienlijk gegroeid zijn, hadden 


nu eenmaal niet dezelfde archiveringsmiddelen als de Stad…


De jacht was gewaagd, zwaar maar hield ons al heel snel in 


haar greep. Niets is zo boeiend als het onbegrijpelijke! De 


eerste benadering was meestal al heel ontmoedigend: hoe 


konden we betekenis geven aan en een leidraad vinden in 


al deze versnipperde en onsamenhangende gegevens, soms 


zo onbetekenend als eindjes pellicule die toevallig worden 


geselecteerd uit een film? Erger nog: sommige stukjes van 


deze onvolledige puzzels bleken helemaal niet te passen, 


hoewel we overtuigd waren van het tegendeel. Zo hebben 


we tal van pistes die uiteindelijk tot niets leidden moeten 


opgeven bij gebrek aan voldoende volledige bronnen. In de 


loop van de weken en maanden konden we toch een tien-


tal verhalen bij elkaar sprokkelen waar we voldoende zicht 


op hadden. Verhalen over een plaats, een verkeersweg of een 


min of meer uitgestrekte wijk. Eenmaal dit eerste obstakel 


voorbij, moesten we - terwijl weinig zeker was - ontdek-


ken hoe deze planningsinstrumenten werkelijk tot stand 


kwamen, evolueerden en uiteindelijk hun huidige toestand 


bereikten. En daar werden onze verhalen pas echt interes-


sant. Planning is niet iets wat heel vlug tot stand komt. Vaak 


is het een bittere strijd … die soms verholen en soms heel 


openlijk wordt uitgevochten. De tegenstanders stellen zich 


in die strijd min of meer loyaal op, maar soms ook achter-


baks.  Tot op het absurde af. Dat is nu eenmaal het gevolg van 


zoveel intellectueel verschillende inzichten, van afwijkende 


of zelfs lijnrecht tegenover elkaar staande belangen.  Wat men 


in het begin voor ogen had, was meestal heel anders dan het 


werkelijke resultaat. En vaak nam een verhaal zoveel wen-


dingen aan dat het soms lang duurde voor we een enigszins 


realistisch idee hadden van hoe alles in elkaar zat. Natuurlijk 


waren er de kaarten en de officiële plannen bij de overheids-


beslissingen. Maar de echte 


dei ex machina 


liggen vaak elders, 


verscholen in de bijgevoegde briefwisselingen, krantenknip-


sels of in alles wat onuitgesproken is gebleven. Aan de lezer 


om ze af te leiden uit al die vreemde en onverwachte wen-


dingen! En we hebben geleerd dat het loont om 


pedibus cum 


jambis


ter plaatse te gaan, ten einde eindelijk te begrijpen 


hoe het verleden werkelijk was - of althans dat hopen we.


Tijdens onze zoektocht hebben we vooral sympathie opge-


vat voor verschillende compleet onbekende helden, gemeen-


telijke of andere ambtenaren die geboeid waren door hun 


werk, ontwerpers die merkbaar oog hadden voor het alge-


meen belang en 


bijna altijd


het resultaat van hun harde labeur 


misvormd of verminkt zagen, begraven onder een berg 


belangenconflicten of persoonlijke gevoeligheden. Soms ook 


lag de oorzaak in wrede materiële beperkingen, opgelegd 


door oorlog, geldgebrek of sociaaleconomische evoluties die 


ze in geen enkel opzicht hadden kunnen voorspellen. Ze 


hebben hard gewerkt en soms ook fouten gemaakt. Net als 


wij wellicht… Aan de lezer om daarover te oordelen”.
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olgens de experts is stedenbouw een nog jonge 


discipline.


Jacques Hoeffler is daarvan overtuigd als hij in 


1959 het volgende schrijft: stedenbouw moet, 


als wetenschap, algemene regels uitvaardigen op 


basis van nieuwe problemen van ruimtelijke ordening die 


zijn ontstaan door de gigantische technologische door-


braken sinds de 19


e


eeuw


1


. Zijn advies wordt naar waarde 


geschat. Hij werkt immers op het auditoraat van de Raad 


van State.


Met een verrassend geloof in de rede beschouwt de eerste 


Belgische wet op de stedenbouw, die dateert uit 1962, 


stedenbouw als een wetenschap waarin ruimtelijke orde-


ning steunt op rationaliteit en harmonie. Rationaliteit 


impliceert economische overwegingen, maar ook sociale. 


Het zou immers onredelijk zijn om een grondgebied te 


ordenen zonder zich te bekommeren om het welzijn van 


zijn inwoners. Harmonie omvat de esthetische kwesties


2


.


De definitie is van de hand van Victor Bure, de eerste 


directeur-generaal van het Bestuur van de Stedenbouw. 


Zijn rationalistische overtuiging dateert echter al van 


enkele jaren eerder. In een meer politieke versie stelde hij 


toen dat stedenbouw voor elke inrichting en elke per-


soon de beste rendementsvoorwaarden wil creëren om zo 


voor het land de waarde te verhogen van het kapitaal dat 


zijn bevolking vertegenwoordigt


3


.


De wet gaat voorbij aan het verleden wanneer ze stelt dat 


stedenbouw eind 19


e


eeuw een louter vormelijke aange-


legenheid was, citerend uit het werk van Karel Buls over 


de schoonheid van de steden.


Nochtans had de Brusselse burgemeester in 1894 een 


rapport vertaald van de beroemde architect Josef Stübben. 


Het was een samenvatting van zijn bekendste werk, met 


praktische regels voor een stadsplanning die de grootte 


van de huizenblokken afstemt op het sociaaleconomi-


sche karakter van de wijk, de oriëntatie van de straten 


op een goede lichtverdeling, de openbare parken op de 


nood aan verstrooiing van de bevolking, de tuinen op de 


binnenterreinen van de huizenbokken op de nood aan 


frisse lucht in de huizen, de verbanning van ongezonde 


en oncomfortabele woningen uit de wijken op de nood 


aan hygiëne


4


.


Buls wilde zijn landgenoten inwijden in buitenlandse 


experimenten


5


. In zijn syntheses, die hem Belgische en 


buitenlandse bekendheid opleverden, verwees hij nu eens 


lovend dan weer kritisch naar andere theoretische studies.


Waar de functionele specialisatie van de agglomeraties 


toeneemt, neemt hun woonkwaliteit snel af en Karel Buls 


ziet dat met lede ogen aan:


Een stad op mensenmaat mag niet alleen een fabriek 


zijn, een mechanisch instrument dat enkel voldoet 


aan de materiële noden van het verkeer, de handel, 


de financiën en de administratie.


6


Zijn streven om het historische centrum van Brussel te 


vrijwaren houdt weinig rekening met de geplande groei 


Inleiding


Tabula rasa met het verleden


15


Stedenbouw in de 19


e


eeuw?
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van de voorsteden. Die wil hij immers zoveel mogelijk 


annexeren


7


. In 1862 tekende wegeninspecteur Victor 


Besme een algemeen rooilijnplan voor de voorsteden. 


De volgende 40 jaar zou deze ambtenaar van het pro-


vinciebestuur de daadwerkelijke verwezenlijking ervan 


coördineren.


Door de discrete of minder discrete bemoeienissen van 


koning Leopold II bij de aanleg van de grote en kleine 


steden van het land (Brussel, Antwerpen, Luik, Gent, 


Namen, Oostende en Spa


8


), geniet Besme in de hoofdstad 


veel minder vrijheid dan Haussmann bij de Parijse trans-


formatie onder Napoleon III. Toch zien we ook enkele 


gelijkenissen.


De Koning moedigt aan, suggereert en coördineert ook 


onafgelaten de grote stadsprojecten uit zijn zeer lange 


koningschap. De discussies in het parlement lopen soms 


hoog op en uiteindelijk stapt Buls verbitterd uit de politiek.


De sociaaleconomische omwentelingen van de Eerste 


Wereldoorlog en de massale opkomst van de auto luiden 


echter nieuwe tijden in. De steden moeten grondig wor-


den gewijzigd volgens moderne principes. Tabula rasa 


met het verleden! De stadsaanleg zoals we die kennen 


sinds de 19


e


eeuw wordt misprijzend bekeken, geloo-


chend en ten slotte in een heel nieuwe vorm gegoten.


Senator Émile Vinck, die in 1931 wat hij noemt het eer-


ste volledige wetsvoorstel indient over de verstedelijking, 


schrijft in een welluidend voorwoord:


De snelle ontwikkeling van de stedelijke agglomera-


ties was een van de meest typische sociale verschijn-


selen van de tweede helft van vorige eeuw. Zowel 


in ons land als in de meeste van onze buurlanden, 


werd de overheid er onverwachts mee geconfron-


teerd en toekomstige historici zullen met verbazing 


vaststellen hoe slecht men in deze tijd, waarin de ene 


wetenschappelijke doorbraak de andere opvolgde, de 


ontwikkeling van de bebouwde agglomeraties, een 


gevolg van de nieuwe oriëntatie van het industriële 


leven, heeft aangepakt.


9


Besme coördineert de hoofdstedelijke verstedelijking op 


een intelligente manier. Dat blijkt ook uit een onderzoek 


uit 1936, dat echter lang niet iedereen kan overtuigen


10


.


De Tweede Wereldoorlog lijkt het geheugenverlies nog 


aan te scherpen. Stedenbouw wordt zonder meer opge-


legd en een volwaardig bestuur wordt opgericht om de 


principes ervan toe te passen.


Na de oorlog nemen de stadsplanners zich voor om de 


Brusselse agglomeratie, die nochtans redelijk gespaard 


bleef van de bombardementen, grondig te reorganiseren. 


De inleiding tot de opties in het voorontwerp van gewes-


telijk plan van aanleg, dat in 1958 na 10 jaar onderzoek 


uiteindelijk wordt afgerond, is duidelijk:


Wat is [Brussel] vandaag? Een stad die, net als alle 


andere steden die te snel zijn gegroeid vanwege het 


oprukkende machinisme, dringende en dwingende 


organisatieproblemen kent. Een stad die letterlijk uit 


haar voegen is gebarsten, willekeurig, zonder totaal-


plan en zonder leidraad. Een stad die zich, kortom, 


zodanig snel heeft ontwikkeld dat ze niet meer vol-


doet aan de behoeften en verzuchtingen van deze 


tijd.


Wat is Brussel vandaag? Een van de eerste steden op 


het oude continent die de zware, lange en delicate 


taak van verstedelijking, van “ordening” op zich heeft 


genomen.


11


Victor Bure, een briljant spreker met een grondige kennis 


van de wetgeving op de wegen in de 19


e


eeuw, aarzelt 


niet om voor verschillende auditoria te spreken van een 


‘domme’ eeuw. Algemene lichtzinnigheid, passiviteit van 


de gemeenten en een theoretisch gebrek aan vooruit-


ziendheid verklaren zijn minachting voor die tijd en de 


stedelijke wanorde:


Wat we zeker moeten vermijden, is helemaal niét 


meer denken, en dat is iets wat we de 19


e


eeuw moe-


ten


verwijten. Op het vlak van stedenbouw heeft ze, 


op enkele uitzonderingen na, het epithetum ‘dom’ 


dat Léon Daudet haar toedichtte zeker verdiend. Tot 


de 19


e


eeuw droegen de meeste Europese steden nog 


de sporen van de plannen die eraan ten grondslag 


lagen. Daarna, en nog voor lange tijd, heerste er een 


bijna totale achteloosheid ten aanzien van de uitbrei-


ding en de overbevolking van de agglomeraties, om 


slechts die twee aspecten te noemen.


12


De woelige jaren 70 brengen resoluut verandering in de 


stedenbouwkundige principes die tot dan toe buiten dis-


cussie stonden.


Met aarzelende blik werd het verleden opnieuw beschouwd. 


In een eerste ontnuchterende vaststelling over stedenbouw 


in de moderne tijd erkent Jacques Hoeffler in 1989 toch 


enige verdienste voor de 19


e


eeuw, al relativeert hij zijn uit-


spraak weer meteen


13


.


“Maar zijn zij werkelijk stedenbouwkundigen, in de 


moderne zin van het woord dat destijds niet bestond, deze 


technici die de eerste algemene plannen tekenden voor de 


hele agglomeratie?”, vraagt zich datzelfde jaar ook Victor-


Gaston Martiny af over zijn voorgangers (van jaren daar-


voor) in hetzelfde provinciebestuur


14


.


Brussel 


Geplande geschiedenis
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Het eerste Zuidstation, geopend in 1840. Afbeelding uit 


L’Illustration


, 21 mei 1846. © KBR, II 4742 A 29


D


e stedenbouw van de 19


e


eeuw valt enkel te 


begrijpen in de context van destijds. In België, 


en vooral in Brussel, is die ook van institutio-


nele aard.


In 1815


15


en 


a fortiori


vanaf 1830 wordt Brussel de 


hoofdstad van een klein land. Althans klein van omvang, 


want tot aan het eind van de eeuw zijn we ook een indus-


triële grootmacht.


Als belangrijkste stad van het land op bestuurlijk, handels- 


en financieel vlak, ondergaat ze een snelle transformatie 


en wordt ze ook de belangrijkste industriestad van het 


land


16


. De eerste regeringen zouden in de hoofdstad het 


liefst uitsluitend luxe-industrieën vestigen, naast bank- of 


handelsactiviteiten. De gunstige geografische ligging van 


de stad beslist daar echter anders over. In 1832 wordt het 


kanaal van Charleroi voltooid dat het Henegouwse steen-


kool- en staalbekken verbindt met Brussel. Halverwege 


sluit het aan op het 16


e


-eeuwse, voortdurend gemoder-


niseerde kanaal van Willebroek dat naar Antwerpen en de 


zee stroomt. In 1834 is de aantrekkingskracht van Brussel 


zo groot dat ze het centrum wordt van het spoorwegnet, 


een rol die oorspronkelijk voor Mechelen bedoeld was.


Half afgewerkte steenkool- en staalproducten aan de ene 


kant en buitenlandse grondstoffen aan de andere kant 


ontmoeten elkaar dankzij de makkelijke transportmoge-


lijkheden in een stad waar veel beschikbare arbeiders (in 


erbarmelijke omstandigheden) wonen. Die arbeiders zijn 


bovendien goed opgeleid in de zeer talrijke beroepsscho-


len die de plaats hebben ingenomen van de gilden.


Het zijn dus zeer uiteenlopende factoren die actief bijdra-


gen tot de economische en demografische ontwikkeling 


van de stad. De gemeenten die vandaag deel uitmaken 


van het Brussels Gewest,


17


tellen 140.322 inwoners in 


1831, 211.634 inwoners in 1846 en 626.075 in 1900


18


.


Overigens willen de Brusselse stadsbestuurders een uitge-


strekt grondgebied waar ze zo hard voor gestreden hebben 


niet zomaar afstaan… Ook al is de versnippering totaal 


sinds de reorganisatie van de instellingen na de komst van 


de Franse troepen. In 1795 verzetten ze zich tegen de 


afschaffing van het stedelijk conglomeraat (de Kuype van 


Brussel), dat ze sinds de Middeleeuwen geduldig hadden 


samengesteld en dat alle omliggende dorpen


19


omvatte.


Het egalitarisme, dat het nieuwe politieke regime intro-


duceert in het statuut van de steden en hun platteland, 


maakt een einde aan een eeuwenoud beheer.


Brussel eist een nieuwe inlijving van de omliggende 


dorpen, die nu voorsteden zijn geworden, onder haar 


toezicht. De belangen van de stad staan echter lijnrecht 


tegenover de belangen van deze nieuwe voorsteden. De 


oude schuld, die na de splitsing niet evenredig werd ver-


deeld, zal een halve eeuw lang de gemoederen beroeren


20


.


Na 1830 geraakt de gemeentelijke autonomie zo diep 


ingeworteld in het recente en heterogene België dat meer 


dan een matig centralisme niet mogelijk is.


Geraadpleegd over het recentste project tot inlijving van 


alle voorsteden


21


, benadrukt de gemeenteraad van Elsene 


in 1853 het gevaar om een te talrijke bevolking onder 


één stedelijke autoriteit te plaatsen. Een te uitzonderlijke 


positie van de hoofdstad zou bovendien onmiskenbaar 


een verlies van autonomie betekenen


22


. De gemeente-


raad van de voorstad met de grootste bevolkingsdichtheid 


wijst het project af. Een jaar later wordt het ook verwor-


pen door het parlement, met alle gevolgen van dien op de 


ruimtelijke ordening van de agglomeratie


23


.


Administratieve hoofdstad 


en grootste industriestad
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n 1795 lijkt er een einde te komen aan het Ancien 


Régime. De complexe bevoegdheden van de ste-


den getuigen nog van de emancipatie die ze des-


tijds onttrok aan de koninklijke macht.Toch had die 


sinds de 15


e


eeuw de eerder toegestane vrijheden al 


aanzienlijk beperkt of zelfs ingetrokken. De Franse revo-


lutionaire troepen brengen in hun kielzog een andere 


opvatting mee van gemeentelijk bestuur


24


.


Bij de aanhechting van de Oostenrijkse Nederlanden


25


bij Frankrijk komt de bevoegdheid over het kleine 


wegennet


26


in handen van het gemeentebestuur


27


. De 


verkozenen die dicht bij de lokale notabelen staan - die 


niet zelden nationale goederen hebben verworven - krij-


gen daardoor de zekerheid dat bij de bouwprojecten zal 


worden gestreefd naar hygiëne en veiligheid


28


.


Dezelfde politieke omwenteling zorgde er ook voor dat 


eigendom een heilig, natuurlijk en onaantastbaar


29


recht 


werd. Elke tussenkomst van de gemeenschap in de ruim-


telijke ordening wordt daardoor ingeperkt. De Verklaring 


van de Rechten van de Mens en de Burger preciseert 


bovendien in haar artikel 17: “Aangezien het eigendom een 


heilig en onschendbaar recht is, kan niemand ervan beroofd 


worden, tenzij de openbare noodzakelijkheid, wettelijk 


vastgesteld, dit vereist en onder voorwaarde van een recht-


vaardige en van tevoren vast te stellen schadeloosstelling.”


De schadevergoeding voor de eigenaar die zijn goed 


heeft moeten afstaan, is niet nieuw


30


. Die kwestie speelde 


ook al bij de aanleg van de twee monumentale pleinen 


in Brussel aan het eind van het Ancien Régime. Voor 


het Koningsplein, een strakke vierhoek die weinig ruimte 


bood voor enige toegift in de rooilijn van de acht pavil-


joenen, had de Regering de af te breken eigendommen 


van hardleerse eigenaars al overgenomen tegen een min-


nelijke prijs. Zij verkoos deze optie boven een lange en 


moeizame gerechtelijke procedure om reden van open-


baar nut, waarbij de schadevergoeding werd vastgesteld 


door experts. Ook voor het Sint-Michielsplein hadden 


de stedelijke magistraten zich korte tijd daarvoor al moe-


ten neerleggen bij onteigeningen


31


.


Het Napoleoniaanse Burgerlijk Wetboek omschrijft eigen-


dom als het recht om op de meest volstrekte wijze van een 


zaak het genot te hebben en erover te beschikken, binnen 


de voorwaarden gesteld in de wetten en verordeningen


32


. 


Deze vrijheid kan echter indruisen tegen de vrijheid van 


onderneming. Eigendom en onderneming genereren soms 


heel verschillende of tegenstrijdige belangen, en de over-


heersing van de ene op de andere moet worden onder-


steund. Economische ontwikkeling wordt enkel gegaran-


deerd door een organisatie, planning van de ruimte.


Dat onteigening enkel is toegestaan voor het openbaar 


nut, wordt bevestigd in het volgende artikel


33


.


Inleiding
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Gemeentelijke autonomie 


en stadsinrichting
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I


n 1807 verleent een meer algemeen wetsartikel (en 


een toepassingsdecreet dat in 1808 wordt onderte-


kend)


34


de burgemeesters de bevoegdheid om voor 


hun stad


35


een rooilijnplan


36


op te stellen voor het 


aanleggen van nieuwe straten, het verbreden van 


oude straten (die geen deel uitmaken van de grote wegen) 


of voor elk ander doel van openbaar nut.


De keizerlijke macht stelt haar eisen en heeft geen geduld. 


De omzendbrieven waarin de prefecten het decreet toe-


lichten voor de burgemeesters, benadrukken dat het alge-


meen rooilijnplan van hun stad binnen twee jaar klaar 


moet zijn.


Drie jaar later, in 1811, verzoekt de Raad van State de 


minister en zijn bestuur om aankopen voor de verfraai-


ing of het nut van steden enkel goed te keuren als hun 


geplande ontwerpen zijn goedgekeurd. De Raad van State 


bepaalt ook hoe deze dringende opdracht moet worden 


gerealiseerd


37


in de hoofdstad.


Dat het in het bijzonder voor de stad Parijs belang-


rijk is om regelmaat te creëren in de rooilijnen die 


soms huis per huis en zonder algemeen systeem 


worden bepaald, en dat de hiervoor bevoegde pre-


fect van het departement van de Seine de minister 


van Binnenlandse Zaken zo spoedig mogelijk het 


rooiplan moet voorleggen, evenals indien mogelijk 


de nivelleringen voor de stad Parijs, en dat, opdat de 


inwoners zo vlug mogelijk de voordelen en de vei-


ligheid zouden kunnen genieten die daaruit ontstaan, 


dit plan bondig en indien mogelijk per wijk moet 


worden voorgesteld opdat Zijne Majesteit zich over 


het verslag van de minister van Binnenlandse Zaken 


zou kunnen uitspreken overeenkomstig de bepalin-


gen van artikel 52 […]


38


De ministeriële omzendbrief van 1812 bevestigt de voor-


stelling van het plan, met openbaar onderzoek, naarmate 


het wordt gerealiseerd


39


.


De gedetailleerde opmeting van de gronden vormt 


geen obstakel meer; bij de invoer van het kadaster in de 


Franse departementen werden er voldoende bevoegde 


landmeters opgeleid


40


. In 1810 laat Luik een volledig 


perceelplan opmaken van haar grondgebied. Het alge-


meen rooilijnplan in het verlengde daarvan zal nooit 


worden gerealiseerd, ondanks het aandringen van de 


prefect


41


.


Het decreet blijkt moeilijk toepasbaar. De financiële mid-


delen lijden onder de oorlogsconjunctuur en laten geen 


langetermijnplanning toe


42


.


In Brussel worden op het ritme van de bouwprojecten 


partiële rooilijnen voorgeschreven om een relatieve regel-


maat te creëren in het stratenpatroon


43


.


In Lyon, waar de gemeenteraad al in 1806 het prin-


cipe van een algemeen rooilijnplan heeft goedgekeurd, 


duurt het vijftien jaar voordat de prefect en de bevoegde 


diensten een gedetailleerd ontwerp te zien krijgen. 


Geconfronteerd met verslagen die bulken van de details 


- soms bevatten ze vijf verschillende adviezen voor een-


zelfde straat - beslist de gemeenteraad om het document 


deel per deel opnieuw te bekijken vooraleer het de goed-


keuring krijgt van de prefect. De Raad van State heeft het 


immers afgewezen. Deze bijzondere werkwijze zou bijna 


twintig jaar lang worden aangehouden


44


.


Nochtans is het ministerie van Binnenlandse Zaken niet 


spaarzaam met tips.


Tussen 1811 en 1815 geven verschillende omzendbrie-


ven aan hoe het plan het best kan worden aangepakt 


(geschikte schaal, bijkomende bewijsstukken…).


De omzendbrief van eind 1815 heeft weliswaar geen 


betrekking op België, maar verdient toch een vermel-


ding vanwege de zeer pragmatische aanbevelingen. 


Van de kleur waarmee de rooilijnen voor- of achter-


uit moeten worden geschoven tot de varianten indien 


ze zouden worden betwist… en de modaliteiten voor 


de organisatie van het openbaar onderzoek. Elk te strak 


parallellisme in de rooilijnen van oude, bochtige straten 


wordt afgeraden. Het voor- of achteruitschuiven van de 


bebouwing is immers moeilijk met elkaar te verzoenen. 


Alleen de Directie van Bruggen en Wegen ontsnapt aan 


de coördinatie voor de grote wegen die de steden door-


kruisen: “Daarvoor wordt gewoonlijk afgeweken van 


artikel 12 van de omzendbrief van 2 oktober 1815. De 


projecten van de ingenieurs en van het Stadhuis zijn 


immers moeilijk met elkaar te verzoenen, en men wil 


vertragingen in de goedkeuring van de algemene rooi-


lijnplannen vermijden.”


45


Eerste wet en dringende noodzaak
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H


et Nederlandse regime brengt niets nieuws 


in België


46


, de Regering blijft hameren op de 


noodzaak van stadsplanning.


In 1827 verzoekt de Deputatie van de Staten 


van Brabant acht gemeenten om in die zin te 


handelen. Omdat ze blijven weigeren om als stadsuit-


breidingen te worden beschouwd en de hoofdstad haar 


grieven kenbaar maakt bij de Koning, wordt in 1828 een 


commissie opgericht. Bedoeling is om een algemeen plan 


op te maken dat de richtlijnen aangeeft voor de bebou-


wing in de Brusselse voorsteden. De inspanningen blij-


ken echter tevergeefs. De commissie wordt verlamd door 


de strubbelingen tussen mandatarissen en ambtenaren en 


bovendien zijn de gemeentelijke voorsteden er niet in 


vertegenwoordigd


47


.


Jean-Baptiste Vifquain, inspecteur van Bruggen en Wegen, 


doet geen enkele poging om zijn ergernis te verbergen 


wanneer hij het heeft over de schijnbaar onoplosbare 


impasses die de provinciegouverneur en voorzitter van de 


commissie tracht te overwinnen mits ze door te schuiven 


naar andere ambtenaren:


De meningsverschillen tussen de huidige en toekom-


stige leden van deze subcommissie, over de manier 


waarop het dagelijks onderzoek van de plannen en 


aanvragen van particulieren moet worden aangepakt, 


geven ons geen hoop, mijnheer de gouverneur, dat 


deze zaak zal kunnen worden opgelost binnen die 


subcommissie.


48


De voorsteden zijn niet de enige die rechtlijnige tracés 


negeren. De onregelmatige rooilijnen, de aanwezigheid 


van smalle en vormeloze straatjes in de stad zelf, nopen de 


stadsvaderen ertoe om in 1828 eveneens de verplichting 


op te leggen om bij elke aanleg van een nieuwe straat of 


steeg eerst een plan op te maken en een minimumbreedte 


te respecteren


49


.


Na de Belgische onafhankelijkheid wordt de bepaling van 


het Burgerlijk Wetboek betreffende eigendom in 1831 


opgenomen in de Grondwet


50


. Het Nationaal Congres 


dat de Grondwet goedkeurt, aanvaardt een ruime auto-


nomie van de lokale overheden


51


.


De in 1807 wettelijk omschreven planningsbevoegd-


heden worden in de gemeentewet van 1836 beves-


tigd en toegekend aan de gemeenteraad. Door ook 


de bebouwde delen van de landelijke gemeenten aan 


planning te onderwerpen, kunnen de stadsuitbreidingen 


beter worden geordend


52


. Dit alles onder toezicht van 


de voogdijoverheden. Minister van Binnenlandse Zaken 


en regeringsleider Barthélémy de Theux de Meylandt 


kent de opdracht die de commissie niet heeft kunnen 


vervullen in de voorsteden, toe aan een ambtenaar van 


het provinciaal toezicht


53


.


In 1837 wordt de commissie ontbonden. In de plaats 


komt een inspecteur van de voorsteden “die moet toe-


zien op de bouwprojecten en op de uitvoering van het 


algemeen rooilijnplan of van de partiële rooiplannen


54


die 


zijn goedgekeurd door de Regering”. Ingenieur Charles 


Vanderstraeten (zoon) is in deze functie bevoegd voor 


zeven gemeenten (Anderlecht, Elsene, Laken, Sint-Jans-


Molenbeek, Sint-Gillis, Sint-Joost en Schaarbeek).


55


Eind 1841 verandert de functie van naam en wordt het 


actieterrein uitgebreid. Vanderstraeten wordt wegenin-


specteur in de Brusselse voorsteden - in een straal van 


3.000 meter rond het stadhuis. Dit actieterrein stemt 


exact overeen met de uitbreiding van de stadsgrenzen 


die hij in 1840 heeft getekend. Aan het toezicht zelf ver-


andert er in wezen niets


56


.


Het provinciereglement, dat de wegeninspecteur ermee 


belast “de hand te houden aan de strikte naleving van 


de verordeningen van de lokale overheid betreffende het 


toezicht op de wegen en de gebouwen”, bevestigt de 


functie die hem werd toegekend door de Regering. In 


Brussel bestaat deze functie al honderd jaar vroeger dan 


in de andere Belgische gemeenten.


57


Wat met de voorstedelijke gemeenten?


Inleiding
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I


n een ministeriële beschikking uit 1837 wordt 


Charles Vanderstraeten verzocht om de inrichting 


te bekijken van een hippodroom die ook dienst 


zou doen als plein voor de nationale feesten en als 


oefenterrein voor het garnizoen. Dat laatste heeft 


zich al meer dan twintig jaar moeten tevredenstellen met 


tijdelijke terreinen.


Een dergelijke inrichting zou, volgens de ontwerper, de 


verstedelijking focussen op de hele westelijke omtrek van 


de stad. Door het regelmatige hoogteverschil tussen het 


kanaal van Charleroi, dat vijf jaar eerder was opengesteld 


voor de scheepvaart en de Naamsesteenweg, kan er een 


groot amfitheater worden gebouwd met 60.000 zitplaat-


sen. Bovendien moeten er geen huizen worden afgebro-


ken of boomgaarden worden aangekocht en zal de paar-


denrenbaan makkelijk bereikbaar zijn via de weg. Twee 


grote openbare pleinen aan de kerk zouden dienst doen 


als uitwijkplaats tijdens grote manifestaties en bovenaan 


de zeven monumentale trappen van het antieke theater 


wordt een militaire school (of dierentuin) voorzien.


Dit ‘elliptische circus’ zou, leunend tegen de heuvel 


waarin treden zouden worden uitgesneden, worden 


gebouwd in de geest van gelijkaardige bouwwer-


ken uit de Oudheid. Vanuit de stad zou men zicht 


krijgen op een amfitheater dat bijna vijftig voet zou 


uitsteken boven een arena die groter zou worden 


dan het Champs-de-Mars in Parijs.


De minister van Oorlog is het project gunstig gezind. 


Ook de gemeenteraden van Anderlecht en Sint-Jans-


Molenbeek, die er rechtstreeks bij betrokken zijn, keuren 


het goed. De gemeenteraad van Sint-Gillis heeft enkele 


bedenkingen bij de realisatie.


(Bedekte) Tegenkanting komt er wel van het Bestuur van 


de Godshuizen van de Stad Brussel. De hippodroom zou 


immers bijna al hun gronden beslaan. Het Bestuur zou 


liever zo’n 20 hectare verkopen voor industriële of com-


merciële doeleinden; de gronden liggen immers vlakbij het 


kanaal en de steenwegen - zo luidt het in een advies aan de 


gemeenteraad. Bovendien heeft het voor de percelen langs 


de waterweg al dokrechten betaald. De Godshuizen willen 


het project van de paardenrenbaan dus enkel goedkeuren als 


de belangen van de armen er niet door geschaad worden.


Een koninklijk besluit van 5 augustus 1842 maakt het 


reglementair.


Ondanks het verzet geeft Vanderstraeten zijn idee niet op 


en de paardenrenbaan behoudt zijn plaats in het algemeen 


rooilijnplan van de voorsteden. Tegenover het ongeduld 


van de Godshuizen van Brussel, die de overheid in 1845 


in gebreke stellen voor de uitvoering of intrekking van 


het besluit, vraagt de minister van Binnenlandse Zaken de 


wegeninspecteur om zijn project financieel te herzien.


58


De grondprijs (515.000 frank voor de 20 hectare) maakt 


een einde aan de illusie. In 1848, een zeer woelig jaar op 


politiek vlak, haalt de Regering de plannen echter opnieuw 


tevoorschijn. De ingewikkelde onderhandelingen die ze al 


snel opstart hebben niet het verhoopte resultaat, maar van-


wege de onrust in andere landen bereiken de partners min 


of meer een akkoord. Het bezittende bestuur krijgt subsi-


dies om de nieuwe wijk te verbinden met het dorp en de 


naburige gehuchten (Anderlecht, Kuregem). Bij de grootse 


werken - kostprijs: om en bij de 98.000 frank - worden 500 


à 600 werkloze arbeiders aan het werk gezet. De nieuwe 


weg die zij aanleggen, betekent vooral een herwaardering 


van de gronden langs het kanaal.


59


Uiteindelijk zullen slechts een van de twee openbare plei-


nen (het Hertogin van Brabantplein) en enkele straten 


worden aangelegd volgens het plan. Na een geschil tus-


sen de gemeente Sint-Jans-Molenbeek en de Godshuizen 


van Brussel wordt de toch al moeizame en zeer gedeelte-


lijke realisatie


60


stopgezet.


De wegeninspecteur is nochtans politicus. In Elsene was 


hij gemeenteraadslid van 1830 tot 1861, provincieraadslid 


van 1840 tot 1866 en burgemeester van 1846 tot 1861


61


. 


Het verrast enigszins dat hij de financiële motivatie onder-


schatte van een bestuur dat zijn vermogen aanwendt voor 


liefdadigheid. Onmeedogenloos wordt hij herinnerd aan 


de nauwe relatie tussen een (rijks)weg en het gebruik en 


de waarde van de langsliggende gronden


62


.
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Plan van de paardenrenbaan of hippodroom die zou worden gebouwd tussen het kanaal van Charleroi en de Ninoofsesteenweg, 


getekend door Charles Vanderstraeten in 1837. Met uitzondering van het Hertogin van Brabantplein werd de hippodroom 


nooit gerealiseerd. De eigenaar van de gronden langs het kanaal gaf immers de voorkeur aan een industriële of 


handelsbestemming die een betere verkoopprijs zou opleveren. © KBR, CP 


VDM IV 172


Ontwerp van de paardenrenbaan langs het kanaal van Charleroi (gravure van Lesueur, 


ca


1837). © KBR, Est. S I 33194
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Geen ruimte achter de rooilijn tot aan het begin van het decennium voor dit huis in de 


Herdersstraat nr. 22 (Elsene), terwijl de bouwvolumes van de nrs. 16 tot 20 surrealistisch 


geplaatst zijn. Andere gevallen zijn zichtbaar in de straat en elders in de gemeente, met name 


in de Gewijde-Boomstraat nrs. 30-32 (zie ook “In de tuin van La Malibran”).


Het kleine huis buiten de rooilijn in het begin van de Kapucijnenstraat (Brussel), 


gefotografeerd in 1980, werd pas een twintigtal jaar later afgebroken; de volgende huizen 


(nrs. 13-15) staan er nog altijd, ondanks een opgelegde rooilijn. © BSO, Invent. Bouwkundig 


erfgoed nrs. 10500360-0022-P01 en 071-008 en Documentatiecentrum, z.nr.
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n 1844 geeft de wet op het toezicht op de (stads)


wegen de steden en de bebouwde delen van de lan-


delijke gemeenten met minstens 2.000 inwoners - 


de gemeentewet van 1936 wordt op dit vlak gepre-


ciseerd - de mogelijkheid om, indien nodig door 


onteigening, hun rooilijnplannen uit te voeren.


Het schepencollege bepaalt de rooilijnen


63


(voor de 


bouwaanvragen


64


), maar kan niet afwijken van de aan-


wijzingen van het plan. Doet het dat wel, dan treedt het 


in de bevoegdheden van de gemeenteraad, die alleen 


gemachtigd is om wijzigingen aan te brengen.


Volgens de nieuwe wetgeving kan het schepencollege 


echter afwijken van de plannen en stilzwijgend een 


wederopbouw toestaan op het vroegere bouwfront


65


. Die 


mogelijkheid wordt ruimschoots benut. Als de wederop-


bouw niet wordt toegestaan, moet de grond die vrijkomt 


door het verplaatsen van de rooilijn immers onmiddellijk 


worden aangekocht of onteigend. Die beperking dwingt 


de gemeenten om plannen op te maken die in verhou-


ding staan tot hun financiële middelen en die ze indien 


nodig kunnen negeren.


Als hij in 1955 deze omkering van de hiërarchie becom-


mentarieert, kan Victor Bure - die aan deze wetgeving 


verschillende teksten heeft gewijd


66


- niet vermoeden dat 


ze later zou worden herhaald:


We moeten goed begrijpen welke macht werd toe-


gekend aan het college van burgemeester en sche-


penen. Een uitbreidingsplan dat werd goedgekeurd 


door de Koning, kan dode letter blijven als dit het 


college beter uitkomt. […]


Het feit dat een schepencollege, een louter uitvoe-


rend orgaan, officieel de bindende kracht van een 


door de gemeenteraad goedgekeurd plan, voorge-


legd aan de Bestendige Deputatie en goedgekeurd 


door de Koning kan vernietigen, druist in tegen elke 


rechtspraak. Dat is, om het met een geijkte uitdruk-


king te zeggen, een 


inelegantia juris


67


.


Inleiding
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H


et koninklijk besluit dat op 28 april 1846 het alge-


meen rooilijn- en nivelleringsplan van de voor-


steden van Brussel goedkeurt, is de bekroning van 


de werkzaamheden die Charles Vanderstraeten al 


bijna tien jaar bezighouden. Al van in 1837 wor-


den ze gesubsidieerd door het ministerie van Binnenlandse 


Zaken, dat weinig of niets aan het toeval wil overlaten


1


.


Het besluit bevestigt de verschillende (partiële) rooilijn-


plannen die onder het toezicht van de wegeninspecteur 


waren toegestaan, met een opsomming van de tweeën-


veertig besluiten die tussen 1837 en 1845 de aanleg van 


nieuwe wegen goedkeurden


2


. Van de bijkomende richt-


lijnen die een gedeeltelijk goedkeuringsbesluit achttien 


maanden eerder uitvaardigde, is in de laconieke uiteen-


zetting hiervan geen sprake meer. De nieuwe politieke 


(homogene) samenstelling van de regering is waarschijn-


lijk niet vreemd aan dit minimalisme.


Het algemeen plan, dat uiteindelijk wordt goedge-


keurd, bevestigt zonder meer deze partiële plannen 


die Vanderstraeten integreerde in zijn ontwerp van 


1842 of die hij later heeft aanvaard. In 1845 wordt het 


zeer gedetailleerde ontwerp aan het publiek voorge-


steld in het Brusselse stadhuis en in de Etablissements 


Cartographiques Vandermaelen; het gigantische docu-


ment, dat alles samen meer dan 6 m² beslaat, toont de 


bestaande straatniveaus, de geplande nivelleringen en de 


breedte van de goedgekeurde straten


3


. De wegeninspec-


teur had immers, buiten de stad, de topografische opme-


tingen voortgezet die een andere cartograaf had aange-


vat


4


. Ook de industrieën en de collectieve voorzieningen 


staan erop aangeduid


5


.


Drie jaar eerder heeft hij de meer politieke intenties van zijn 


opdracht, volgens de ministeriële beschikkingen van 1840, 


uiteengezet in een rapport dat bij een kaart is gevoegd


6


. 


Dat rapport wordt in 1842 officieel


7


bekendgemaakt en aan 


het eind van datzelfde jaar maakt hij de beide documenten 


over aan de overheid. Hij tekent zijn ontwerpplan ook op 


een andere kaart - iets groter en iets vollediger


8


- waarvan 


de reproducties vanaf 1843 te koop worden aangeboden


9


.


De perfect ronde cirkel (doorsnede 6.000 meter) komt con-


ceptueel over, maar in zijn rapport voert Vanderstraeten 


verschillende argumenten aan om hem te verdedigen 


(onpartijdigheid tegenover particuliere belangen, makke-


lijk toezicht). De nieuwe gordel, zo’n 19 kilometer lang, 


steunt niet op defensieve maar op fiscale overwegingen. 


Aan de eenentwintig poorten zullen de octrooirechten 


worden geïnd (de stadsbelasting op goederen die in de 


stad worden ingevoerd voor lokale consumptie).


De cirkel stemt precies overeen met de grens van het 


actieterrein van de wegeninspecteur en de regelmatige 


vorm strookt met de monumentale symmetrie die hij wil 


creëren. Bovendien lijkt de nieuwe territoriale afbakening, 


een moeilijke politieke oefening die al meermaals werd 


ondernomen, hem onverdacht vanwege de onbuigzame 


en onpartijdige equidistantie.


De 30 meter breedte van de omwalling maakt ruimte vrij 


voor de aanleg van een ringlaan, die “het verkeer in de stad 


zoveel mogelijk moet bevorderen”. Vanderstraeten roept 


Een vrij conceptueel ontwerp


Het plan van 1846 


(of de irrealistische volharding van Charles Vanderstraeten)
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deze bijkomende functionaliteit niet in om de onpopulariteit van 


de barrière te verzachten. Hij voorvoelt de nood aan een grote 


ringweg. In zijn rapport geeft hij immers aan dat de palissademu-


ren later samen met de octrooirechten kunnen worden afgeschaft.


En er is nog een andere reden die in het voordeel spreekt 


van een palissademuur: die kan op enkele dagen tijd goedkoop 


worden afgebroken. Er zullen dus geen grote uitgaven verloren 


gaan als het gemeentelijk octrooirecht zou worden vervangen 


door een belasting per hoofd. De stad zou dan enkel nog wor-


den begrensd door een brede laan, aan weerszijden afgezoomd 


met bomen, met een breedte van zesentwintig meter.


10


Het ontwerp van Vanderstraeten: tekening van de octrooipaviljoenen en de 


ringlaan langs de palissademuur. 


© KBR, CP 


VDM IV 165








[image: ]
Van verordenend tot indicatief plan


29


Plan van aanleg van de voorsteden van Brussel, getekend door Charles Vanderstraeten 


en aan de overheid voorgesteld in 1842. Binnen de nieuwe ringlaan (afbakening van het 


octrooigebied en laan) zijn, naast een nieuwe hippodroom (in het westen), verschillende 


wijken getekend in de buurt van het nieuwe spoorwegstation (in het noorden) en in het 


verlengde van de Leopoldswijk (in het oosten). © KBR, CP 


VDM IV 167
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V


anderstraeten tekent een evenwichtige en gecon-


troleerde stadsontwikkeling. Naast de Leopoldswijk 


(die al in aanbouw is) integreert de wegeninspec-


teur nog twee gevorderde projecten in diegene die 


hij voorziet op de vier hoeken van de ontluikende 


agglomeratie.


Het primitieve plan van de Leopoldswijk […] werd 


getekend door architect T. F. Suys, het plan van de wijk 


van het Noordstation […] door Eliat, Coppens en 


Verhaegen en de aanvulling op de Leopoldswijk, tot 


aan de grens van de nieuwe omwalling, door archi-


tect Cluysenaar. De andere vier plannen, van de vol-


ledige ruimte tussen de Zenne en de Elsensesteenweg 


[…], en een vijfde plan van het deel tussen de 


Leuvensesteenweg en de buitenste Koningsstraat, zijn 


van de hand van wegeninspecteur Vanderstraeten


11


.


Het Bestuur der Spoorwegen had er op aange-


drongen om het plan van de wijk rond het nieuwe 


Noordstation


12


te integreren. Minister van Openbare 


Werken Jean-Baptiste Nothomb was samen met zijn 


bestuur getuige geweest van de intense grondspecula-


tie op de terreinen rond het eerste Brusselse station. 


Deze terreinen zijn eigendom van de Godshuizen van 


Brussel, die uiteraard een maximale rentabiliteit nastre-


ven


13


. Alles samen gaat het om een oppervlakte van 


4,1 hectare aan weerszijden van de spoorweg (langs de 


Groendreef en de Frontispiesstraat), naast het station 


dat zelf slechts 1,6 hectare beslaat


14


.


Het Bestuur der Spoorwegen, geconfronteerd met de 


moeilijkheid om het bestaande station uit te breiden zoals 


gepland, beslist om 400 meter verder een nieuw station 


te bouwen. De notarissen Verhaegen en Eliat, architect 


Coppens en zakenman Piérard zien de opportuniteit om 


onderaan de Kruidtuinlaan 7 hectare weideland te verko-


pen. Hier zou het nieuwe station komen, recht tegenover 


een groot openbaar plein. De minister kan het alternatief 


ten zeerste waarderen.


15


In ruil wil de vereniging van eigenaars de omliggende 


gronden verkavelen volgens een plan dat geen rekening 


houdt met de topografie: een netwerk van parallelle 


straten tegenover een steile helling. Vanderstraeten moet 


zich daarbij neerleggen om al snel vast te stellen dat een 


en ander aanzienlijke graaf- en nivelleringskosten met 


zich meebrengt


16


.
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Plan van aanleg van de wijk van het Noordstation volgens de ideeën van Eliat, Coppens en Verhaegen. 


Vanderstraeten integreerde het in zijn ontwerp op aandringen van het Bestuur der Spoorwegen. 


© KBR, CP 


VDM IV 67A


De wegeninspecteur stemt het type openbare gebouwen 


overigens ook af op de sociale categorie van de toekom-


stige bewoners die er hun prestige of veiligheid aan zullen 


ontlenen. De pleinen en lanen verbinden en kwalificeren 


de nieuwe wijken in aantal en omvang. 
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Het nieuwe Noordstation tegenover het grote openbaar plein en het oude en kleinere station 


Groendreef (lithografieën van Adrien Canelle en Henri Gérard, 


ca 


1850 en 1843). 


© KBR, Est. S IV 39376 en S II 59358 A


Van verordenend tot indicatief plan


31








[image: ]
Brussel 


Geplande geschiedenis


32


Plan van aanleg van de Lanenwijk, getekend door 


Jean-Pierre Cluysenaar en opgenomen in het plan van 


Vanderstraeten. © KBR, II 22159 C


De voorzieningen (overdekte markten, slachthuis


17


, kerken, 


scholen waaronder een zwemschool, kazernes) bepalen de 


rooilijnen. Het plan van de “Karel de Grotewijk” plaatst 


deze rechtstreeks in het verlengde van de aristocratische 


Leopoldswijk (die al in aanbouw is) via een zeer monu-


mentale laan (met een breedte van 100 meter). Grote offici-


ele gebouwen (koninklijk paleis, kunst- en nijverheidspaleis, 


invalidehotel) of plantsoenen vormen de knooppunten van 


een netwerk van lanen die uitgeven op de hoofdlaan. Het 


project van architect Jean-Pierre Cluysenaar blijkt echter 


te duur en de maatschappij die de Leopoldswijk verkavelt 


haakt af, ondanks de oprichting van een officiële commis-


sie die de realisatie moet bevorderen


18


. Het wordt in geen 


enkel koninklijk besluit vastgelegd.


Een andere voorziening in het westen van de stad vormt de 


tegenbalans voor de uitbreiding Oost: een hippodroom/


oefenterrein met daarrond een aantal minder weelderige 


wijken.


Langs het kanaal van Willebroek, tussen het Noordstation 


en het station Groendreef, zouden meer industriële wij-


ken worden gebouwd. Die worden geassocieerd met 


een nieuwe essentiële infrastructuur en getekend zonder 


commentaar om geen argwaan te wekken bij de Brusselse 


stadsvaderen


19


. In de vlakte langs het kanaal, eigendom van 


de familie von Thurn und Tassis, zouden vier grote dok-


ken moeten worden gegraven. Door de haveninstallaties 


naar die locatie te verhuizen, zouden op termijn de bin-


nendokken kunnen worden gedempt.


Sociale controle krijgt zonder meer een belangrijke plaats 


toegedicht: 


Gelegen tussen de poorten Bosvoorde, nr. V en 


Ter Kameren nr. IV, zou deze kazerne als het ware 


grenzen aan het toevluchtsoord voor bedelaars [in 


de voormalige Abdij Ter Kameren] en dus de orde 


handhaven in een inrichting waarvan de bevolking 


varieert tussen twaalf- en vijftienhonderd armen.
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Gedetailleerde versie (uittreksel) van het plan-Vanderstraeten, voorgesteld aan het publiek in 1845, met de nivelleringen van 


de geplande straten en de breedte van de goedgekeurde straten. © KBR, CP 


VDM IV 170
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V


anderstraeten gaat niet voorbij aan het politieke 


aspect van zijn project. De gemeenten die mee-


werken aan de uitbreiding van Brussel, zullen 


enkel overleven als ze niet te veel grondgebied 


moeten afstaan.


20


Via de 


commodo et incommodo


-procedure wordt een open-


baar onderzoek georganiseerd. De bezwaren van particu-


lieren, eigenaars, worden makkelijk weerlegd. Het project 


verdedigt immers een algemeen belang en dat moet pri-


meren op de persoonlijke belangen van enkelen. Die reto-


rische formule is niet nieuw.


De voorstedelijke gemeenten die tégen zijn, laten zich 


minder makkelijk afschepen. Dankzij de gemeentewet 


zijn ze nauw betrokken bij de stadsplanning.


Waar vier gemeenten (Vorst, Koekelberg, Jette en Sint-


Gillis) het ontwerpplan goedkeuren, zijn er twee andere 


(Laken en Sint-Jans-Molenbeek) die het aanvaarden 


onder voorbehoud (dat ze het nog kunnen wijzigen, zo 


verduidelijkt Sint-Jans-Molenbeek).


Bij het 


commodo-incommodo


-onderzoek in Vorst en Sint-


Gillis werden er geen bezwaren genoteerd. In 1844 keurt 


een koninklijk besluit het document (deels) goed, even-


wel met toevoeging van enkele richtlijnen die ook het 


bouwkundige domein bestrijken. Het zijn nauwkeurige 


richtlijnen voor de riolering, de bestrating of de breedte 


van de voetpaden, maar ook voor de gevelhoogte in smalle 


straten die niet groter mag zijn dan 1,5 keer de gevel-


breedte. De gevels rond pleinen en kruispunten moeten 


uniform zijn en vergund worden. Op het vlak van ontei-


gening geldt een verrassende regel: de eigenaars moeten 


de grondoppervlakte, die is voorbehouden voor de aanleg 


van nieuwe straten of de verbreding van bestaande straten, 


gratis afstaan.


21


De gemeenteraad van Sint-Joost vraagt Vanderstraeten 


om een aantal leemten op te vullen (vermelding van de 


kadastrale percelen en van de namen van de betrokken 


eigenaars). Daarna luidt het dat het ontwerpplan te veel 


onteigeningen vergt die financieel niet haalbaar zijn. 


Bovendien zouden de hypothetisch nieuwe wijk en de 


monumentale openbare gebouwen een veel te grote 


ruimte beslaan; de raadsleden hebben kortom bezwaren, 


zonder het echter met zoveel woorden te zeggen. Wel 


duidelijk zijn ze over de tijd die nodig zou zijn voor de 


moeizame verwezenlijking van het plan. De opmerkin-


gen van misnoegde eigenaars sluiten aan bij een algemeen 


gevoel dat ze allemaal hebben.


22


Schaarbeek verklaart dat het in voorkomend geval reke-


ning zou houden met het document. De sceptische 


gemeenten vinden het plan globaal gezien niet soepel 


genoeg tegenover de vele punctuele en opportunistische 


privé-initiatieven die gespreid zijn in de tijd. De rechten 


van de eigenaars zetten een rem op elk ruimer initiatief.


Naast de technische argumenten is er de politieke wil om 


zich te onttrekken aan een geplande annexatie. De wet van 


1844, die op hetzelfde ogenblik wordt besproken, interfe-


reert met het stille verzet van de voorstedelijke gemeen-


ten. Hun straten en wegen zullen worden opgenomen in 


het stadsnet en het project van de wegeninspecteur regelt 


de voorspelbare ontwikkeling binnen een perimeter die 


de territoriale annexatie vergemakkelijkt.


De gemeenteraad bevestigt dit - het plan is ontworpen 


“om de voorsteden te verenigen met de stad” - bij de 


bespreking van de aanleg van een groot Marsveld nabij de 


Naamsepoort


23


.


Het provinciaal toezicht en de wegeninspecteur willen 


de gemeenten geruststellen. Vanderstraeten benadrukt de 


aanpasbaarheid van het verordenende document. Het is 


een richtplan waarvan volgens hem voldoende kan wor-


den afgeweken. Alleen de hoofdwegen zijn immers aan-


gegeven. Toekomstige afwijkingen, voor de aanleg van 


andere straten, mogen het plan echter niet ten gronde 


wijzigen.


24
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Het plan van de wijk rond het Noordstation toont een netwerk van parallelle straten tegenover 


een steile helling, iets wat door de wegeninspecteur wordt betreurd. De nivelleringsprofielen 


moeten dit verhelpen en een aanzienlijk grondverzet dringt zich op (nivelleringsprofiel 


van de huidige Lefrancqstraat en Marnestraat, getekend door Vanderstraeten in 1841). 


© Gemeente Schaarbeek, D. Stedenbouw, HV8


Andere illustraties van de sterke helling die wordt opgelegd aan de straten van de wijk 


(in de Keizerlijke Straat, nu Kwatrechtstraat, en in de Bergopstraat die haar naam duidelijk niet 


gestolen heeft). © Collectie Belfius Bank/KAB, uitg. L. Lagaert - Min. OW nr. 468767, 


Regie der Gebouwen.
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Een enigszins onrealistisch plan


T


ussen 1845 en 1855 worden er in de voorsteden 


2.523 huizen gebouwd


25


. In tegenstelling tot de 


lokale besturen die meer rekening willen houden 


met de wensen van de eigenaars-verkavelaars, lijkt 


de wegeninspecteur vastbesloten. De toon wordt 


dreigend wanneer hij het Schaarbeekse schepencollege 


verzoekt om alle bouwwerken stop te zetten in de 


straten die twee notabelen aanleggen zonder de nodige 


riolerings- en bestratingswerken:


Ik betwijfel geenszins, mijne heren, dat de heren 


Allard en Nevraumont de nodige metsel- en bestra-


tingswerken zullen willen uitvoeren als ze beter op de 


hoogte zullen zijn van hun verplichtingen; met een 


beetje goede wil, kan alles in amper drie weken tijd 


klaar zijn. […] Wat mij betreft weiger ik enig niveau 


of rooilijn goed te keuren zo lang de voormelde wer-


ken niet zijn uitgevoerd.


26


Volgens de (voornoemde) verordening die zijn opdrach-


ten omschrijft in 1844, is het immers de taak van de 


wegeninspecteur om:


1


o


de lokale overheid die hem hier schriftelijk om 


verzoekt, binnen uiterlijk acht dagen zijn met 


redenen omkleed advies over te maken betref-


fende bouwaanvragen en bouwprojecten;


2


o


ter plaatse de rooilijn en het niveau van deze 


gebouwen aan te wijzen;


3


o


vóór de volledige voltooiing van deze construc-


ties, na te gaan of de door de lokale overheid 


goedgekeurde plannen getrouw worden uitge-


voerd […]


27


Bij de laatste poging om alle voorsteden te annexeren, 


in 1853-1854, wordt de functie van wegeninspecteur 


in vraag gesteld. Charles Vanderstraeten acht zijn taak 


beëindigd en neemt ontslag. Nu de annexatieplan-


nen van de baan zijn, maakt minister van Binnenlandse 


Zaken Charles Rogier zich zorgen over de gevolgen van 


de toekomstige afschaffing van de octrooirechten op de 


stadsontwikkeling. Mede op zijn aandringen blijft de 


functie bestaan.


De provincieraad maakt van de overgangsperiode gebruik 


om de toekomstige wegeninspecteur zorgvuldiger te 


rekruteren en te benoemen: hij moet slagen voor een 


examen van wegeninspecteur, maar ook voor een speci-


aal examen over specifieke onderwerpen (gemeentelijke 


bouwverordeningen, aanleg van rioleringen, geschiedenis 


van de bouwstijlen, funderingstechnieken…).


28


Twee laureaten volgen elkaar op, waardoor de overgangs-


periode nog wordt gerekt


29


. 


In 1858 benoemt de provincieraad een derde wegenin-


specteur, architect Victor Besme, voor een mandaat van 


vier jaar dat hij zou verlengen


30


.


De nieuwe wegeninspecteur maakt in zijn eerste rappor-


ten een relevante balans op van het plan van 1846. Hij 


benadrukt eerst en vooral de inspanningen van zijn voor-


ganger om de stadsuitbreiding te corrigeren:


Behalve een poging om het evenwicht te herstellen 


[bouw van een hippodroom, een handels- en een 


industriële wijk], gaf het plan ook verkeerswegen 


aan in de richting van alle bestaande wegen en was 


de rooilijn die van de beste constructies; bovendien 


bevatte het ook het tracé van de straten die zouden 


kunnen worden aangelegd op de tussenliggende 


gronden.


Besme stelt echter ook een buitenproportionele ontwik-


keling (5/6


e


) vast van recente constructies in slechts de 


helft van de agglomeratie. 


Door de stijging van de grondwaarden was het aantal 


straten onverwacht toegenomen, als gevolg van de vele 


versnipperde aanvragen van eigenaars die zich enkel lieten 


leiden door hun eigen belang. Deze wijzigingen steunden 


op geen enkele globale bezinning en de bouwdichtheid 


was op sommige plaatsen buitensporig hoog.


Deze vaststelling zou de basis vormen van zijn verdere 


werkzaamheden. Het nieuwe plan moet kunnen worden 


herwerkt aangezien de verwezenlijking afhangt van de 


eigenaars; de overheid moet de verkavelingen echter kun-


nen sturen of kunnen nagaan of de vele aanvragen beant-


woorden aan het plan. Omdat het soms lang kan duren 


voor er een akkoord wordt bereikt, moet het algemene 


plan dus louter indicatief blijven. Het moet wijzigbaar zijn 


en worden toegepast in verordenende deelplannen.


Het goede voorbeeld komt van Charles Vanderstraeten. 


Als burgemeester van Elsene besluit hij zijn algemeen plan 


in een groot deel van zijn gemeente niet uit te voeren en 


te vervangen door tracés die beter zijn aangepast aan de 


lokale noden.
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De onteigeningswet, die enkel betrekking heeft op 


openbare bouwwerken, legt de verkavelingen aan banden 


tot in 1858. De monumentale residentiële wijk van 


Cluysenaar, die Vanderstraeten goedkeurde, is er nooit 


gekomen. De te grote openbare ruimten treden in conflict 


met privé-initiatieven die voldoende rendabele oppervlakte 


willen behouden en met de twee gemeentebesturen die 


onvoldoende middelen hebben om ze aan te kopen.


Vooral een gebrek aan prospectieve bezinning over de 


ontwikkeling van het spoorwegnet doet afbreuk aan het 


plan. Tussen het Zuidstation (1840) en het Noordstation 


(1841) is geen enkele verbindingslus gepland. Besme stelt 


vast dat de lijn tussen Luxemburg en het station aan het 


uiteinde van de Leopoldswijk nooit zal kunnen worden 


uitgebreid zoals Cluysenaar in gedachten had.


De wijken tegenover de hippodroom worden nooit 


gebouwd, laat staan de ongelukkige infrastructuur langs 


het kanaal.


Een promenade wordt wel aangelegd, maar volgens een 


tracé waartegen Vanderstaeten zich in zijn hoedanigheid 


van ambtenaar én politicus verzet. Vanaf 1839 herwerkt hij 


de plannen van Jean-Philippe De Joncker en Jean-Baptiste 


Jourdan die hem om zijn advies vragen. Ze willen een 


nieuwe wijk bouwen tussen de voorsteden Elsene en Sint-


Gillis. De wegeninspecteur plant een kerk aan het einde 


van de hoofdstraat. Die verhindert de rechtstreekse ver-


lenging naar het Ter Kamerenbos.Vóór de kerk wordt de 


hoofdstraat symmetrisch omgebogen: één tak wordt ver-


bonden met een drukke steenweg (Waterloosesteenweg) 


en de andere met de nabijgelegen voorstad


31


.


De gebruikelijke weg naar het bos via de steenweg en de 


Vijvers van Elsene blijft behouden en de herbergiers in 


de wijk blijven tevreden. De wijzigingen vallen niet in 


goede aarde.


Ondanks het verzet, waarbij ook enkele grondeigenaars 


zich aansluiten, ontstaat de idee van een meer recht-


streekse en makkelijkere verbinding met het bos, niet 


gehinderd door de aanwijzingen van het algemeen rooi-


lijnplan van de voorsteden. Het debat wordt heviger, net 


als de concurrentie tussen de projecten. De betrokken 


besturen (Bruggen en Wegen, Stad Brussel) zouden er nog 


jarenlang hun hoofd over breken.


De concessie die De Joncker en Jourdan in 1849 krijgen 


om de promenade aan te leggen, draait op niets uit. Op uit-


spraak van de rechtbank wordt de concessie uiteindelijk, na 


veel getalm, in 1856 ingetrokken. Met de steun van erfprins 


Leopold kan het Brusselse schepencollege het project over-


nemen en zo een uitgestrekt te annexeren gebied binnenha-


len. In een besluit van 1859 wordt het tracé van tien jaar terug 


hernomen, weliswaar licht gewijzigd en nadat het opnieuw 


werd vergeleken met oude en meer recente alternatieven.


32


De voormalige wegeninspecteur, nu aan het hoofd van 


de Elsense gemeenteraad, verkrijgt van de rechtbank de 


garantie dat alle straten, wegen en paden die door de 


laan onderbroken worden, er behoorlijk mee verbon-


den mogen worden


33


. Dit handige manoeuvre verplicht 


Besme om zich al snel te buigen over de planning van de 


wijken die in deze gemeente zullen uitgeven op de laan. 


Met onaflatend verzet tegen de annexatie door Brussel 


die in 1864 wordt uitgesproken, slaagt Elsene er immers 


in om de amputatie van haar grondgebied te beperken.


Rooilijnplan (1840) van de Louizawijk. Aan het einde van (het eerste deel van) de Louizalaan plant Vanderstraeten een kerk. 


Om elke latere verlenging naar het Ter Kamerenbos te verhinderen? © Gemeente Sint-Gillis, D. Stedenbouw, plaat 0b
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Het creëren van nieuw evenwicht in de agglomeratie 


moet anders worden bekeken. Met de afschaffing van de 


octrooirechten in 1860 moet het verkeer niet meer ver-


plicht over de bruggen tussen stad en voorstad. De fiscale 


maatregel bevrijdt de stadswegen van Brussel. 


Volgens Besme is het zaak om:


1


o


een exact plan op te maken van de delen van 


het project van 1846 die werden gerealiseerd en 


van de daadwerkelijke wijzigingen die het heeft 


ondergaan; van de werken die hijzelf niet heeft 


voorzien maar die toch werden gerealiseerd; 


kortom, van de hele bestaande toestand.


2


o


na te gaan welke delen van het plan die zich nog 


in de ontwerpfase bevinden zouden moeten wor-


den behouden, door ze te verbinden met nieuwe 


tracés.


Daarnaast rekent hij op verschillende andere factoren die 


zijn voorganger niet had: een nieuwe onteigeningswet 


die in 1858 wordt gestemd en voordelige langetermijnle-


ningen die een openbare bank, het Gemeentekrediet van 


België dat in 1860 wordt opgericht, zou toestaan aan de 


gemeenten.


34


Adolphe le Hardy de Beaulieu, auteur van verschillende 


stedenbouwkundige projecten, had de mislukking van 


Charles Vanderstraeten al enkele jaren eerder, in 1849, 


vakkundig samengevat. De inwoners van de voorsteden 


hebben zich nooit willen onttrekken aan het octrooirecht 


en het plan druiste in tegen de wil van de gemeenten om 


het beleid beter af te stemmen op de plaatselijke omstan-


digheden.


De Stad Brussel aarzelt niet om het plan op te geven en 


haar eigen opvattingen op te leggen bij de organisatie van 


de buitenwijken Leopold en Louiza die ze annexeert.


Sinds een tiental jaar is in enkele hoofden een 


algemene idee ontstaan. Het ronde plan van de 


heer Vanderstraeten bewijst dat sommige geesten in 


die richting denken; maar als we aandachtig bekij-


ken hoe de zaken sindsdien zijn verlopen, moeten 


we vaststellen dat het plan niet ieders goedkeuring 


wegdroeg, dat zelfs de overheidsbesturen zelf er tegen 


gekant waren, en dat het kortom niet krachtig genoeg 


was om de belangen van de particulieren te overstij-


gen. Hoe goed en rechtvaardig het plan in principe 


ook was, het was niet van dien aard dat het verschil-


lende, vrij krachtige belangen met elkaar kon verzoe-


nen en de tegenstand kon overwinnen


35


.


Ook de Brusselse gemeenteraad doet afstand van het plan 


als hij de besprekingen over de meest geschikte annexa-


tieperimeter afsluit: de grenzen worden uiteindelijk veel 


minder conceptueel en veel pragmatischer bepaald.


Project van de annexatie (rood 


afgebakend) in de buurt van de 


toekomstige Louizalaan, zoals in 


1862 gevraagd door de Brusselse 


gemeenteraad. De annexatie zal 


uiteindelijk veel beperkter zijn: 


de vlakte van Ten Bos en een 


deel van de Ter Kamerenabdij 


blijven bij Elsene. © Bijlage bij 


de brochure 


Réunion à la Ville de 


Bruxelles du bois de la Cambre, de 


l’avenue Louise et de ses abords
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D


e uitbreiding van de in 1838 aangelegde Leopolds-


wijk tot buiten de oude stad wordt gestuit door 


de Maalbeekvallei. Om de grond min of meer 


horizontaal te trekken, moet hij aan de ene kant 


worden afgegraven en aan de andere kant worden 


aangevuld


36


.


In 1845 willen de ingenieurs Félix Dubois en Adolphe le 


Hardy de Beaulieu de Wetstraat doortrekken. Ze stellen voor 


om over de vallei een grote brug te bouwen om de hoog-


teverschillen te vermijden


37


. Twee vertakkingen zouden de 


straat verbinden met de naburige voorsteden (Etterbeek en 


Elsene aan de ene kant, Sint-Joost aan de andere kant). Een 


brede openbare promenade zou uitgeven op een oefenter-


rein (dat als hippodroom kan worden gebruikt).


Het project wordt goed onthaald, maar de financiële crisis 


van 1847 verhindert dat het wordt gerealiseerd. De minis-


ter beslist om het koninklijk besluit nog wat uit te stellen.


Aangemoedigd door de grondspeculaties in deze fel 


gegeerde wijk, vragen de Brusselse stadsoverheden dat-


zelfde jaar om ze in te lijven bij hun grondgebied. Bij 


gebrek aan onderzoek (overleg, zouden we vandaag zeg-


gen) wordt hun vraag verworpen. Later wordt de annexa-


tie toch discreet doorgevoerd. Op enkele jaren tijd wor-


den verschillende officiële beslissingen genomen die uit-


eindelijk leiden tot het verhoopte resultaat.


Dankzij de tussenkomst van de provinciegouverneur 


verklaart de Stad zich in 1850 deels bereid om huur te 


betalen voor de Linthout-vlakte, die tijdelijk en al bijna 


tien jaar wordt gebruikt als militair oefenveld. Minister van 


Oorlog Félix Chazal wijst op de verplichtingen waaraan 


garnizoenssteden moeten voldoen luidens een decreet 


uit 1810. Volgens de minister-generaal moeten in de 


hoofdstad gestationeerde troepen tegen het einde van het 


huurcontract, in 1853, kunnen beschikken over een uitge-


strekt (25 hectare) en permanent oefenterrein.


Ingenieur Georges Napoléon Groetaers past het privévoor-


stel aan om de kosten te drukken. Het Bestuur van Bruggen 


en Wegen, zijn werkgever, houdt toezicht op alle verbete-


ringen aan het grote wegennet. Met de aanwezigheid van 


een oefenveld in het perspectief van de Wetstraat vervangt 


hij de grote, sierlijk bewerkte gietijzeren brug door gigan-


tische grondwerken en een eenvoudige gemetselde brug.


38


Het esthetische nadeel is dat de vallei daardoor in twee 


wordt gedeeld. Bovendien zet de noodzakelijke drainering 


een rem op de economie. Félix Dubois maakt bittere ver-


wijten aan het adres van zijn vroegere leerling. Hij legt zijn 


kunstwerk opnieuw voor en bekommert zich weinig om 


het feit dat de aangrenzende herenhuizen onder het viaduct 


komen te staan.


39


Voor het toekomstige militaire oefenterrein stelt de Stad drie 


locaties voor: een in de Louizawijk, volgens de wensen van 


de oprichters, en één in Sint-Jans-Molenbeek, op de plaats 


zoals bepaald op het plan van 1846. De door de Regering 


opgerichte commissie die zich moet uitspreken over de 


kwestie, wijst beide voorstellen echter af. De derde locatie, 


voorgesteld door Groetaers, wordt unaniem weerhouden.


De Brusselse stadsvaderen aanvaarden zijn project


40


op 


voorwaarde dat de gemeentegrenzen aanzienlijk worden 


herschikt in hun voordeel. Om te vermijden dat de rijke 


gemeente Elsene zou samenspannen met haar veel zwaar-


der getroffen buren Etterbeek en Sint-Joost-ten-Node, 


die respectievelijk 66 en 141 hectare afstaan, beperken ze 


hun keuze tot slechts enkele gronden.


De burgemeester van Sint-Joost-ten-Node, Jacques 


Gillon, ontsteekt in woede als hij hoort dat hij drie vijfde 


van zijn grondgebied zal moeten afstaan. Zijn fel verzet 


draait op niets uit: de kleine gemeente kan een derge-


lijk stedenbouwkundig project, dat volgens het parlement 


het algemene belang dient


41


, niet financieren. Met een 


zeer ruime meerderheid wordt de herschikking van de 


bestuursgrenzen op 7 april 1853 goedgekeurd


42


. De wer-


ken worden gestart en voltooid in 1857.


De inrichting die Vanderstraeten voorstelde in zijn alge-


meen plan, woog niet op tegen de belangen die han-


dig werden verzoend in het weerhouden alternatief. De 


gedeeltelijke herziening van het plan wordt zonder ver-


dere commentaar opgenomen in het besluit waarbij de 


verlenging van de Wetstraat wordt toegestaan


43


.


De uitbreiding Oost


Het plan en de wil van de gemeente (I) 
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Plan van de uitbreiding van de Leopoldswijk, in 1845 


voorgesteld door Félix Dubois en Adolphe le Hardy 


de Beaulieu. © KBR, CP 


VDM IV 157


Volgens dit plan kan de Maalbeekvallei worden 


overgestoken langs een viaduct met zeven doorgangen 


(van elk 50 meter). In het uiteindelijk weerhouden 


plan wordt deze dure infrastructuur vervangen door 


aanzienlijke aanvullingswerken en een eenvoudige 


gemetselde brug. © KBR, CP 


VDM IV 160


De brug van de Wetstraat over de Etterbeeksesteenweg, 


met stutten voor de versteviging van de 


aanvullingswerken of de fragiele, lager gelegen 


gebouwen. Foto vóór 1914 en in de zestiger jaren. 


Enkele jaren later werd de brug gesloopt. 


© Collectie Belfius Bank/KAB, 


uitgeverij W. Hoffmann - Min. OW nr. 422560, 


Regie der Gebouwen
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De annexatieperimeter van de voorsteden


O


p 1 augustus 1853 benoemt de Brusselse gemeente-


raad een speciale commissie die de inlijving van de 


voorsteden bij de stad moet bestuderen. De nieuwe 


poging wordt ondernomen na de annexatie van de 


Leopoldswijk.


De commissie stapt al snel af van het voornemen om een 


zo regelmatig mogelijke grens voor te stellen. Alle grens-


gemeenten verdelen, zou te veel belangen schaden. De 


versnippering van Laken en Sint-Jans-Molenbeek zou 


zeker op verzet stuiten. De vrees om de industriëlen in de 


oostelijke voorsteden tegen de borst te stuiten, doet hen 


zelfs besluiten om af te zien van de annexatie.


Toch staat de provincieraad erop dat de commissie een 


regelmatige gordel afbakent rond alle bebouwde delen 


van de grensgemeenten. Daarom onderzoekt ze twee 


voorstellen. Het eerste, een ringspoorlijn op de nieuwe 


grens, wordt uiteindelijk verworpen vanwege de onze-


kerheid over de goedkeuringstermijn.


In het voorstel van ingenieur Groetaers kan wel iedereen 


zich vinden: een makkelijke verbinding, zonder hoogte-


verschillen, tussen de gemeenten en een lage kost omdat 


het afbreken van gebouwen wordt vermeden. Het tracé 


volgt dus geen enkele vaste regel, alleen moet de oude 


stad ongeveer in het midden van het nieuwe agglomeraat 


komen te liggen. Er zijn ook enkele praktische overwe-


gingen: het verkeer moet zoveel mogelijk over of onder 


de spoorlijnen en de rechterlijke bevoegdheid over het 


Ter Kamerenbos moet duidelijk zijn.


De nieuwe gordel is ongeveer even lang als die van 


Vanderstraeten, maar de realisatie zou veel goedkoper 


zijn. In vergelijking met de vormelijke abstractie die de 


wegeninspecteur verdedigde, houdt het alternatief veel 


meer rekening met de verschillende beperkingen.


Ik wil hieraan toevoegen [aldus Groetaers in een 


brief aan een gemeenteraadslid] dat ik meer dan wie 


ook voorstander ben van regelmaat, want wat mooi 


is is meestal ook goed. Toch kan ik mij ook vinden 


in een onregelmatig tracé, zolang het, zoals in dit 


geval, verschillende voordelen biedt en nadelen en 


hoge kosten vermijdt.


De gemeenteraad keurt het voorstel van de bijzondere 


commissie unaniem goed.


44


Het wetsontwerp betreffende de inlijving van de voor-


steden, dat in 1854 wordt ingediend, stuit echter al snel 


op hevig verzet. De petities tégen zijn bijna honderd keer 


talrijker dan de petities vóór. De felle tegenstand van het 


publiek, dat wil ontsnappen aan de octrooirechten, beïn-


vloedt de grotendeels negatieve stemming van de parle-


mentsleden. Een positieve stemming, zo beseffen ze, zou 


de werking van de Regering of de gemeentelijke vrijhe-


den in het gedrang brengen


45


.


Vergelijking tussen de gordel die Charles Vanderstraeten had voorgesteld 


in 1842 en de uitbreiding die de Brusselse gemeenteraad voor ogen 


heeft in 1853. Het stedelijke grondgebied (in het roze) omvat de 


recente uitbreiding (Leopoldswijk). De annexatie van de oostelijke 


voorsteden wordt overigens slechts bijkomstig gevraagd.


© KBR, CP 
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B


esme wil eerst en vooral alle reglementair goed-


gekeurde rooilijnen opmeten van al gerealiseerde 


of heel binnenkort te realiseren gebouwen. 


Minister van Binnenlandse Zaken en regerings-


leider Charles Rogier waakt over de juridische 


toestand van de verstedelijking in de Brusselse voorsteden.


In mijn eerste gesprek met de heer Besme [zo schrijft 


arrondissementscommissaris L.A. Vandeweyer], - het 


was enkele dagen na mijn benoeming -, merkte ik 


op dat het door de Koning goedgekeurde algemeen 


verdeel- en rooilijnplan van het inspectiedistrict 


[de voorsteden van Brussel] zoveel wijzigingen had 


ondergaan dat we ons maar moeilijk een exact idee 


konden vormen van de voorschriften van de over-


heid; het was een soort van labyrint geworden, waarin 


we dreigden te verdwalen; daarom heb ik er sterk op 


aangedrongen om de feitelijke toestand, het gevolg 


van alle besluiten, op te nemen in een nieuw alge-


meen plan. […]


Ik besefte echter ook dat de ambtenaar die ik een 


dergelijke grootschalige opdracht aanbeval, noch de 


tijd had noch de middelen om die te vervullen: aan 


talent en ijver ontbrak het hem geenszins, maar bijna 


al zijn tijd ging op aan de dagelijkse besognes.


46


Ook de materiële organisatie is bepalend voor de uitvoe-


ring van het nieuwe plan dat Rogier begin jaren 1860 


vraagt. Vanderstraeten was persoonlijk vermogend, zodat 


hij zijn wedde kon gebruiken om enkele medewerkers 


te betalen


47


.


Aan het einde van hetzelfde jaar krijgt de wegeninspec-


teur de tijdelijke middelen die hij heeft gevraagd. Hij kan 


het plan van Vanderstraeten


48


herzien en aanvullen met 


nauwkeurige topografische opmetingen. Hij stelt vast dat 


aanzienlijke graaf- en aanvullingswerken werden uitge-


voerd om de zeer sterke hoogteverschillen - zijn constante 


zorg - te verminderen en de moerassige valleibodems te 


dichten. Het document, dat hij “verkenningskaart” noemt, 


steunt op de kadastrale plannen en corrigeert eventu-


eel het plan van de gebouwen. Voorzieningen (scholen, 


kerken, schouwburgen, brandweerkazernes…) en indus-


trieën (fabrieken, werkplaatsen, molens…), maar ook 


steegjes, worden systematisch aangeduid. Besme wenst dat 


deze kaart, die tegen begin 1862 voltooid is, voortdurend 


wordt bijgewerkt.
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Jarenlang zou hij er zijn partiële stedenbouwkundige 


schetsen in opnemen


50


.


Het project dat was goedgekeurd voor de Leopoldswijk, 


overtuigde hem van het feit dat een aanvulling of een 


brug over de vallei, met straten die schuin tegen de hel-


ling worden aangelegd en dus minder steil zijn, voordelen 


biedt voor het verkeer. Als aangrenzende inrichtingen op 


elkaar worden afgestemd, levert dat ook schaalinperkingen 


op. Ze garanderen een nivellering van de grond, die over 


kortere afstand moet worden vervoerd, waardoor de kost 


voor de eigenaars aanvaardbaar blijft. Om zijn favoriete 


uitspraak te gebruiken: “de berg kan in de vallei worden 


gegooid”, tot ieders tevredenheid


51


. Toch hoedt hij zich 


voor gelijktrekking uit principe. Een diepe, moerassige 


vallei als de Maalbeekvallei wordt niet volledig dichtge-


gooid.
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Complementair vervoer is voor Besme een evidentie. 


Omdat de spoorwegsite in de Groendreef zo klein is, net 


als de havendokken in het stadscentrum die niet kunnen 


worden uitgebreid, verdedigt hij het concept om ze te ver-


enigen in een nog te bouwen grote handelswijk op de uit-


gestrekte weilanden van de familie von Thurn und Tassis.


De globale verhuizing zou worden gespreid in de tijd. De 


oude dokken zouden geleidelijk aan worden gedempt


53


en vervangen door brede lanen. Vanwege het toegeno-


men verkeer tussen de oude en de nieuwe handelswijk 


zouden de gebouwen er in waarde stijgen.


De lessen uit geslaagde realisaties


Het plan van 1866 


(of het handige pragmatisme van Victor Besme)


Telkens Victor Besme zijn intenties bijstelt, wordt zijn Verkenningskaart bijgewerkt. In de buurt van de 


Louizalaan (volgens dit uittreksel) steunt het oorspronkelijk weerhouden tracé (in stippellijn) voor de 


Vrijheidsstraat (de huidige Washingtonstraat) op de oude bochtige weg; het herziene tracé (rode lijnen) 


schrapt de axiale verlenging naar de Baljuwstraat volgens de gebouwen die inmiddels werden opgetrokken 


aan de laan en waarop hij geen toezicht heeft. © KBR, CP 
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et nieuwe algemeen rooilijn- en nivelleringsplan 


van de voorsteden van Brussel wordt gepubli-


ceerd in 1863


54


.


In het voorwoord wordt duidelijker dan ooit 


verwezen naar een ruimtelijke modellering van 


activiteiten en bevolking:


Wij zijn dus van mening dat we het initiatief moe-


ten concentreren. Ieder heeft zijn rol en alles heeft 


zijn plaats; in een zo belangrijke stad als Brussel - 


en daarmee bedoelen wij de volledige agglomeratie, 


waarvan de voorsteden al het grootste deel uitmaken 


en net als de hoofdstad een hele toekomst voor zich 


hebben - volstaat het niet om het grondgebied te 


verdelen door op min of meer gelijke afstand stra-


ten aan te leggen, zonder zich te bekommeren om 


hun richting, de huidige en toekomstige tenden-


sen van het verkeer, de aard en de behoeften van de 


bevolking in de verschillende wijken; integendeel, 


we moeten zorgvuldig trachten om deze tendensen 


op alle vlakken juist te beoordelen en alles de juiste 


plaats geven.


We moeten speciale wijken bouwen voor de han-


del en de industrie, daar alles verenigen wat ze nodig 


hebben. In andere wijken, voor renteniers met een 


gemiddeld fortuin, moeten we alles meer bescheiden 


houden en spaarzaam zijn, zodat de grondwaarden 


en huurprijzen er niet stijgen tot een onaanvaardbaar 


niveau.


Op nog andere plaatsen, in de buurt van de mooiste 


en meest gegeerde delen van Brussel, moeten er daar-


entegen mooie, ruime en weelderige wijken komen, 


zonder te moeten vrezen, als gevolg van de kosten 


en offers die van de eigenaars worden gevraagd, voor 


een stijging van de grondwaarde; deze wijken zul-


len immers worden bewoond door rijke families die 


zowel binnen als buiten hun woningen de grootste 


luxe wensen.


In 1866 wordt het plan herwerkt en opnieuw gepubli-


ceerd.


Besme probeert de noden in te schatten van een bevolking 


die twintig jaar later zou uitgroeien tot 500.000 inwo-


ners


55


: watersanering, structurering van het verkeer (water-, 


spoor- en wegverkeer), bouw van industriële wijken…


De omvang van de agglomeratie raamt hij aan de hand 


van de gewoonte van de bevolking om ruim te wonen: 


de bouwdichtheid in Brussel sluit meer aan bij die van 


Londen dan bij die van Parijs (zes inwoners per woning in 


Brussel, zeven in Londen en veertig in Parijs).


Hij bekommert zich om de organisatie van de leningen 


aan de gemeenten, maar ook om de gevolgen van de wet 


die onteigening bij stroken toelaat. Omdat die beperkt 


blijft tot de sanering van ongezonde wijken, gaan de wer-


ken meestal met grote verliezen gepaard. Bovendien heeft 


ze weinig nut in de voorsteden die volop in ontwikkeling 


zijn en waar sanering moeilijk kan worden ingeroepen als 


motief. Besme verdedigt dus een ruimere toepassing van 


de wet die elke poging tot speculatie vanwege de ontei-


genende overheid vermijdt.


56
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Nieuwe versie (1866) van het plan van aanleg van de Brusselse voorsteden: volledige ring van lanen waarrond de residentiële wijken zullen 


worden gebouwd (voor het Ter Kamerenbos in het zuiden, tegenover het Josafatdal in het oosten of op het beboste plateau van Koekelberg 


in het westen), meer gespecialiseerde wijken - handelswijken (verbonden met de nieuwe havendokken) of industriewijken (naast het nieuwe 


spoorwegstation van Sint-Jans-Molenbeek); op een alternatieve versie is de locatie van de nieuwe hippodroom/oefenterrein aangeduid. 


© ASB, Afdeling cartograpfie, Plan van Brussel nr. 96/8
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