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			INTRODUCCIÓN GENERAL

			La publicación de una obra introductoria dedicada a la exposición del Derecho internacional público destinada a los alumnos universitarios que cursan las enseñanzas de Derecho es una tarea que, en las actuales circunstancias, tropieza con dificultades muy arduas de superar. Por un lado, hay que tener en cuenta las exigencias de las condiciones administrativas y los requerimientos pedagógicos en los que actualmente se ha de impartir la docencia derivados de los sucesivos cambios producidos en la universidad española; y, por otro, hay que atender a la responsabilidad de los docentes de una disciplina de la que no son dueños sino transmisores en un permanente proceso de continuidad e innovación. Una obra de esta naturaleza, por lo tanto, ha de manifestar inevitablemente el carácter de un difícil compromiso entre las condiciones en que se imparte la docencia de Derecho internacional público y la responsabilidad de los autores como miembros de una comunidad científica.

			La Declaración conjunta de los ministros europeos de Educación reunidos en Bolonia el 19 de junio de 1999 fijó los objetivos para lograr la armonización de un Sistema Europeo de Educación Superior que permitiera la homologación de los títulos universitarios y la libre circulación de estudiantes, profesores e investigadores. Los instrumentos para lograrlo tienen un componente de regulación administrativa basado en medidas como la estructura de las titulaciones universitarias, las características de los diplomas, así como un sistema de créditos que faciliten dicha homologación (ETCS) y la mencionada libre circulación.

			La implantación del Espacio Europeo de Enseñanza Superior en Europa ha sido muy heterogénea tanto en lo relativo al modelo organizativo como al pedagógico. La conclusión, por tanto, es que el Espacio Europeo de Enseñanza Superior no exige un modelo pedagógico concreto como confirma la práctica seguida en los diferentes Estados europeos y en las propias universidades españolas. En todo caso, un primer balance de la aplicación en España del denominado modelo de Bolonia se puede caracterizar, aun admitiendo su extraordinaria variedad, por dos rasgos: por una mayor incidencia en la dimensión práctica del aprendizaje; y por la reducción de los contenidos teóricos en los planes de estudio de los nuevos grados1.

			El refuerzo de la dimensión práctica del aprendizaje ha permitido incrementar los esfuerzos en el fomento y en la ejercitación de las capacidades de los alumnos, entendidas como un conjunto de saberes y destrezas, que les faciliten la resolución de problemas prácticos y la adaptación a un contexto social y laboral en permanente proceso de cambio. En el caso de la enseñanza del Derecho internacional público, la dimensión práctica del aprendizaje, antes y después de Bolonia, ha sido una preocupación de los profesores de la disciplina. Los autores de esta obra han publicado un volumen de Casos y Textos de Derecho internacional público (7.ª ed., Madrid, Tecnos, 2016), con el objetivo de ayudar a ejercitar algunas de esas capacidades básicas: la comprensión de los textos jurídico-internacionales, las dotes de exposición escrita y oral, la creatividad en la realización de los trabajos, la persuasión en la defensa de los argumentos propios, el sentido crítico ante las formulaciones ajenas, etc., como instrumentos de las capacidades y destrezas que han de desarrollar y perfeccionar a lo largo de la vida profesional. El volumen de Casos y Textos es una obra autónoma e independiente, pero puede constituir un complemento del presente Compendio. Asimismo, dicho volumen puede servir de base para el estudio de cuestiones que no se han podido desarrollar en el presente Compendio por su carácter sucinto y que se pueden analizar mejor en el marco de los textos recogidos en la obra citada.

			Ahora bien, la atención preferente a la dimensión práctica del aprendizaje ha llevado aparejada una reducción de los «contenidos» de las asignaturas del nuevo Grado en Derecho y, en consecuencia, también del Derecho internacional público. Desgraciadamente, esta afirmación no es sino la constatación de un hecho. La reducción del número de créditos (ahora créditos ECTS) destinados a la enseñanza del Derecho internacional público, la desaparición de los cursos de nueve meses, la fragmentación de los módulos docentes en cuatrimestres, o incluso en trimestres, la disminución del número de horas dedicadas a las explicaciones teóricas y la reducción de los programas de las asignaturas son una característica de la docencia de los nuevos Grados en Derecho.

			La tan debatida «fragmentación» del Derecho internacional público no ha sido sólo una cuestión teórica, sino que ha adquirido una preocupante dimensión administrativo-pedagógica con la división de la disciplina en diversas asignaturas troncales u optativas sin que apenas exista un marco en el que se pueda estudiar el Derecho internacional público en su conjunto.

			* * *

			Por todo ello, el desafío pedagógico planteado por el denominado modelo de Bolonia hace necesario replantear y adaptar los materiales didácticos tradicionales. Los valiosos manuales de Derecho internacional público que existen en la doctrina española, que han contribuido a la formación iusinternacionalista de varias generaciones de juristas, han tenido que enfrentarse al desafío de adaptarse al nuevo contexto universitario, y así lo han hecho con acierto algunos de sus autores. Entre los manuales tradicionales, que incluían un examen detallado y omnicomprensivo del contenido del ordenamiento jurídico internacional y las llamadas «unidades didácticas», llenas de esquemas, cuadros y guiones, poco más que proyecciones de power point, existe un cierto espacio para intentar otras propuestas.

			Los autores de esta obra presentan un compendio de Derecho internacional público. La modesta expresión compendio se adopta en el sentido de exposición breve y sucinta de una materia que vendría a equivaler al término francés de précis. Se trata de intentar armonizar el pragmatismo exigido por el nuevo contexto universitario y social con la exigencia irrenunciable de ofrecer un marco teórico sólido del ordenamiento jurídico internacional que incluya los elementos mínimos que todo alumno debe conocer y aprender, que estén vertebrados alrededor de la idea de sistema jurídico y que estén contextualizados históricamente para facilitar la compresión de los conceptos, normas e instituciones básicas de dicho ordenamiento.

			El objetivo didáctico de la obra consiste, por tanto, en intentar ofrecer las nociones esenciales del Derecho internacional público de una forma breve, clara y rigurosa a la vez. Se pretende, por un lado, exponer de forma sintética las instituciones básicas del ordenamiento jurídico internacional. Por otro lado, se ha buscado que el texto esté redactado con la claridad imprescindible que permita a los alumnos del Grado en Derecho la comprensión de la disciplina. Y, por último, se ha intentado que síntesis y claridad no vayan en detrimento del rigor en la transmisión de los conocimientos ni de las referencias doctrinales o jurisprudenciales. La obra pretende proporcionar el marco teórico imprescindible que permita comprender, interpretar y relacionar los conceptos e instituciones fundamentales del ordenamiento jurídico internacional que han de ser explicadas por el profesor en clase y así contrarrestar la cómoda tendencia a reducir el contenido de la asignatura a lo verbalizado por aquél, en suma, a la explicación oral. Ahora, junto a la tradicional lucha contra los apuntes, se trata de evitar que el contenido de la asignatura de Derecho internacional público sea reducido a unas pocas unidades didácticas o en unas cuantas proyecciones de power point que den una visión desvertebrada y fragmentada del ordenamiento jurídico internacional carentes de un relato conductor y de un marco teórico en el que tenga coherencia y cobren sentido. Esta ambición por la síntesis de los contenidos y por la claridad en la exposición de los mismos inexorablemente lleva unidos algunos riesgos. El primero es la repetición de lo ya expuesto en los manuales tradicionales con la desventaja añadida de que en ellos se exponen de forma más amplia y con una mayor profundidad de planteamientos y riqueza de datos. El segundo riesgo es la banalización de los conceptos e instituciones internacionales que a fuerza de su simplificación los haga irreconocibles. Y el tercero es que, a fuer de sintetizar el texto, puede resultar en ocasiones demasiado abstracto o críptico y de rebote plantee dificultades de comprensión a los alumnos si no poseen los conocimientos contextuales suficientes para interpretarlo. Los autores no están seguros de haber superado estos escollos.

			La desaparición de los cursos académicos de nueve meses de duración ha supuesto la división de la docencia del Derecho internacional público en diversas asignaturas de duración más reducida que no comprenden la totalidad de la disciplina. Por este motivo el presente Compendio podrá ser utilizado por los estudiantes de un modo parcial en función de las asignaturas que consten en el plan de estudios de cada Universidad y corresponderá a los respectivos profesores recomendar los temas que pueden serles de ayuda para preparar el estudio de dichas asignaturas.

			* * *

			Esta obra también pretende alcanzar un objetivo teórico. Este compendio no es una mera recopilación de temas de Derecho internacional público, sino que formula una propuesta teórica en la exposición de dicho ordenamiento jurídico. Desde sus orígenes las obras sobre el Derecho internacional público lo han ex-puesto en función de las concepciones doctrinales vigentes en cada momento histórico e incluso de las concepciones personales de cada autor sobre el Derecho en general o el Derecho internacional público en particular. Dichas obras también han reflejado la situación de las relaciones internacionales que existían en el mo-mento en que se redactaron. El holandés Hugo Grocio (1583-1645), el primer tra-tadista del Derecho internacional público en su conjunto, introdujo una división que consistía en exponer, por un lado, el Derecho de la paz y, por otro, el Derecho de la guerra2. Esta división se ha extendido hasta época reciente en una obra de referencia en el mundo anglosajón como es el tratado de L.F.L. Oppenheim (1858-1919) y H. Lauterpacht (1897-1960) que consta de dos tomos: el primero dedicado al tiempo de «Paz» y el segundo que se ocupa de las «Controversias, la guerra y la neutralidad»3. Otras exposiciones del Derecho internacional público se apoyan en la clásica división romanista del Derecho adoptada en las Instituciones de Gayo: personas, cosas y acciones (contratos y delitos). Esta división romanista inspiró de una manera más o menos clara muchas obras generales del Derecho internacional público y quizás su formulación más conocida sea la del tratado del autor francés Paul Fauchille (1858-1926), que consta de una primera parte dedicada a las personas (Estados y otros sujetos), una segunda parte en que se ocupa de los bienes (territorio, naves y aeronaves) y una tercera parte que trata de las controversias internacionales y sus medios de solución y, por último, expone la guerra como un medio de acción4. Otras obras generales trasladan al Derecho internacional público las divisiones que han adquirido carta de naturaleza en las disciplinas que estudian los Derechos propios de cada Estado y así dividen sus exposiciones del Derecho internacional público entre un Derecho internacional constitucional, un Derecho internacional administrativo, un Derecho internacional penal, etc.5

			Fruto del desarrollo, principalmente en el mundo germánico, de la teoría general del Derecho y de la teoría general del Estado han sido las exposiciones del Derecho internacional público inspiradas en la teoría pura del Derecho y en las concepciones normativistas del Derecho con obras tan destacadas como las de Hans Kelsen (1881-1973) y Alfred Verdross (1890-1980), centradas en la exposición de los ámbitos de validez de las normas internacionales: personal, territorial, material y temporal6. Los enfoques propios de la teoría general del Estado sirvieron de pauta a la obra de Charles Rousseau (1902-1993) en su tratamiento del Estado como sujeto de Derecho internacional y de las competencias de los Estados (territorial, personal y servicios públicos), así como de la exposición de un dominio público internacional (ríos internacionales, canales internacionales, dominio marítimo y dominio aéreo)7.

			Aunque está lejos de la intención de sus autores expresar cualquier dogmatis-mo, en esta obra se presenta una propuesta teórica que se formula teniendo en cuenta la situación actual de la comunidad internacional. Su punto de partida no es nuevo ya que se basa en la noción de comunidad internacional, pero tiene en cuenta las transformaciones que ésta ha experimentado en tiempos recientes. A sus componentes iniciales, que eran los Estados soberanos, se han incorporado las organizaciones internacionales y otros sujetos y actores, sin olvidar la importancia que ha adquirido la persona humana. También se parte de la noción de Derecho internacional público concebido como el ordenamiento jurídico de la comunidad internacional.

			El ordenamiento jurídico internacional también ha adquirido una mayor complejidad tanto en sus normas como en sus instituciones. Las obligaciones internacionales tienen una estructura diferente en función de los intereses protegidos según sean bilaterales o tengan una dimensión colectiva frente a diversos Estados o frente a todos ellos. Estas diferencias tienen importancia para analizar el cumplimiento de dichas obligaciones y determinar quiénes están legitimados para reaccionar en caso de violación.

			La complejidad del ordenamiento internacional también resulta de la diversidad de materias que regula. Algunos autores han considerado que esta diversidad de materias reguladas podría suponer un peligro de fragmentación del Derecho internacional. La posición que se mantiene en esta obra trata de conciliar la unidad del Derecho internacional como sistema normativo con la pluralidad de materias o sectores regulados a través de la noción de regímenes internacionales generales. Esta noción de regímenes internacionales generales se caracteriza no sólo por regular materias o sectores específicos del Derecho internacional sino también, y sobre todo, porque sus normas protegen intereses generales mediante normas universales cuya violación interesa a la comunidad internacional. Así se constata que, junto a la tradicional estructura normativa bilateral de las obligaciones internacionales que regulan básicamente los intereses individuales de los Estados, existe una estructura normativa comunitaria resultado de la protección y regulación de los intereses generales de la comunidad internacional. Esta profunda transformación del ordenamiento internacional actual da un nuevo sentido a la expresión Derecho internacional público que tiene una nueva significación al incorporar su dimensión comunitaria y de protección de intereses generales. Esta evolución ha dado lugar a nuevas reglamentaciones y procedimientos que están en constante evolución que se irán exponiendo a lo largo de esta obra. En definitiva, esta propuesta teórica de construcción sistémica del Derecho internacional público pretende hacer compatible la unidad formal y material del ordenamiento jurídico internacional con el pluralismo social y jurídico que existe en la comunidad internacional actual.

			* * *

			Esta nueva edición de la obra, la decimotercera, aparece en un contexto internacional en el que se ponen en cuestión algunas de las estructuras básicas del orden internacional liberal que ha existido desde el final de la Segunda Guerra Mundial. Algunos de las causas que pueden explicar la crisis de dicho orden internacional son un cambio en la distribución del poder económico, militar y político; el cambio tecnológico derivado de las nuevas tecnologías de la información y de la inteligencia artificial; la aparición de nuevos actores no estatales globales con más poder que la mayoría de los Estados; el incremento de políticas y prácticas de carácter autocrático que cuestionen normas, instituciones y valores compartidos hasta ahora, etc. Los autores de esta obra son conscientes del desafío que el nuevo contexto internacional plantea al Derecho internacional como el ordenamiento jurídico de la comunidad internacional. En estas circunstancias, la importancia de exponer y defender el sistema jurídico internacional es mayor que nunca. El Derecho internacional desempeña una doble función en la comunidad internacional. Por un lado, tiene una función regulativa de la conducta de los miembros de la comunidad internacional. Y, por otro lado, desempeña también una función constitutiva de las identidades, de los intereses y de los valores compartidos de tales miembros. Por ello, la exposición clara, sintética y actualizada del ordenamiento jurídico internacional puede contribuir, aunque sea de una forma modesta, a que el futuro orden internacional que se está gestando tenga en el Derecho internacional uno de sus pilares fundamentales.

			* * *

			Este Compendio es también el resultado de la experiencia docente de los autores adquirida durante muchos años de enseñanza del Derecho internacional público. En esta labor, realizada en la Universitat Pompeu Fabra de Barcelona, han contado con la colaboración y las sugerencias de los profesores de Derecho internacional público y Relaciones Internacionales de dicha universidad. Quede aquí constancia de nuestra gratitud a su labor y a las sugerencias proporcionadas. Asimismo, agradecemos los comentarios y observaciones de cualquier otro profesor de la disciplina que pueda contribuir a mejorar esta obra abierta.

			* * *

			La introducción a esta decimotercera edición de la obra parece el espacio más adecuado para explicar algo que a este autor le genera incomodidad y dolor a la vez. El pasado 23 de septiembre de 2024 falleció el profesor Oriol Casanovas. Se fue una persona generosa, un pensador lúcido, un maestro y un amigo. Hace ya algunos años dejó previsto de forma expresa que, en el caso de que se publicaran ediciones de las obras de las que somos coautores una vez que él hubiera fallecido, «su nombre ya no continuara apareciendo como coautor». Cumplo tal mandato explícito con gran pesar e incomodidad. Ahora bien, la introducción a esta obra sigue redactada en primera persona del plural porque refleja fielmente el origen de la misma y la deuda intelectual, científica y personal que tanto este Compedio como yo tenemos con Oriol Casanovas.

			Barcelona, 11 de junio de 2025
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			LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO

		

	
		
			
			INTRODUCCIÓN

			Esta Parte I está dedicada a la exposición de dos temas que constituyen el fundamento de todas las cuestiones que se expondrán a continuación. El primero de ellos es sobre la noción de comunidad internacional y el segundo sobre el concepto de Derecho internacional público.

			2. EL DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO COMO EL ORDENAMIENTO JURÍDICO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL 

			La comunidad internacional es una expresión que se refiere al conjunto de entidades que están regidas por el Derecho internacional público. El Derecho internacional público se concibe como el sistema de normas que rige la comunidad internacional. La relación entre estas entidades y las normas que las rigen es ciertamente recíproca y a ello se ha referido la doctrina desde antiguo con la máxima latina ubi societas ibi ius (donde existe una sociedad, allí también hay un Derecho que la rige).

			En la teoría sociológica de finales del siglo xix se distinguió entre las nociones de comunidad y sociedad como tipos ideales o instrumentos de análisis en función del grado de intensidad del vínculo asociativo; en la comunidad sus miembros participan en la vida del grupo de un modo espontáneo, íntimo y pleno, mientras en la sociedad predomina una participación voluntaria, intelectual y utilitaria1. Partiendo de esta distinción se ha discutido si las entidades regidas por el Derecho internacional constituían en conjunto una comunidad internacional o una sociedad internacional. Muchos autores, desde la perspectiva de la sociología, la ciencia política o la teoría de las relaciones internacionales, descartan la noción de comunidad internacional y prefieren hacer referencia a la sociedad internacional como una sociedad anárquica en la que el conflicto caracteriza las relaciones entre sus componentes. La noción de comunidad internacional no se refiere propiamente a un grupo social en el que sus miembros participen de un modo íntimo y pleno como puedan ser la familia, la tribu, la aldea, etc. La comunidad internacional tampoco es un grupo social voluntario en el que sus miembros persigan una finalidad utilitaria. La comunidad internacional no constituye propiamente un grupo social porque es un tipo de comunidad mediata formada por otras entidades como son los Estados, las organizaciones internacionales y otras entidades públicas a la que sólo recientemente y de un modo limitado se han incorporado los individuos y las personas jurídicas privadas. La noción de comunidad internacional tampoco se refiere a un grupo social porque tiene una dimensión universal y es demasiado diversa en su composición y formas de manifestación. Se ha negado que exista una comunidad internacional porque en las relaciones entre sus miembros se producen conflictos de intereses e, incluso, estos recurren al uso de la fuerza. Sin embargo, la presencia de conflictos no excluye la existencia de relaciones sociales. Como también han señalado los sociólogos, el conflicto es un indicador de intereses contrapuestos que presupone unas relaciones sociales en las que se producen estos enfrentamientos. Además, junto a los conflictos, en el medio internacional también existen intereses comunes que generan situaciones de ventajas recíprocas y solidaridades entre sus miembros. Muchas cuestiones como la coexistencia entre los Estados, el desarrollo económico y social, el medio ambiente, la protección de los derechos de las personas, las relaciones pacíficas entre los Estados, no pueden encontrar vías de solución si no es a través de relaciones de cooperación y solidaridad. Por eso es posible afirmar una dimensión comunitaria de las relaciones internacionales. En la actualidad en las relaciones que mantienen los Estados entre sí y con otras entidades que forman parte de la comunidad internacional se dan tanto rasgos comunitarios como societarios. Muchos autores se refieren a la comunidad o sociedad internacional indistintamente. No hay razón para rechazar la expresión sociedad internacional siempre que se tenga en cuenta que las relaciones entre sus miembros no tienen un carácter voluntario y que se trata de unas relaciones sociales que carecen de una organización propia.

			La noción de comunidad internacional es algo distinto de un tipo ideal o de un grupo social. La noción de comunidad internacional es una abstracción y un concepto de relación que tiene una base empírica, que consiste en experiencias de cooperación y de intereses comunes que se dan en las relaciones entre los Estados y otras entidades y, al propio tiempo, como éstos se refieren a ella como «comunidad internacional» —y así sucede en muchos textos internacionales— esto tiene un efecto constructivo ya que estas repetidas referencias contribuyen a su realización y consolidación como comunidad internacional2.

			En los últimos lustros se ha producido un creciente rechazo del universalismo o lo que es igual de la existencia de una comunidad internacional. En la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial el universalismo fue la ideología dominante impulsada por el papel hegemónico que ejercían los Estados Unidos de América. Desde el inicio del siglo xxi se ha producido una tendencia contraria en la escena internacional. Nuevas potencias como los países asiáticos y musulmanes reivindican el «derecho a la diferencia» dado que no admiten que exista un modelo único y mundial de sociedad3. Por otro lado, el modelo democrático occidental es rechazado por los países autocráticos personalistas (Rusia, China Popular, Turquía, etc.) y los propios Estados Unidos, bajo la presidencia de Donald Trump, adoptan una política unilateralista en la que sitúan en primer lugar los intereses nacionales y se apartan de las estructuras de cooperación internacional. Unos y otros se desvinculan del universalismo democrático y adoptan posiciones populistas. La comunidad internacional es el escenario de relaciones de cooperación que coexisten con situaciones de confrontación entre sus miembros.

			El segundo tema que se expone es el concepto de Derecho internacional público como ordenamiento jurídico de la comunidad internacional. Las expresiones Derecho internacional público y ordenamiento jurídico internacional son equivalentes. El antiguo argumento de que el Derecho internacional público no es Derecho porque en la comunidad internacional no existe un legislador, un ejecutivo y unos tribunales como existen en los Derechos estatales ha sido desmentido por el desarrollo de las relaciones entre los Estados y por una comprensión más ajustada de lo que constituye un ordenamiento jurídico. El Derecho internacional público no es sólo un conjunto de normas o reglas (ambos términos son sinónimos) que rigen las relaciones internacionales sino que dichas normas forman un sistema de normas u ordenamiento jurídico4. Como todo ordenamiento jurídico, el Derecho internacional público está formado por dos tipos de normas: unas que regulan la conducta de los sujetos a los que se aplican, denominadas normas de conducta o normas primarias. Y otras normas que no regulan la conducta de los sujetos, sino que tienen por objeto las normas primarias y reciben el nombre de normas secundarias, normas de estructura o normas de competencia5. Este tipo de normas comprenden las normas sobre los hechos o actos a los que se les atribuye la función de determinar las normas que pertenecen al sistema (normas sobre la identificación de normas o normas sobre las fuentes) y las normas de aplicación que se refieren a los órganos encargados de dicha función y de las modalidades de su ejercicio (normas de aplicación del Derecho).

			3. PLAN DE EXPOSICIÓN 

			En esta Parte I se estudia la comunidad internacional, que es el resultado de una evolución social y política, desde una perspectiva principalmente histórica (Tema I). Desde principios de la Edad moderna hasta la actualidad la comunidad internacional ha pasado de estar formada por los Estados soberanos europeos a ser actualmente una sociedad global (n.os 4-10). También ha evolucionado su estructura tanto por lo que se refiere al tipo de relaciones que mantienen entre sí sus miembros como a la distribución del poder (n.os 11-13). Asimismo se han producido importantes cambios por lo que respecta a las formas de organización que se han establecido: desde unos inicios inorgánicos hasta la aparición de organizaciones internacionales formadas por Estados (n.os 14-17).

			El Derecho internacional público (Tema 2), como sistema de normas que rige la comunidad internacional, también ha experimentado una evolución (n.os 18-20). De regular relaciones simplemente de coexistencia entre los Estados ha pasado a regular una gran diversidad de ámbitos materiales (n.os 21-24). Todo ello se ha traducido en una mayor complejidad de las obligaciones internacionales. Sobre una base originaria de obligaciones bilaterales entre Estados se han ido desarrollando obligaciones que protegen intereses generales de todos los miembros de la comunidad internacional (obligaciones erga omnes) (n.os 25-28). Esto hace que el Derecho internacional público sea un sistema normativo distinto de otras reglas que también operan en las relaciones internacionales y que tienen el carácter de reglas morales o usos internacionales (n.º 29). Por otro lado, el Derecho internacional público, además de ser un sistema jurídico, también es una disciplina científica dotada de autonomía y distinta de otras disciplinas que también estudian normas jurídicas que regulan relaciones de carácter internacional como el Derecho internacional privado (n.º 30).
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			TEMA 1

			LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

			I. 4. EL CONCEPTO DE COMUNIDAD INTERNACIONAL

			La comunidad internacional es un concepto que hace referencia al medio social que regula el ordenamiento jurídico internacional o, en otros términos, al sistema social en el que el Derecho internacional opera como sistema legal. Al referirse a dicho sistema social, la doctrina utiliza unas veces la expresión de «Sociedad internacional» y otras la de «Comunidad internacional»1. Tales conceptos no suponen modelos organizativos alternativos y excluyentes, sino que operan como instrumentos de análisis de la realidad para denominar distintos grados de sociabilidad del medio social internacional o para hacer referencia al nivel de sociabilidad en él existente. No obstante, es preferible utilizar la expresión comunidad internacional por varios motivos: porque refleja mejor la estructura no organizada del sistema internacional, porque la presencia de conflictos entre los Estados no constituye un obstáculo para dicha idea, porque ha sido recogida en diversos textos internacionales (art. 53 de la Convención de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, la Declaración sobre los principios de Derecho internacional anexa a la resolución 2625 (XXV) de 1970), porque en sus sentencias y opiniones consultivas la Corte Internacional de Justicia se refiere a dicha realidad social como la comunidad internacional2 y, por último, porque tiene una mayor capacidad explicativa debido a que tiene varias dimensiones. El concepto de comunidad internacional tiene una dimensión descriptiva de un mayor grado de sociabilidad en el que se reconocen intereses, valores y sentimientos comunitarios. Tiene también una dimensión prospectiva o utópica que hace referencia a una meta y al objetivo de alcanzar una mayor solidaridad y justicia en las relaciones internacionales. Posee una dimensión normativa, ya que el ordenamiento jurídico internacional regula en parte las relaciones entre sus miembros, lo que la ha convertido en una comunidad parcialmente jurídica. Y, por último, tiene una dimensión constitutiva o performativa, de forma que el concepto y la realidad internacional tienen una relación mutuamente constitutiva o performativa, en la que el primero es el resultado de la sociabilidad existente, pero, a la vez, ayuda a avanzar en la creación de vínculos comunitarios en el sistema internacional y a la formación de las identidades de los miembros de la comunidad internacional en cuanto integrantes de dicha comunidad.

			El concepto de comunidad internacional describe el marco social, político y jurídico en el que se dan las relaciones entre los Estados, que son los miembros primarios de la misma, y otros miembros que defienden sus intereses, mantienen relaciones de coexistencia y cooperación y tienen valores e intereses comunes a los Estados y generales de toda la comunidad. Algunas de estas relaciones, intereses y valores están regulados por el Derecho internacional público que los incorpora y formaliza jurídicamente. La comunidad internacional es, por tanto, una comunidad social, política y jurídica3.

			La historia y características de la comunidad internacional condicionan en buena medida algunos de los principales rasgos del ordenamiento jurídico internacional actual. Por ello, conviene examinar su formación histórica y evolución, su naturaleza, su estructura y su organización.

			II. 5. FORMACIÓN HISTÓRICA Y EVOLUCIÓN DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

			La comunidad internacional es el resultado de la evolución espontánea de las relaciones internacionales y no de un proceso intencional o de un acto constituyente. Su origen presupone la existencia de colectividades humanas de base territorial que son políticamente independientes unas de otras y que mantienen relaciones entre ellas. Los precedentes remotos de la actual comunidad internacional, según Roberto Ago (1907-1995), se encuentran en el siglo ix en el que una pluralidad de entes políticos independientes existentes en las orillas del mar Mediterráneo con culturas, religiones y civilizaciones diferentes se relacionaban para proteger sus intereses.

			Antonio Truyol (1913-2003) distinguió las siguientes fases en la evolución de la Comunidad internacional: el sistema europeo de Estados, el sistema de Estados de civilización cristiana, la sociedad de Estados civilizados y la sociedad internacional mundial, a la que aquí se le denomina «sociedad global»4.

			A) 6. El sistema europeo de Estados

			El origen inmediato de la Comunidad internacional está en la desintegración de la Res pública cristiana o Christianitas existente durante la Edad Media como consecuencia de la aparición en Europa a lo largo de los siglos xv y xvi de los Estados nacionales soberanos. Éstos se caracterizan por ser entidades políticas que gozan de soberanía, entendida como independencia de cualquier poder supranacional como habían sido hasta entonces el Papado y el Sacro Imperio Romano.

			El sistema europeo de Estados se consolida por medio de los tratados de Osnabruck y Münster (1643 y 1648) que dieron lugar a la denominada paz de Westfalia, que puso fin a la Guerra de los Treinta años en Alemania y a las guerras que la Monarquía Hispánica había sostenido en los Países Bajos. Este acontecimiento representa el origen del actual sistema internacional y supuso la emancipación completa de la política respecto a la religión al reconocer que ésta era un asunto interno de los Estados supeditada a la decisión de sus soberanos (cuius regio eius religio). En dichos tratados, los Estados reconocieron y aceptaron una serie de principios fundamentales que han vertebrado el orden internacional hasta la actualidad: la obligación de respetar los límites territoriales de los Estados, el principio de jurisdicción territorial de los Estados, el principio de igualdad soberana y el principio de no intervención en los asuntos internos de los demás Estados.

			El sistema europeo de Estados aspiró a establecer un sistema de garantía y mantenimiento del statu quo por medio de una política de equilibrio de poder que estaba basada en la soberanía territorial, en el respeto a los tratados, en las relaciones a través de representantes de los soberanos, en la posibilidad de recurrir a la guerra por parte del Estado víctima y en la limitación del derecho a la guerra al someterlo a la existencia de una causa justa.

			Los tratados de Westfalia representaron un paso fundamental en la formación del llamado derecho público europeo que reguló las relaciones entre los Estados europeos y que ha sido la base del Derecho internacional clásico.

			B) 7. El sistema de Estados de civilización cristiana

			Como consecuencia de la independencia de las colonias americanas, primero de los Estados Unidos en 1776 y, más tarde, de los Estados latinoamericanos en los primeros decenios del siglo xix, el sistema de Estados dejó de ser exclusivamente europeo para incluir también a los nuevos Estados americanos. El proceso de independencia de estos Estados supuso el rechazo de la legitimidad dinástica imperante en Europa y, a la vez, aportó algunas reglas nuevas: el principio de legitimidad democrática y el principio republicano. La secesión de las colonias respecto de sus respectivas metrópolis, desde la Constitución federal de los Estados Unidos (1787), se hizo en nombre del derecho de los pueblos a disponer de sí mismos. Este principio sería reinterpretado después en Europa a lo largo del siglo xix y primer tercio del siglo xx como el principio de las nacionalidades y tuvo una enorme influencia en la independencia de países como Bélgica, Grecia, Polonia, Noruega, Finlandia, Checoslovaquia, Hungría y Yugoslavia y en la reunificación de Alemania e Italia. Los nuevos Estados americanos adoptaron como forma de gobierno el modelo republicano, basado en la legitimidad democrática, que en la mayoría de los casos tenía un carácter federal. Una temprana invocación de los nuevos principios frente a la restauración legitimista auspiciada por los Estados europeos tras la derrota de Napoleón y el Congreso de Viena (1814-1815) y la amenaza de intervención por medio de la Santa Alianza fue la declaración de 2 de diciembre de 1823 del presidente Monroe, la conocida como doctrina Monroe. En ella proclamó que América ya no podía ser un territorio objeto de colonización por los Estados europeos y excluyó toda intervención de éstos en los nuevos Estados americanos.

			En este proceso, «el sistema europeo de Estados se había transformado en un sistema europeo y americano, que tenía una común civilización cristiana»5, ya que los valores y principios fundamentales que regulaban las relaciones eran compartidos. No obstante, en dicho sistema no existían aún Asia ni África.

			C) 8. La sociedad de Estados civilizados

			El sistema de Estados se fue ampliando a lo largo del siglo xix en dos sentidos: subjetivo y territorial. Por un lado, se produjo la «admisión» en la Comunidad internacional de Estados situados en el Próximo y Lejano Oriente; y, por otro lado, se llevó a cabo una extensión territorial de la misma al incluir las colonias de los Estados occidentales, en especial las situadas en África6. La incorporación de Estados no cristianos dio origen a la sociedad de Estados civilizados, según la clasificación que hizo Franz von Liszt (1851-1919) en su obra Völkerrecht (1898) que distinguía entre Estados civilizados, semicivilizados y no civilizados. Según este autor, sólo podían ser parte de la sociedad de Estados los Estados civilizados, por lo que la admisión de los Estados no cristianos suponía a la vez un reconocimiento y una imposición: la obligación de aceptar el estándar de civilización. Las relaciones con tales Estados eran desiguales y se concretaban en instituciones como las capitulaciones, los tratados desiguales, el principio de puerta abierta o las zonas de influencia. Así, la admisión de la Sublime Puerta (la actual Turquía) «a participar en las ventajas del derecho público y del Concierto Europeo», por las potencias europeas por medio del tratado de 1856, en el que se regulaban las consecuencias de la guerra de Crimea, iba acompañada del mantenimiento del régimen de capitulaciones tradicional en las relaciones entre Estados cristianos y musulmanes. Dicho régimen estaba integrado por un conjunto de privilegios extraterritoriales y de inmunidades de jurisdicción que gozaban los extranjeros en el Imperio Otomano. Otro tanto ocurrió con los Estados del Lejano Oriente. La incorporación de China, Japón, Siam (la actual Tailandia), Corea y Afganistán a la comunidad de Estados fue el resultado de los conocidos como tratados desiguales que les fueron impuestos por las potencias occidentales. Éstas obtuvieron por medio de tales tratados ventajas comerciales, privilegios jurisdiccionales, territorios en arriendo, etc.

			El resultado de este proceso de ampliación basado en la desigualdad, justificada con el argumento del diferente grado de civilización que tenían unos Estados y otros, fue un sistema eurocéntrico basado, fundamentalmente, en los principios del derecho occidental y en estándares y valores de la civilización cristiana, ya que su aceptación era imprescindible para ser admitido entre las naciones civilizadas. La celebración de las Conferencias de Paz de La Haya de 1899 y 1907 permitió visualizar esta nueva sociedad de Estados civilizados.

			D) 9. La sociedad global

			A lo largo del siglo xix y, en especial, a partir de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), se produjo una transformación global que convirtió el mundo en un único sistema internacional en el que junto a los actores tradicionales, los Estados, comenzaron a intervenir nuevos actores: organizaciones internacionales, pueblos, ONG, empresas transnacionales, etc. Esta transformación global de las relaciones internacionales fue el resultado, entre otros factores, de la interconexión de tres procesos: la industrialización, que dio origen a un mercado global conectado; la construcción del Estado racional, cuyas competencias administrativas estaban centralizadas y ejercidas dentro de un territorio nacional; y de las «ideologías de progreso» en cuanto esquemas sistemáticos de pensamiento (el liberalismo moderno, el socialismo, el nacionalismo y el racismo «científico»). En segundo lugar, contribuyó también a la sociedad global la intensificación del desarrollo diferencial y el incremento de las conexiones entre sociedades que tuvo como resultado una integración diferencial en la modernidad global7.

			El resultado de esta transformación global

			III. 10. NATURALEZA DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

			
			
			
			
			
			IV. 11. LA ESTRUCTURA DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y SUS TRANSFORMACIONES

			
			A) 12. La estructura de la comunidad internacional según los grados de sociabilidad entre sus miembros e intereses protegidos

			
			
			
			
			
			B) 13. La estructura de la comunidad internacional según los cambios en la distribución del poder y los modelos de orden internacional

			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			V. 14. EL PROCESO DE ORGANIZACIÓN EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

			
			
			A) 15. Antecedentes

			
			
			
			
			B) 16. Las Conferencias de la Paz de 1899 y 1907

			
			
			
			C) 17. La Sociedad de las Naciones y la Organización Internacional del Trabajo

			
			
			
			
			
			
				
						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

						

				

			
		

	OEBPS/image/TC001976_cubierta.jpg
Oriol Casanovas
Angel J. Rodrigo

X

COMPENDIO DE DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

DECIMA TERCERA EDICION

teféoy





OEBPS/image/tecnos_logo.jpg
4
1ecnos
| O





