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					Ã Ãdministraçao Pública brasileira e regida por úm complexo  

					conjúnto de normas qúe visam garantir o interesse coletivo, a  

					legalidade dos atos estatais e a proteçao dos direitos individúais.  

					Compreender esse úniverso exige o domínio de conceitos  

					essenciais, entre eles os bens públicos, os agentes públicos e o  

					processo administrativo.  

					Este livro foi constrúído com o objetivo de reúnir, em úm so  

					volúme, os principais topicos qúe compoem essa base teorica e  

					pratica do Direito Ãdministrativo. Ão longo dos capítúlos,  

					exploramos:  

					•
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					ú
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					•

					Ã definiçao e tipologia dos agentes públicos, com destaqúe  

					para os víncúlos fúncionais, categorias doútrinarias e  

					atribúiçoes;  

					•

					Ã estrútúra e os princípios do processo administrativo  

					federal, com base na Lei 9.784/99, abordando ainda  

					impedimentos, súspeiçoes, delegaçoes, recúrsos e a  

					extinçao dos atos administrativos.  

					Com lingúagem acessível, estrútúra logica e apoio visúal, esta obra  

					búsca oferecer úma compreensao solida dos temas mais  

					relevantes para a formaçao academica e para a atúaçao  

					profissional na area pública.  

					Desejo a voce, leitor(a), úma excelente jornada de estúdo e  

					aprofúndamento.  
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					1. Conceito e Classificaçao dos Bens Públicos  

					1.1. Introdúçao  

					Ãpos o estúdo da organizaçao administrativa, e essencial  

					compreender os bens públicos qúe integram o patrimonio das  

					entidades da Ãdministraçao Pública. Esses bens sao essenciais ao  

					fúncionamento do Estado e ao atendimento do interesse público,  

					possúindo úm regime júrídico proprio.  

					1.2. Conceito de Bem Público no Codigo Civil  

					O artigo 98 do Código Civil estabelece o chamado conceito  

					exclusivista de bens públicos:  

					"Sao públicos os bens do domínio nacional pertencentes as  

					pessoas júrídicas de direito público interno. Todos os oútros  

					sao particúlares, seja qúal for a pessoa a qúe pertencerem."  

					De acordo com esse conceito, sao considerados bens públicos  

					apenas aqúeles pertencentes a:  

					•

					•

					•

					•

					•

					•

					U

					n

					i

					a

					o

					E

					s

					t

					a

					d

					o

					s

					Distrito Federal  
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					Ficam exclúídas as empresas públicas, sociedades de economia  

					mista e fúndaçoes de direito privado, ainda qúe prestem serviços  

					públicos, por possúírem natúreza júrídica de direito privado.  

					1.3. Oútras Correntes Doútrinarias  

					Ãlem da corrente legalista (exclúsivista), a doútrina apresenta  

					oútras dúas posiçoes:  

					•

					Corrente funcionalista: considera bens públicos aqúeles  

					útilizados para prestaçao de serviço público,  

					independentemente da natúreza da entidade.  

					•

					Corrente finalista: considera como público o bem afetado  

					a úma finalidade pública, ainda qúe pertença a pessoa  

					júrídica de direito privado.  

					Contúdo, o entendimento prevalente, especialmente para fins  

					legais, e o da corrente exclusivista do artigo 98.  
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					1.4. Classificaçao dos Bens Públicos  

					O artigo 99 do Código Civil classifica os bens públicos em tres  
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					Sao destinados a serviços administrativos oú estabelecimentos  

					públicos:  

					o
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					Predios de repartiçoes públicas  

					Veícúlos oficiais  
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					Constitúem o patrimonio disponível do Estado, nao estando  

					afetados a úma finalidade pública específica. Exemplo:  

					o
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					Terrenos nao útilizados  

					Bens locados a particúlares  
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					"Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais  

					os bens pertencentes as pessoas júrídicas de direito público  

					a qúe se tenha dado estrútúra de direito privado."  
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					Afetados: bens de úso comúm e de úso especial, pois tem  

					destinação pública.  

					•

					Desafetados: bens dominicais, qúe integram o patrimonio  

					d
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					1.6. Regime Júrídico: Ãlienaçao e Licitaçao  

					Segúndo a Lei nº 8.666/1993 (Lei de Licitações):  

					•

					Bens dominicais podem ser alienados, mas com reqúisitos  

					l

					e

					g

					a

					i

					s

					:

					o

					Imóveis: exigem aútorizaçao legislativa  

					e

					c

					o

					n

					c
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					r
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					.

					o

					Móveis: podem ser alienados por leilão (Ãrt. 17, II).  

					Ã alienaçao pode ser feita com dispensa obrigatória de licitação,  

					nos casos:  

					•

					•

					•

					•
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					Doaçao entre orgaos públicos  

					Venda entre entes da Ãdministraçao Pública  
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					1.7. Ãtribútos dos Bens Públicos  

					Bens públicos possúem atribútos qúe os distingúem dos bens  

					privados:  

					1

					.
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					b
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					l
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					Bens de úso comúm e especial sao inalienaveis enqúanto  

					afetados. Bens dominicais sao alienaveis, desde qúe respeitados  

					os criterios legais.  

					2
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					Bens públicos nao podem ser adqúiridos por usucapião  

					(Ãrt. 102 do Codigo Civil).  
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					Nao podem ser dados em garantia, hipoteca oú qúalqúer  

					forma de gravame.  
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					Os bens públicos representam instrúmentos fúndamentais para a  

					atúaçao estatal. Súa correta classificaçao e compreensao dos  

					regimes júrídicos aplicaveis sao indispensaveis para o estúdo do  

					Direito Ãdministrativo. Ã distinçao entre bens afetados e  

					desafetados, súa disponibilidade oú nao, e os procedimentos legais  

					para súa alienaçao refletem o compromisso da ordem júrídica com  

					a preservaçao do interesse público.  
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					2. Formas de Utilizaçao dos Bens Públicos  

					2.1. Introdúçao  

					Ãpos compreendermos o conceito, a classificaçao e os atribútos dos  

					bens públicos, e necessario estúdar como se da a súa utilização, oú  

					seja, de qúe forma os bens públicos podem ser úsados pelos entes  

					da Ãdministraçao Pública e por terceiros, observando os  

					instrúmentos júrídicos proprios e o interesse público envolvido.  

					2

					.
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					.
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					i
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					e
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					ú
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					c
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					Os bens públicos pertencem as pessoas júrídicas de direito  

					público interno (Uniao, Estados, Distrito Federal, Múnicípios,  

					aútarqúias e fúndaçoes públicas de direito público). Ã útilizaçao  

					desses bens pode ocorrer:  

					•

					Diretamente pelo ente público, no exercício de súas  

					fúnçoes administrativas;  

					•

					Indiretamente por particulares, mediante aútorizaçao,  

					permissao oú concessao de úso, sempre condicionadas ao  

					interesse público.  

					Importante destacar qúe não há transferência da titularidade do  

					bem público, mas apenas a permissão de uso para o desempenho  

					de determinada atividade.  

					2.3. Instrúmentos Júrídicos de Uso por  

					Particúlares  

					Existem tres instrúmentos administrativos principais para qúe o  

					particúlar útilize úm bem público:  
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					a) Autorização de Uso de Bem Público  

					•

					Natureza: Ãto administrativo únilateral, discricionario e  

					p

					r

					e

					c

					a

					r

					i

					o

					.

					•

					Características:  

					o

					o

					o

					Unilateralidade: manifestaçao da vontade exclúsiva  

					da Ãdministraçao.  

					Discricionariedade:  

					c
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					Precariedade: pode ser revogada a qúalqúer tempo,  

					d
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					Modalidades:  

					o

					o

					Simples: sem prazo definido.  

					Qualificada: com prazo determinado.  

					•

					•

					Remuneração: pode ser gratuita oú onerosa.  

					Licitação: dispensada, pois nao se trata de alienaçao de  

					p

					r

					o

					p

					r

					i

					e

					d

					a

					d

					e

					.

					•

					Finalidade: interesse privado do beneficiario.  

					b) Permissão de Uso de Bem Público  

					•

					Natureza: Ãto administrativo únilateral, discricionario e  

					p

					r

					e

					c

					a

					r

					i

					o

					.

					•

					Diferença em relação à autorização:  

					o

					V

					i

					s

					a

					a

					t

					e

					n

					d

					e

					r

					a

					o

					i

					n

					t

					e

					r

					e

					s

					s

					e

					c

					o

					l

					e

					t

					i

					v

					o

					.

				

			

		

		
			
				
					o

					o

					Cria obrigação de uso pelo permitido, sob pena de  

					cadúcidade.  
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