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    A MANERA DE INTRODUCCIÓN

  


  
    No supimos nunca su nombre; permanecía sentado junto a una pared ruinosa, restos de lo que fuera la casa hacienda, que era la misma casa donde había vivido al servicio de los dueños casi desde que era un niño. Allí lo veíamos con su atado de coca, su vestimenta raída y sus ojotas desgastadas cuando pasábamos rumbo al poblado donde nos esperaban los dirigentes del grupo campesino que había resultado adjudicatario de aquellas tierras en aplicación de la Reforma Agraria, y que no tenían la menor intención de rehabilitar la “vivienda del patrón”, convertida en la ruina que albergaba a aquel viejo que chacchaba al pie de las anchas paredes en escombros, donde él había sido pongo toda su vida. Quizás por ello no tenía familia, o no pudo tener familia al ser sirviente permanente. Para nosotros era “el pongo”, sin nombre propio, símbolo viviente del pasado de una zona donde el pongaje era común, junto con la entrega de tierras a colonos que debían trabajar varios días al mes para la hacienda. El grupo campesino creado por la Reforma Agraria había autorizado al viejo a sembrar una pequeña parcela de maíz, frejol, calabaza, cuando llegaban las lluvias. Pocos años después, cuando el viejo ya había muerto, debimos retirarnos de aquel pequeño valle porque un destacamento senderista comenzaba a ejercer su poder desconociendo las autoridades comunales elegidas al modificarse la condición de grupo campesino a la de comunidad campesina. Este destacamento “ajustició” al líder del grupo campesino con el apoyo de campesinos que lo acusaban de haber acaparado las tierras intervenidas por la Reforma Agraria. 


    * * *


    Se sintetiza en el recuerdo la evolución de una parte importante del mundo rural ayacuchano, pues delinea la secuencia temporal que se inició con la existencia de estructuras tradicionales de funcionamiento de fundos y haciendas, continuó con la afectación de cientos de predios, asignados a la generación de grupos campesinos beneficiados, que devendrían en flamantes comunidades campesinas y, por último, para cerrar esta secuencia, vivió el torbellino de violencia que generó miles de muertos y también miles de emigrantes.


    La reforma velasquista cambió radicalmente el campo ayacuchano, incluso en los territorios donde nunca había existido hacienda. Es evidente que, como sugiere el título de esta investigación, esta reforma tuvo idas y vueltas. Se entiende como ida la misma aplicación de la ley de reforma de 1969, que condujo a la afectación de predios; pero también se deben considerar las vueltas si se remite a la situación favorecida de algunos no expropiados, al diseño arbitrario de las empresas creadas con la tierra expropiada y, sobre todo, al acceso diferenciado de tierras asignadas a un grupo determinado.


    Si bien la controversia respecto del impacto de la radical Reforma Agraria ejecutada por el gobierno militar aún persiste, divididas las opiniones entre quienes la consideran un fracaso y, de otra parte, quienes la reconocen como una reforma social de gran impacto, se deben matizar generalizaciones que alejan del impacto real diferente generado en las regiones por la expropiación de tierras.


    Ese es el origen de la presente investigación, cuyo objetivo central es —con base en cifras registradas en la Dirección Regional Agraria de Ayacucho— diferenciar zonas de aplicación de la Reforma Agraria y, sobre todo, vincular las afectaciones de predios con procesos en curso al momento de la entrega de tierras a campesinos, reconociendo las secuelas más importantes surgidas a partir de la constitución de grupos beneficiados.


    Se debe reconocer, una vez más, que el énfasis de los estudios sobre la Reforma Agraria en el Perú se ha centrado en los grandes latifundios y las medianas propiedades costeñas; y, luego, en las haciendas ganaderas de la sierra norte, la región central y el altiplano puneño, tratando de demostrar si la Reforma Agraria fue un éxito o un fracaso.1 En función de una visión ceñida al éxito o fracaso empresarial, el análisis basado en la expropiación de predios, fundos y haciendas deja de lado una buena parte del territorio ayacuchano, donde la principal institución es la comunidad campesina, en zonas donde la hacienda nunca se instaló.


    Se entiende que esta investigación, basada centralmente en datos cuantitativos completos de extensión de predios afectados en cada provincia, complementados con datos históricos que esbozan los principales procesos que condicionan el contexto regional en el cual se aplicó la reforma debería complementarse con una indagación cualitativa que reúna diferentes vivencias de quienes fueron beneficiados o se consideren afectados. Construir una memoria con estos datos resultaría fundamental, pero escapa de las posibilidades de esta investigación, por el momento.


    Aquí comienza esta historia


    Desde la década de 1940, el tema de la Reforma Agraria comenzó a cobrar amplitud en todo el continente. Redistribuir la tierra era el mejor camino para superar la pobreza y exclusión de millones de campesinos. Era la ejecución de las ideas de José Carlos Mariátegui, quien, en la década de 1920, señaló que la situación subordinada del indio solo se superaría devolviendo las tierras expropiadas a sus ancestros. La organización política del campesinado en su lucha por la tierra adquirió su máxima expresión en los años sesenta, como lo demuestra el aumento significativo de organización de sindicatos agrarios:


    Cuadro 1


    Sindicatos agrarios en el Perú, 1945-1968


    
    

      
        
          	

          	
            Sind. recon.

          

          	
            Sind. agrarios

          
        


        
          	
            1945-1947

          

          	
            264

          

          	
            42

          
        


        
          	
            1948-1955

          

          	
            78

          

          	
            7

          
        


        
          	
            1956-1961

          

          	
            396

          

          	
            55

          
        


        
          	
            1962-1968

          

          	
            1248

          

          	
            254

          
        

      
    


    Fuente: Sulmont, en Burga y Flores Galindo 1980.




    Durante el segundo gobierno de Manuel Prado (1956-1962), el Perú conoció la primera intención oficial de un proyecto de reforma agraria que pretendía reducir la presión de los movimientos campesinos, incrementada en esos años. El movimiento de los arrendires en el valle de La Convención, en Cusco, disparó las alarmas en los sectores gobernantes y, aunque resulte de alguna manera paradójico, fue la Junta Militar (1962-1963) —surgida de un golpe de Estado basado en la oposición al partido aprista, el cual había ganado las elecciones anuladas— la que dictó la primera ley de bases de la Reforma Agraria:


    [...] durante el corto periodo del gobierno institucional de las Fuerzas Armadas (1962-1963) en el que, como parte del proceso de debelación de la insurgencia del campesinado de los valles de La Convención y Lares se dicta la Ley de Bases de la Reforma Agraria y se ejecutan los primeros aunque limitados programas de transferencia de tierras. (Matos y Mejía 1980: 83)


    En otras palabras, se trató de una reforma agraria con destino concreto: el valle de La Convención y Lares. Tratando de ampliar el espacio de intervención, el gobierno de Belaunde, en 1964, aprobó la Ley de Reforma Agraria N.° 15037.


    Por último, en 1969, el gobierno de Velasco promulgó la Ley N.° 17716, que recién concluiría, entre 1981 y 1989, con el ordenamiento y reglamentación de las tierras afectadas mediante la aplicación del denominado Decreto 02.


    Cuadro 2


    Número y extensión de las unidades agropecuarias en el Perú, según categorías económicas (estimado), 1961


    
     

      
        
          	
            
          

          	
            Unidades


            agropecuarias


            Número

          

          	
            %

          

          	
            Total


            (miles


            de ha)

          

          	
            Extensión (%)

          

          	
            Promedio


            por unidad (ha)

          
        


        
          	
            Haciendas

          

          	
            10.462

          

          	
            1,2

          

          	
            13.995

          

          	
            52,3

          

          	
            1338,1

          
        


        
          	
            Fundos capitalistas y pequeñas haciendas terratenientes

          

          	
            23.250

          

          	
            2,7

          

          	
            1006

          

          	
            3,8

          

          	
            43,3

          
        


        
          	
            Unidades de


            explotación


            familiar

          

          	

          	

          	

          	

          	
        


        
          	
            • Autosuficientes

          

          	
            98.370

          

          	
            11,5

          

          	
            876

          

          	
            3,3

          

          	
            8,9

          
        


        
          	
            • Minifundios

          

          	
            719.110

          

          	
            84,3

          

          	
            1124

          

          	
            4,2

          

          	
            1,6

          
        


        
          	
            Áreas de explotación comunal

          

          	
            2338

          

          	
            0,3

          

          	
            9770

          

          	
            36,5

          

          	
            4179,1

          
        


        
          	
            TOTAL

          

          	
            853.530

          

          	
            100,0

          

          	
            26.771

          

          	
            100,0

          

          	
            31,0

          
        

      
    


    Fuente: Matos y Mejía 1980.



    A las cifras nacionales reunidas en el cuadro anterior se debe agregar el cálculo sobre la variación en el régimen de tenencia de tierra de los agricultores minifundistas realizado por Dancourt, según el cual el área conducida directamente por propietarios minifundistas aumentó 50% entre 1961 y 1972 (de 677.000 a 927.000 ha). No se puede asignar este aumento exclusivamente al impacto directo de la Reforma Agraria, que recién se ejecutaba en algunas regiones, pero sí que el impacto indirecto generó la venta de tierra por propietarios en retirada.


    Cuadro 3


    Régimen de tenencia de los agricultores minifundistas, 1961/1972


    
     

      
        
          	
            
          

          	
            1961

          

          	
            %

          

          	
            1972

          

          	
            %

          
        


        
          	
            Propietario

          

          	
            677

          

          	
            23

          

          	
            927

          

          	
            28

          
        


        
          	
            Arrendatario

          

          	
            114

          

          	
            4

          

          	
            55

          

          	
            2

          
        


        
          	
            Feudatario

          

          	
            66

          

          	
            2

          

          	
            70

          

          	
            2

          
        


        
          	
            Comunero

          

          	
            55

          

          	
            2

          

          	
            72

          

          	
            2

          
        


        
          	
            Otro régimen

          

          	
            35

          

          	
            1

          

          	
            11

          

          	
            0

          
        


        
          	
            Formas mixtas

          

          	
            88

          

          	
            3

          

          	
            220

          

          	
            7

          
        


        
          	
            Total ha

          

          	
            2996

          

          	
            100

          

          	
            3327

          

          	
            100

          
        

      
    


    Fuente: Dancourt, citado en Caravedo 1980.



    Ayacucho fue declarado zona de Reforma Agraria el 18 de febrero de 1970; es decir, al día de hoy ha transcurrido medio siglo de aplicación de la Reforma Agraria en esta región y se carece de un balance general en las diferentes provincias —con procesos y características diferentes— del impacto de una ley que incidió en la vida de miles de familias campesinas beneficiadas con la entrega de tierras pertenecientes a más de setecientos fundos expropiados; pero sería absurdo ignorar las diferentes tesis realizadas por estudiantes de la Universidad Nacional de San Cristóbal de Huamanga (UNSCH) sobre algunas zonas y predios específicos. Una primera oleada de estas tesis obedeció al impulso dado por el ingeniero Antonio Díaz Martínez (docente de esa universidad y exjefe del Programa de Colonización Río Apurímac, en Pichari) a los trabajos de tesis sobre estructura y tenencia de la tierra a fines de la década de 1960; antes de integrarse plenamente a su militancia en Sendero Luminoso, Díaz Martínez publicó Ayacucho, hambre y esperanza (en 1969), duro retrato de la realidad rural ayacuchana de esa época.


    Luego vendrían numerosas tesis sobre esos temas, presentadas sobre todo por alumnos de la Escuela de Antropología de la misma universidad a lo largo de 1970 (véase las tesis de la UNSCH sobre comunidades campesinas, latifundios, Reforma Agraria, al inicio de la bibliografía).


    Precisamente, la carencia de estudios que abarcaran la región en su conjunto fue el punto de partida del interés de este estudio, pues se conocía la abundante y ordenada información existente en la Dirección Regional Agraria, que permitió acceder a las fichas registrales de los fundos-haciendas intervenidos.


    Es con el sustento complementario de información empírica incluida en esas investigaciones que se pretende ahora analizar las particularidades regionales que complementan y matizan las visiones globales, “nacionales”, de la Reforma Agraria.


    Entre esas particularidades regionales se constató que, en Ayacucho, al momento de aplicación de la Reforma Agraria, el universo de las grandes propiedades era muy reducido, concentradas ellas en las provincias del norte; por el contrario, existían centenares de pequeños “predios” (el lenguaje oficial de la Reforma Agraria habla de “predios”; pero, en la región, los términos más comunes son “haciendas” o “fundos”).


    No se puede sostener para la región Ayacucho la afirmación de muchos analistas respecto del fracaso económico de la afectación de propiedades empresariales originado por la Reforma Agraria, por una razón casi obvia: en el departamento de Ayacucho casi no había empresas agrícolas/pecuarias desarrolladas, capitalizadas, que hayan colapsado por la aplicación de la Reforma. Precisamente, la gran cantidad de propiedades, “fundos” existentes, relativamente pequeños, explicaba su existencia y reproducción por la vigencia de relaciones de producción precapitalistas que los sustentaban y permitían mantener la renta a sus propietarios, incapaces de invertir en tecnología o mejoras productivas al interior de sus predios. Las pocas grandes haciendas se concentraban en lo que se puede calificar —descontando la yunga del río Apurímac no intervenida por la Reforma Agraria y algunos otros valles pequeños— como los tres principales valles existentes: el valle del río Torobamba, en La Mar; el valle de Huanta; y el piedemonte sobre la margen izquierda del río Pampas, en Huamanga.


    Más tarde se verá la dimensión demográfica que alcanza la anulación definitiva de estas relaciones sociales de producción, pero se adelanta que esta representa, como ha sido señalado por diversos investigadores, el principal logro de la aplicación de la Reforma Agraria en Ayacucho, pues conllevó al fortalecimiento de la conciencia ciudadana en amplios sectores rurales. La sociedad ayacuchana reconocía socialmente su división estamental en “indios, mestizos y señores”, como se titula un texto de Arguedas, división profundamente cuestionada por las acciones de la Reforma Agraria.


    Pero también se debe señalar que, en gran parte del territorio regional, la Reforma Agraria no tuvo injerencia por tratarse de territorios donde la propiedad se organizaba a través de comunidades indígenas, que precisamente se denominaron “campesinas” desde la implementación de la Ley de Reforma Agraria, en un esfuerzo oficial por cancelar la visión negativa de la sociedad “indígena”. Pero, desde ya, para evitar apreciaciones incorrectas, es preciso señalar que al momento de aplicación de esta ley, buena parte del territorio regional pertenecía a comunidades indígenas, sobre todo los pastos de altura, casi exclusivamente comunales.


    Además del territorio comunal existente, la Reforma Agraria en Ayacucho —al igual que en otras regiones del país— contribuyó a un intenso proceso de conversión posterior de los grupos campesinos concebidos por los funcionarios, en comunidades campesinas reconocidas, como se analizará más adelante.


    En la sociedad rural ayacuchana, las comunidades tradicionales se diferencian claramente de los hacienda runakuna (hombres de hacienda), colonos y arrendires, descritos por Arguedas en un cuento que resalta la condición de indios libres de las comunidades frente a los campesinos subordinados a los “mistis” locales:


    Los utej no son indios humildes y cobardes, son comuneros propietarios. Entre todos y en faena labran la pampa, y cuando las eras están llenas, tumban los cercos que tapan las puertas de las chacras y arrean sus animales para que coman la chala dulce. Utej es entonces de todos, por igual…Por eso los utej son unidos y altivos. Ningún misti abusa así nomás con los utej… Los sanjuanes, en cambio, son muy pobres; la mayor parte son sirvientes de los mistis; vaqueros, concertados, arrieros. (Arguedas 1983: 21)


    Los “colonos” o hacienda runa trabajaban gratuitamente buena parte del año en las tierras del patrón, a cambio de algunas “yugadas” sin riego. Sus mujeres servían una semana al mes en la casa hacienda, por ello se las llamaba “semaneras”.


    Se debe también argumentar en el presente estudio las características del proceso de fragmentación y compraventa de predios (haciendas, fundos) que, si bien es de larga data, se cree que se acentuó a lo largo de la década de 1960, ante la creciente expectativa por la aplicación de una reforma agraria siempre postergada del agro peruano.


    Conforme señala Caballero (1984), el paradigma existente y predominante en la década de 1960 reunía, como ideas centrales, una visión dualista del mundo rural entre espacios tradicionales y espacios capitalistas, además de la contraposición latifundio-minifundio, y la existencia de una servidumbre semifeudal como sustento del agro andino. Esta interpretación conducía a dos propuestas centrales: una aludía a la redistribución de la tierra, y la otra al cambio de la agroexportación por la producción de alimentos para el mercado interno (Caballero 1984).


    Ulpiano Quispe, en su tesis doctoral (2011), reúne una larga lista de investigaciones realizadas en la década de 1970 por estudiantes de la UNSCH, que, según él, ratifica la vigencia plena en la región Ayacucho de las formas de trabajo “semiservil” más comunes. Según Montoya, dos de estas formas de relación serían las más usuales: “concertados”, con alimentación y salario anual; y “partidarios”, quienes entregan parte de su cosecha “al partir” con el dueño de la tierra. Habría que añadir a los “propios”, que eran campesinos que recibían una porción de tierra de la hacienda a cambio de realizar trabajos agropecuarios en los cultivos y en las crianzas, además de labores domésticas en la hacienda:


    Solo tienen “concertados” los “grandes señores”, los que además de poseer “fundos” [...] son también ganaderos y comerciantes. Los pequeños y medianos propietarios “mistis” [...] recurren exclusivamente a los “partidarios. (Montoya 1980: 204)


    Según Quispe, los términos camayoc en la zona sur y tiapakuq en la zona norte tienen significados similares: señalan un salario mixto, en dinero y en especies (Quispe 2011). Resultado de siglos de hegemonía ideológica, el paternalismo impregna la relación entre el hacendado y el colono arrendire o partidario.


    El mismo Quispe señala que todos sus entrevistados, tanto los pertenecientes a grupos de poder como los campesinos comuneros, concordaban en señalar que antes de la aplicación de la Reforma Agraria “existían abusos de parte de los terratenientes gamonales hacia los comuneros campesinos, respaldados por las autoridades locales, provinciales y del gobierno central” (2011: 54), pero también sostenían que esta realidad prácticamente desapareció con la Reforma Agraria, si bien Quispe sostiene que la relación “gamonalista” se mantiene y reproduce en las mismas comunidades hasta hoy en día.


    Es una afirmación sustentada en diversas tesis e investigaciones señalar que la Reforma Agraria en Ayacucho prácticamente liquidó las relaciones de trabajo precapitalistas en sus diferentes matices. Por ello, afirmar que las “relaciones serviles” predominaban en el campo ayacuchano luego de la Reforma Agraria a inicios de la década de 1980, tal como lo habían sido en la década de Mariátegui de 1920, fue quizás un serio error del análisis que Sendero Luminoso propuso para iniciar su “lucha armada” basada en el campesinado “para cercar las ciudades desde el campo”. Al ceñirse a ese paradigma, Sendero Luminoso debió enfrentarse, cual don Quijote, contra los molinos de viento, a los prácticamente inexistentes “terratenientes semifeudales”:


    [...] la ley ha servido para que algunos terratenientes vendan sus propiedades y se tornen rentistas urbanos y otros desalojan violentamente a los campesinos para cambiar la modalidad de renta o cultivar directamente la tierra. (Díaz Martínez 1985: 196)


    El informe final de la CVR ha señalado que el acceso diferenciado a los recursos en las comunidades e, incluso, en los grupos surgidos de la afectación, proporcionó a Sendero Luminoso el argumento necesario para lograr, sobre conflictos existentes originados por esta diferenciación interna, el apoyo de quienes se sentían disconformes con esa realidad:


    [...] se había producido un proceso de ampliación de los recursos de las familias comuneras por adquisición de pedazos de haciendas en decadencia. Esta ampliación, sin embargo, había sido conflictiva entre las comunidades y desigual en su interior, dependiendo del mayor o menor acceso a recursos monetarios y a diversas relaciones de cercanía con el antiguo hacendado. El viejo poder del hacendado, con su consiguiente control de los cargos de autoridad y de justicia, fue precariamente sustituido por estos nuevos campesinos acomodados. (CVR 2003: 96)


    Para entender el contexto previo a la aplicación de la Reforma Agraria en la región Ayacucho, se debe recordar que, al momento de reabrirse la UNSCH en 1959, no solo aparecieron nuevas corrientes ideológicas y organizativas, sino que:


    [...] confluyen casi simultáneamente la invasión de Pomacocha, la expropiación de las tierras de cofradías por la comunidad de Huancasancos, la parcelación definitiva y el cerco de esas parcelas en Carapo, el arrendamiento y/o compra por casi toda la región (como en Chumpi, Coracora, donde los campesinos compran dos haciendas en 1958), los conflictos intercomunales entre Huancasancos, Ocoña, Lucanamarca, Quesca, o entre Chuschi y Canchacancha, cuyos comuneros afirman, al
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