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Nuestra Ley General Tributaria es el eje central del ordenamiento tributario
donde se recogen sus principios esenciales y se regulan las relaciones entre la
Administracion Tributaria y los contribuyentes.

Sihas adquirido este libro es porque de alguna u otra manera deseas preparar-
te para un examen de acceso a alguno o algunos de los Cuerpos de personal
funcionario que lo precisan, especialmente cuando se trata de Cuerpos al
servicio del Ministerio de Hacienda.

Antes de abordar cualquier batalla hay que conocer el objetivo a batir. En este
caso, este no es otro que los 271 articulos que integran dicha Ley, contenidos
en sus siete titulos, que abarcan desde las «Disposiciones generales del orde-
namiento tributario» hasta el (ltimo, relativo a la «<Recuperacion de ayudas de
Estado que afectan al ambito tributario».

La Ley cuenta con 24 disposiciones adicionales, 5 transitorias, 1 derogatoria

y 11 finales.

Si'has adquirido este libro es porque, de alguna u otra manera, deseas prepa-
rarte multitud de procesos selectivos estatales, autonomicos y locales. Es aqui
donde esta obra te puede ayudar enormemente con una version en formato
facil estudio, en la que, respetando la literalidad de la norma se han destacado
aquellos términos que juridicamente resultan mas relevantes, lo que sin duda
te ayudara en la lectura y en su posterior memorizacion.

Para la mayor comodidad de uso el libro se presenta en formato con anillas
ocultas, con el papel idoneo para un uso intensivo y practicas solapas interio-
res para poder guardar alguna nota, etc.
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Como no podria ser de otro modo nos permitimos recomendarte comple-
mentar esta edicion con otras obras transversales cuyo autor también es
Vicente Valera, que podras encontrar en su web:

1040preguntas.es

Si durante la vigencia de esta edicion legal se aprobaran modificaciones que
afectaran a la misma sus actualizaciones se podran descargar desde la web ya
indicada y también en www.tecnos.es.

www.techos.es
WWW.lo4opreguntas.es
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LEY GENERAL TRIBUTARIA

Aofecude 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta ley establece los principios y las normas juridicas generales del sis-
tema tributario espanol y sera de aplicacion a todas las Administraciones
Tributarias en virtud y con el alcance que se deriva del articulo 149.1.1.%, 8.2,

14.2y18.% de la Constitucion.

Lo establecido en esta Ley se entendera sin perjuicio de lo dlspuesto en las
|eyes que aprueban el Convenio y el Concierto Economico en vigor, respec-
tivamente, en la Comunidad Foral de Navarra y en los Territorios Historicos

del Pais Vasco.

2. Esta ley establece, asimismo, los principios y las normas juridicas generales
que regulan las actuaciones de la Administracion Tributaria por aplicacion en
Espana de la normativa sobre asistencia mutua entre los Estados miembros de
la Union Europea o en el marco de los convenios para evitar la doble imposicion
o de otros convenios internacionales.

A los efectos de esta Ley, se entendera por asistencia mutua el conjunto de
acciones de asistencia, colaboracion, cooperacion y otras de naturaleza ana-
loga que el Estado espanol preste, reciba o desarrolle con la Union Europeay
otras entidades internacionales o supranacionales, y con otros Estados en vir-
tud de la normativa sobre asistencia mutua entre los Estados miembros de la
Union Europea o en el marco de los convenios para evitar la doble imposicion
o de otros convenios internacionales. La asistencia mutua podra comprender
la realizacion de actuaciones ante obligados tributarios.

La asistencia mutua a la que se refiere este apartado participa de la naturaleza
Juridica de las relaciones internacionales alas que se refiere el articulo 149.1.3.°
de la Constitucion.

%W 2. Concepto, finee y clagee de log tributos.

1. Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pe-
cuniarias exigidas por una Administracion Piblica como consecuencia de la
realizacion del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir,
con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento
de los gastos publicos.
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Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para
el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de
la politica economica general y atender a |a realizacion de los principios y fines
contenidos en la Constitucion.

2. Los tributos, cualquiera que sea su denominacion, se clasifican en tasas,
contribuciones especiales e impuestos:

f) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio pablico, la prestacion
de servicios o la realizacion de actividades en réegimen de derecho publico
que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tribu-
tario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion
voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el
sector privado.

B) Contribuciones especiales son los tributos cuyo hecho imponible con-
siste en la obtencion por el obligado tributario de un beneficio o de un
aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de
obras piblicas o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos.

C) Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho
imponible esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de
manifiesto la capacidad economica del contribuyente.

Aolicule 3. Principios de la ordenacion

y aplicacion del sistema tributario.

1 .La ordenacion del sistema tributario se basa en la capacidad economica de
las personas obligadas a satisfacer los tributos y en los principios de justicia,
generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucion de la carga tribu-
taria y no confiscatoriedad.

A estos efectos, se prohibe el establecimiento de cualquier instrumento ex-
traordinario de regularizacion fiscal que pueda suponer una minoracion de la
deuda tributaria devengada de acuerdo con la normativa vigente.

2. Laaplicacion del sistema tributario se basara en los principios de proporcio-
nalidad, eficacia y limitacion de costes indirectos derivados del cumplimiento
de obligaciones formales y asegurara el respeto de los derechos y garantias de
los obligados tributarios.
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ﬁW 4. Dotestad tributaria.

1. La potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamen-
te al Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Autéonomas y las entidades locales podran establecer
exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

5. Las demas entidades de derecho publico podran exigir tributos cuando una

ley asi lo determine.

74 W 5. La Adminigtracion Tributaria.

1. Alos efectos de esta Ley, la Administracion Tributaria estara integrada
por los organos y entidades de derecho publico que desarrollen las funciones

reguladas en sus titulos Ill, 1V, V, VI y VII.

2. En el ambito de competencias del Estado, la aplicacion de los tributos, el
gjercicio de la potestad sancionadora y la funcion revisora en via administra-
tiva corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, en tanto no haya
sido expresamente encomendada por Ley a otro organo o entidad de derecho

publico.

En los términos previstos en su Ley de creacion, dichas competencias corres-
ponden a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, salvo la declaracion
de nulidad de pleno derecho regulada en el articulo 217 y las reclamaciones
economico-administrativas reguladas en el capitulo IV del titulo V de la pre-
sente Ley.

5. Las Comunidades Auténomas y las entidades locales ejercerén las com-
petencias relativas a la aplicacion de los tributos y el ejercicio de la potestad
sancionadora derivada de dicha aplicacion, asi como la funcion revisora en via
administrativa de los actos dictados en el ejercicio de aquellas, con el alcance
y en los términos previstos en la normativa que resulte aplicable y su sistema
de fuentes.

Corresponden a la Agencia Estatal de Administracion
ﬂDM&[\;SEylg}?CIE[]SJAITQIlBSTEHRm Tributaria las competencias en materia de aplicacion
de los tributos derivadas o atribuidas por la normativa

sobre asistencia mutua.
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. El Estado y las Comunidades Autonomas y las Ciudades con Estatuto de
Autonomia podran suscribir acuerdos de colaboracion para la aplicacion de los

tributos y para el ejercicio de las funciones de revision en via administrativa.

5. Asimismo, podran establecerse formulas de colaboracion para la apli-
cacion de los tributos entre las entidades locales, asi como entre estas vy el
Estado o las Comunidades Autonomas.

ﬁ%m&v 6 . Impugnabilidad de loe actos de aplicacion

de log tributog y de impogicion de eanciones.

El eJerC|<:|o dela potestad reglamentarla y los actos de aplicacion de los tribu-
tos y de imposicion de sanciones tienen caracter reglado y son impugnables
en via administrativa y jurisdiccional en los términos establecidos en las leyes.

CAPITULO 11z \oumas tibatatics
SECCION 1.2 FUENTES NORMATIVAS
o leculs 7 . Fuentes del ordenamiento tributario.

1. Los tributos se regiran:

fl) Por la Constitucién.

B) Por los tratados o convenios internacionales que contengan clausulas de
naturaleza tributaria y, en particular, por los convenios para evitar la doble
imposicion, en los términos previstos en el articulo 96 de la Constitucion.

C) Por las normas que dicte la Union Europea y otros organismos internacio-
nales o supranacionales a los que se atribuya el ejercicio de competencias
en materia tributaria de conformidad con el articulo 93 de la Constitucion.

D) Por esta Ley, por las leyes reguladoras de cada tributo y por las demas
|eyes que contengan d|sp05|C|ones en materia tributaria.

D Por las disposiciones reglamentarias dictadas en desarrollo de las normas
anteriores y, especificamente en el ambito tributario local, por las corres-
pondientes ordenanzas fiscales.
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En el ambito de competencias del Estado, corresponde al Ministro de Ha-
cienda dictar disposiciones de desarrollo en materia tributaria, que revestiran
la forma de orden ministerial, cuando asi lo disponga expresamente la ley o
reglamento objeto de desarrollo. Dicha orden ministerial podra desarrollar
directamente una norma con rango de ley cuando asi lo establezca expresa-
mente la propia ley.

2. Tendran caracter supletorio las disposiciones generales del derecho admi-
nistrativo y los preceptos del derecho comin.

%Wm&v 8. Regerva de ley tributaria.

Se regularan en todo caso por ley:

[1) La delimitacién del hecho imponible, del devengo, de la base imponible
y liquidable, la fijacion del tipo de gravamen y de los demas elementos
directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, asi como
el establecimiento de presunciones que no admitan prueba en contrario.

B) Los supuestos que dan lugar al nacimiento de las obligaciones tributarias
de realizar pagos a cuenta y su importe maximo.

C) La determinacion de los obligados tributarios previstos en el apartado 2
del articulo 35 de esta Ley y de los responsables.

D)El establecimiento, modificacion, supresion y prorroga de las exenciones,
reducciones, bonificaciones, deducuones y demas beneficios o incentivos
fiscales.

D El establecimiento y modificacion de los recargos y de la obligacion de
abonar intereses de demora.

F) El establecimiento y modificacion de los plazos de prescripcion y cadu-

cidad, asi como de las causas de interrupcion del computo de los plazos de
prescripcion.
b) El establecimiento y modificacion de las infracciones y sanciones tribu-

tarias.

H) La obligacion de presentar declaraciones y autoliquidaciones referidas al
cumplimiento de la obligacion tributaria principal y la de pagos a cuenta.

l) Las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones tributarias res-
pecto de la eficacia de los actos o negocios juridicos.

VICENTE VALERA 17
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J) Las obligaciones entre particulares resultantes de los tributos.

H) La condonacion de deudas y sanciones tributarias y la concesion de mo-
ratorias y quitas.

) La determinacion de los actos susceptibles de reclamacion en via econo-

M) Los supuestos en que proceda el establecimiento de las intervenciones
tributarias de caracter permanente.

o ecule 9. dentificacion y derogacion expreea

de lag normag tributariag.

1. Las leyes y los reglamentos que contengan normas tributarias deberan
mencionarlo expresamente en su titulo y en la ribrica de los articulos corres-

pondientes.

2. Las leyes y los reglamentos que modifiquen normas tributarias conten-
dran una relacion completa de las normas derogadas y la nueva redaccion de
las que resulten modificadas.

SECCION 2.2 APLICACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS
%M 10. Ambito temporal de lag normag tributariag.

1. Las normas tributarias entraran en vigor a los 20 dias naturales de su
completa publicacion en el boletin oficial que corresponda, si en ellas no se
dispone otra cosa, y se aplicaran por plazo indefinido, salve que se fije un plazo

determinado.

2. Salvo que se disponga lo contrario, las normas tributarias no tendran efec-

to retroactivo y se aplicaran a los tributos sin periodo impositivo devengados
a partir de su entrada en vigor y a los demas tributos cuyo periodo impositivo

se inicie desde ese momento.

No obstante, las normas que regulen el régimen de
infracciones y sanciones tributarias y el de los recargos tendran §
efectos retroactivos respecto de los actos que no sean firmes
cuando su aplicacion resulte mas favorable para el interesado.

18 CINTHIA MOURE
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Srofecule 11. Criterios de sujecion alae normag tributarias.

Los tributos se aplicaran conforme a los criterios de residencia o territoriali-
dad que establezca la ley en cada caso. En su defecto, los tributos de caracter
personal se exigiran conforme al criterio de residencia y los demas tributos
conforme al criterio de territorialidad que resulte mas adecuado a la natura-
leza del objeto gravado.

SECCION 3.2 INTERPRETACION, CALIFICACION E INTEGRACION

%M 12. Interpretacion de lag normag tributarias.

1. Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a lo dispuesto en el

apartado 1del articulo 3 del Cédigo Civil.

2. Entanto no se definan por la normativa tributaria, los términos empleados
en sus normas se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o usual,
segln proceda.

3. En el ambito de las competencias del Estado, la facultad de dictar dispo-
siciones interpretativas o aclaratorias de las leyes y demas normas en materia
tributaria corresponde al Ministro de Hacienda y Administraciones Piblicas y
alos organos de la Administracion Tributaria a los que se refiere el articu-

lo 88.5 de esta Ley.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por el Ministro seran de

obligado cumplimiento para todos los 6rganos de la Administracion Tributaria.
Qo 0@

H Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas e

por los organos de la Administracion Tributaria a los

que se refiere el articulo 88.5 de esta Ley tendran

& efectos vinculantes para los organos y entidades de la

Administracion Tributaria encargados de la aplicacion

3 de los tributos. :
(OFIR 1Y)

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias previstas en este apartado se

publicaran en el boletin oficial que corresponda.

Con caracter previo al dictado de las resoluciones a las que se refiere este
apartado y una vez elaborado su texto, cuando la naturaleza de las mismas lo

aconseje, podran ser sometidas a L\f\g@g\ggp\gg\lgl\lg\d
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Aoficule 13 . Calificacion.

Las obligaciones tributarias se exigiran con arreglo a la naturaleza juridica del
hecho, acto o negocio realizado, cualquiera que sea la forma o denominacion
que los interesados le hubieran dado, y prescindiendo de los defectos que
pudieran afectar a su validez.

Ao iculle 14 . Drohibicion de la analoge.

No se admitira la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el
ambito del hecho imponible, de las exenciones y demas beneficios o incenti-
vos fiscales.

74%@«,(@ 15. Conflicto en la aplicacion de la norma tributaria

1. Se entendera que existe conflicto en la aplicacion de la norma tributaria
cuando se evite total o parcialmente la realizacion del hecho imponible o se
minore la base o la deuda tributaria mediante actos o negocios en los que
concurran las siguientes circunstancias:

f) Que, individualmente considerados o en su conjunto, sean notoriamen-
te artificiosos o impropios para la consecucion del resultado obtenido.

B) Que de su utilizacion no resulten efectos juridicos o economicos rele-
vantes, distintos del ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido
con los actos o negocios usuales o propios.

2. Para que la Administracion Tributaria pueda declarar el conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria sera necesario el previo informe favorable de
la Comision consultiva a que se refiere el articulo 159 de esta Ley.

5.Enlas liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en este
articulo se exigira el tributo aplicando la norma que hubiera correspondido a
los actos o negocios usuales o propios o eliminando las ventajas fiscales obte-
nidas, y se liquidaran intereses de demora.

.’."
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%M 76 . Simulacion.

1. Enlos actos o negocios en los que exista simulacion, el hecho imponible
gravado sera el efectivamente realizado por las partes.

2. La existencia de simulacién sera declarada por la Administracion Tributaria

en el correspondiente acto de liquidacion, sin que dicha calificacion produzca
otros efectos que los exclusivamente tributarios.

5.Enla regularizacion que proceda como consecuencia de la existencia de
simulacion se exigiran los intereses de demora y, en su caso, la sancion perti-
nente.

ES NPRENDIZAJE
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SECCION 1.2 LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

Srolecule 17 . Larelacion juridico-tributaria

1. Se entiende por relacion juridico-tributaria el conjunto de obligaciones

y deberes, derechos y potestades originados por la aplicacion de los tributos.

2.Dela relacion juridico-tributaria pueden derivarse obligaciones materiales
y formales para el obligado tributario y para la Administracion, asi como la
imposicion de sanciones tributarias en caso de su incumplimiento.

3. Son obligaciones tributarias materiales las de caracter principal, las de
realizar pagos a cuenta, las establecidas entre particulares resultantes del tri-
buto vy las accesorias. Son obligaciones tributarias formales las definidas en el
apartado 1 del articulo 29 de esta Ley.

4. En el marco de la asistencia mutua podran establecerse obligaciones tri-
butarias a los obligados tributarios, cualquiera que sea su objeto, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 29 bis de esta Ley.

5. Los elementos de la obligacion tributaria no podran ser alterados por actos
o convenios de los particulares, que no produciran efectos ante la Administra-
cion, sin perjuicio de sus consecuencias juridico-privadas.

Ao lecule 18 . Indisponibilidad del erédito tributario.

El crédito tributario es indisponible salvo que la ley establezca otra cosa.

VICENTE VALERA 25
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SECCION 2.2 LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
SUBSECCION 1.2 LA OBLIGACION TRIBUTARIA PRINCIPAL

5 licule 19 . Obligacion tributaria principal.

La obligacion tributaria principal tiene por objeto el pago de la cuota tributaria.

Arofecude 20 . Hecho imponible.

1. El hecho imponible es el presupuesto fijado por la ley para configurar cada
tributoy cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria principal.

2. la ley podra completar la delimitacion del hecho imponible mediante la

mencion de supuestos de no sujecion.
o eeude 21 . Devengo y exigibilidad.

1.El devengo es el momento en el que se entiende realizado el hecho impo-
nible y en el que se produce el nacimiento de la obligacion tributaria principal.

La fecha del devengo determina las circunstancias relevantes para la confi-
guracion de la obligacion tributaria, salvo que la ley de cada tributo disponga
otra cosa.

2. La ley propia de cada tributo podra establecer la exigibilidad de la cuota
o cantidad a ingresar, o de parte de la misma, en un momento distinto al del
devengo del tributo.

Ao flicule 22 . Exenciones.

Son supuestos de exencion aquellos en que, a pesar de realizarse el hecho
imponible, la ley exime del cumplimiento de la obligacion tributaria principal.

SUBSECCION 2.2 LA OBLIGACION TRIBUTARIA DE REALIZAR PAGOS A CUENTA
74%0«,& 23 . Obligacion tributaria de realizar pagos a cuenta.

1. Lla obligacion tributaria de realizar pagos a cuenta de la obligacion tribu-
taria principal consiste en satisfacer un importe a la Administracion Tributaria
por el obligado a realizar pagos fraccionados, por el retenedor o por el obligado
a realizar ingresos a cuenta.
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Esta obligacion tributaria tiene caracter autonomo respecto de la obligacion
tributaria principal.

2. El contribuyente podra deducir de la obligacion tributaria principal el im-
porte de los pagos a cuenta soportados, salvo que la ley propia de cada tributo
establezca la posibilidad de deducir una cantidad distinta a dicho importe.

SUBSECCION 3.2 LAS OBLIGACIONES ENTRE PARTICULARES RESULTANTES DEL TRIBUTO

o lreulle 24 . Obligaciones entre partioulares resultantes del tributo

1. Son obligaciones entre particulares resultantes del tributo las que tienen
por objeto una prestacion de naturaleza tributaria exigible entre obligados tri-
butarios.

2. Entre otras, son obligaciones de este tipo las que se generan como conse-
cuencia de actos de repercusion, de retencion o de ingreso a cuenta previstos
legalmente.

SUBSECCIGN 4.2 LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS ACCESORIAS
74%@«,& 25. Obligaciones tributariae accesoriag.

1. Son obligaciones tributarias accesorias aquellas distintas de las demas
comprendidas en esta seccion que consisten en prestaaones pecunlarlas que
se deben satisfacer a la Administracion Tributaria y cuya exigencia se impone
en relacion con otra obligacion tributaria.

Tienen la naturaleza de obligaciones tributarias accesorias las obligaciones de
satisfacer el interés de demora, los recargos por declaracion extemporanea y
los recargos del periodo ejecutivo, asi como aquellas otras que imponga la ley.

2. Las sanciones tributarias no tienen la consideracion de obligaciones acce-
sorias.

74%0«/& 26 . Interée de demora.

1. El interés de demora es una prestacion accesoria que se exigira a los
obligados tributarios y a los sujetos infractores como consecuencia de la rea-
lizacion de un pago fuera de plazo o de la presentacion de una autoliquidacion
o declaracion de la que resulte una cantidad a ingresar una vez finalizado el
plazo establecido al efecto en la normativa tributaria, del cobro de una devo-
lucion improcedente o en el resto de casos previstos en la normativa tributaria.
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La exigencia del interés de demora tributario no requiere la previa intimacion
de la Administracion ni la concurrencia de un retraso culpable en el obligado.

2. Elinterés de demora se exigira, entre otros, en los siguientes supuestos:

[1) Cuando finalice el plazo establecido para el pago en periodo voluntario
de una deuda resultante de una ||qU|daC|on practlcada por la Administra-
cion o del importe de una sancion, sin que el ingreso se hubiera efectuado.

B) Cuando finalice el plazo establecido para la presentacion de una au-
toliquidacion o declaracion sin que hubiera sido presentada o hubiera
sido presentada incorrectamente, salvo lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 27 de esta Ley relativo a |a presentacion de declaraciones extem-
poraneas sin requerimiento previo.

() Cuando se suspenda la ejecucion del acto, salvo en el supuesto de re-
cursos y reclamaciones contra sanciones durante el tiempo que transcurra
hasta la finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario abierto por la
notificacion de la resolucion que ponga fin a la via administrativa.

D) Cuando se inicie el periodo ejecutivo, salvo lo dispuesto en el apartado 5
del articulo 28 de esta Ley respecto a los Ln/t\_e/[g/e\s/g/gvd\g@g@ cuando sea
exigible el recargo ejecutivo o el recargo de apremio reducido.

D Cuando se reciba una peticion de cobro de deudas de titularidad de otros
Estados o de entidades internacionales o supranacionales conforme a la nor-
mativa sobre asistencia mutua, salvo que dicha normativa establezca otra cosa.

F) Cuando el obligado tributario haya obtenido una devolucion improceden-
te, salvo que voluntariamente regularice su situacion tributaria sin perjuicio
delo dlspuesto en el apartado 2 del articulo 27 de esta Ley relativo a la pre-
sentacion de declaraciones extemporaneas sin requerimiento previo.

5. El interés de demora se calculara sobre el importe no ingresado en plazo
o sobre la cuantia de la devolucion cobrada improcedentemente, y resultara
exigible durante el tiempo al que se extienda el retraso del obligado, salvo lo
dispuesto en el apartado siguiente.

4. No se exigiran intereses de demora desde el momento en que la Admi-
nistracion Tributaria incumpla por causa imputable a la misma alguno de los
plazos fijados en esta Ley para resolver hasta que se dicte dicha resolucion o
se interponga recurso contra la resolucion presunta. Entre otros supuestos, no
se exigiran intereses de demora a partir del momento en que se incumplan los
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