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cambios estructurales en el sistema general de 
pensiones en colombia tras la pandemia de covid-191

Juan Camilo Villar Otálora2

María Camila Hernández Peñaranda3

Resumen

El documento presenta la evolución del sistema pensional en Co-
lombia, con énfasis en los cambios ocurridos entre dos momentos: 
ex ante (2017-2019) y ex post (2021-2023) la pandemia de covid-19. 
Así las cosas, mediante un análisis de variables demográficas y 
laborales, se evidencia cómo el envejecimiento poblacional, la 
persistencia de la informalidad y los bajos niveles de ingresos han 

1	 Las ideas consignadas en este documento son de entera responsabilidad de los autores 
y no representan la posición institucional de ninguna de las entidades con las que 
ellos se encuentran vinculados.

2	 Economista de la Universidad Militar Nueva Granada. Magíster en Economía de 
la Universidad Externado de Colombia. Magíster en Políticas Públicas de la Uni-
versidad de los Andes. Investigador del Observatorio del Mercado de Trabajo y la 
Seguridad Social de la Universidad Externado de Colombia. Profesor de la Facultad 
de Economía de la Universidad Externado de Colombia. Correo electrónico: juan.
villar1@uexternado.edu.co 

3	 Economista de la Universidad Externado de Colombia. Magíster en Economía Teó-
rica y Empírica de la Universidad Aix-Marsella. Investigadora del Observatorio del 
Mercado de Trabajo y la Seguridad Social y del Centro de Estudios en Derecho del 
Trabajo y la Seguridad Social de la Universidad Externado de Colombia. Profesora 
de la Facultad de Economía de la Universidad Externado de Colombia. Correo 
electrónico: mariaca.hernandez@uexternado.edu.co 
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afectado la sostenibilidad y cobertura de este sistema. El estudio 
muestra que, pese a una recuperación del empleo formal en el 
periodo ex post, persisten barreras estructurales que limitan la 
inclusión efectiva de amplios grupos poblacionales en el sistema 
contributivo, en especial jóvenes y mujeres. Asimismo, se identifi-
can impactos diferenciados según actividad económica y posición 
ocupacional durante la crisis sanitaria. Los hallazgos derivados 
del análisis descriptivo efectuado confirman la necesidad de 
avanzar hacia una verdadera reforma estructural que fortalezca 
los mecanismos de equidad, amplíe la cobertura y asegure la sos-
tenibilidad financiera del sistema frente a los inminentes desafíos 
demográficos y del mercado de trabajo.

JEL: H55; J26; K31.

Palabras clave: mercado de trabajo; Sistema General de Pensiones; co-
vid-19; transición demográfica; informalidad.


