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    INTRODUCCIÓN


    Según informes del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), solo el 13,3% de las tierras en Colombia tiene capacidad para la producción agrícola. Este porcentaje podría aumentar hasta el 24% si se incluyen actividades ganaderas y sistemas de producción multiestratificados (IGAC, 2016). Por su parte, la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) señala que la subutilización de las tierras es aún mayor cuando se analiza el área total sembrada que emplea tecnología avanzada, ya que solo el 5% del país usa alta tecnología en la producción agrícola. Debido a esta baja eficiencia, Colombia debe importar el 30% de los alimentos para cubrir su demanda interna (Universidad Externado de Colombia, 2016).


    Frente a estos datos, surge la pregunta: ¿es Colombia realmente un país eminentemente agrícola?


    A pesar del desequilibrio social provocado por la distribución desigual de la propiedad rural, agravado por el conflicto armado en Colombia (Gaviria et al., 2018), y la necesidad de importar productos agrícolas para la elaboración de alimentos y bebidas en el país (Universidad Externado de Colombia, 2016), se ha propuesto como solución al problema de tierras un ordenamiento productivo. Este enfoque busca promover la unificación territorial mediante nuevas estrategias políticas que impulsen una agricultura tecnificada (CONPES 3797/2014; CONPES 3917/2018; CONPES 3940/2018).


    Sin embargo, surge una pregunta importante sobre la sociedad rural: ¿los campesinos sin tierra tendrán las mismas oportunidades de desarrollo bajo este modelo?


    La degradación de las tierras agrícolas, tema central de esta investigación, puede comprenderse a través de los efectos del uso inadecuado de los suelos, ampliamente documentado en diversas investigaciones. Estas muestran cómo las tierras productivas que sostenían antiguas civilizaciones se degradaron por el uso intensivo, lo que llevó a la pérdida de productividad y, en muchos casos, al colapso de estas sociedades, seguido de la migración de su población.


    Un ejemplo clásico es la antigua Mesopotamia, donde las civilizaciones asentadas en los valles de los ríos Tigris y Éufrates enfrentaron la degradación de sus suelos (Raeburn, 1987). En tiempos coloniales, un caso similar ocurrió en Villa de Leyva, Boyacá, Colombia. Los españoles eligieron esta región por su similitud con su tierra natal, pero hoy en día las tierras son infértiles, atribuyéndose esto al uso intensivo de cultivos como cebada y trigo (Molano, 1990).


    Más recientemente, la globalización ha exacerbado la degradación de tierras en países como México (Giraldo, 2018), Argentina (Albarracín y Casas, 2015) y Brasil (Duarre y Wehrmann, 2004), donde el uso intensivo de suelos ambientalmente frágiles ha provocado serios problemas de degradación y transformaciones culturales.


    En este contexto, las tierras agrícolas de América Latina están sufriendo degradación debido a la intensificación de las actividades agropecuarias. Este fenómeno se observa en la pampa argentina (Pengue, 2017; INTA, 2017), en Uruguay (Achkar et al., 2011), en los cerrados brasileños (de Abreu et al., 2022) y en Colombia (IDEPAZ, 2015). La causa principal es la implementación de políticas de globalización de tierras en estos países, que han promovido un uso intensivo de los suelos sin considerar su capacidad ambiental.


    La firma de los acuerdos de paz resultó en dos formas de distribución de tierras. Por un lado, el retorno de los campesinos a sus tierras mediante la entrega de terrenos incautados a narcotraficantes. Por otro, la redistribución de tierras del Estado, promocionadas como tierras que requieren alta inversión. Sin embargo, mientras que las tierras incautadas se devuelven a los campesinos con escaso apoyo económico y pocas garantías, los mayores beneficiarios de esta distribución son los inversionistas extranjeros, quienes dinamizan el sector agroindustrial y elevan la producción de commodities en el país (Castro, 2020).


    Durante la investigación se identificaron dos tipos de globalización que son posibles para los países en desarrollo. La primera es una globalización consensuada, que respeta la soberanía nacional y considera las consecuencias del cambio de uso del suelo (Fernández, 2006). La segunda es una globalización impuesta, conocida como “globalización predatoria” (FAO, 2011). En este último caso, no se consulta a las comunidades locales, se desvirtúan las metodologías que antes se utilizaban para definir la aptitud de uso del suelo, y se aprueban cambios sin garantizar la mínima sustentabilidad ambiental.


    De manera similar al concepto de “globalización depredadora” propuesto por Falk (2002), este análisis se centra en las consecuencias de una globalización impulsada por la economía y su impacto en el ámbito social. Esta forma de globalización supera la capacidad de los Estados nacionales y se basa en tres pilares fundamentales para su desarrollo: la paz, la seguridad y la sostenibilidad.


    Su investigación comenzó con un diagnóstico de la situación actual, lo que le permitió iniciar un debate y reflexionar sobre el futuro del orden global. Este análisis se centra especialmente en los temas militares relacionados con la economía mundial que surgieron tras la Guerra Fría, la cual generó jerarquías y desigualdades sociales, especialmente durante la apertura económica de los años noventa.


    Como una extensión del problema planteado por Wallerstein sobre el sistema centro-periferia, surge la metáfora del apartheid global. Esta metáfora sugiere la necesidad de adoptar medidas para superar la división entre el Norte y el Sur, que, en términos más amplios, refleja las diferencias entre el centro y la periferia.


    Se ha generado una creciente preocupación por la degradación ambiental a nivel regional y global. Por ello, se busca establecer un mecanismo supranacional que esté por encima de las políticas y la economía bancaria, lo que permitiría a los estados contribuir de manera efectiva a la protección de la naturaleza.


    Falk (2002) sostiene que la globalización ha sobrepasado los límites naturales, ya que los Estados nacionales han sido influenciados por las ideas de progreso. Como resultado, las fuerzas no territoriales, regionales y globales del mercado, controladas por empresas transnacionales y mercados financieros, han penetrado en los países de América Latina. Esto se refleja en la apertura constante de fronteras agrícolas en estas naciones.


    Los planteamientos de Falk se centran en la subordinación de los Estados nacionales frente a las fuerzas globales, lo que ha llevado a una pérdida de capacidad para defender sus intereses sociales y económicos, incluso dentro de sus propias fronteras.


    Los Estados están cada vez más expuestos a iniciativas transnacionales, lo que ha llevado a sus gobiernos a sentirse incapaces de responder a las demandas de los territorios. Por lo tanto, Falk enfatiza la importancia de luchar por los derechos humanos y de democratizar las relaciones internacionales.


    Propone evaluar las políticas regionales y fomentar la paz, la justicia social, los derechos humanos y la democracia, con el objetivo de alcanzar una globalización positiva que se base en las dimensiones regionales del orden mundial.


    Más que una política orientada al mercado que busca crear un mundo pacífico y próspero, como prometen las políticas neoliberales, lo que estamos viendo es un aumento en la producción de bienes materiales innecesarios para el consumo humano. Esto ocurre sin una responsabilidad moral hacia las comunidades más pobres y sin considerar el impacto en las generaciones futuras.


    La propuesta de Falk de promover una globalización desde abajo se fundamenta en la creación de espacios de crítica y resistencia a nivel local, así como en el apoyo transnacional. Esta propuesta implica la fusión de conocimientos y acciones políticas, con ideas que surgen tanto del ámbito nacional como del local.


    La globalización actual obliga a los gobiernos a movilizar capital global, lo que a menudo los lleva a adoptar políticas económicas que sacrifican a comunidades y poblaciones. En este contexto, las ideas neoliberales no consideran los gastos sociales del sector público.


    Las comunidades están desarrollando respuestas locales para proteger los bienes comunes globales y enfrentar las dimensiones más depredadoras de la globalización. Una de estas respuestas es la agroecología, que promueve prácticas agrícolas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente. A través de la agroecología, las comunidades no solo buscan conservar sus recursos naturales, sino también fortalecer su autonomía y resiliencia. Este enfoque integra conocimientos tradicionales y científicos, fomentando la diversidad biológica y la justicia social. Además, la agroecología puede ayudar a reducir la dependencia de insumos químicos y de las grandes corporaciones agroindustriales, al mismo tiempo que mejora la seguridad alimentaria y promueve sistemas de producción más equitativos y sostenibles.


    El principal argumento de Falk (2002) es que una globalización impulsada por la economía debilita los lazos territoriales entre las comunidades locales y el Estado. Esto puede llevar al desplazamiento de la población y a la pérdida de identidad política. En este contexto, surgen nuevos ciudadanos del mundo y redes de pobladores que operan desde los países desarrollados. Estas redes, junto con políticas regionales, buscan atraer a inversionistas para que aumenten sus habilidades y capacidades, vinculando nuevas tierras al mercado mundial, especialmente en América Latina.


    No obstante, resulta prematuro concluir que ya existen ciudadanos del mundo. Si bien este autor sostiene que lo nacional está en declive y que estamos presenciando una invasión de nuevas identidades culturales y religiosas, es fundamental considerar la complejidad de la identidad contemporánea. Las dinámicas globales y locales a menudo coexisten, generando un panorama en el que las identidades se entrelazan y transforman, pero no necesariamente reemplazan lo nacional. Por lo tanto, es necesario un análisis más profundo que contemple las múltiples capas de pertenencia y la resistencia de las identidades tradicionales frente a las influencias globales.


    Falk (2002) propone varias iniciativas para enfrentar la globalización depredadora. Sugiere que se abandonen ciertas relaciones internacionales y se generen estándares basados en los derechos humanos. También aboga por el respeto al patrimonio de la humanidad y la garantía de un futuro sostenible para las próximas generaciones. Además, destaca la importancia de la rendición de cuentas en temas de responsabilidad y reparación en el ámbito agrario. En este contexto, propone la elaboración de un plan de acción que aborde los impactos a nivel global de manera comprometida.


    El proceso de globalización depredadora que se está desarrollando en el sector Tillavá – Los Kioscos en Puerto Gaitán, Meta, Colombia, se manifiesta de manera clara en la distorsión de la información técnica sobre los suelos, tal como se evidencia en los estudios realizados a diferentes escalas en la región. Estos levantamientos indican que las tierras de la zona presentan una baja aptitud para el uso agrícola, lo que plantea serias preocupaciones sobre su sostenibilidad. Además, se ha establecido una nueva estructura institucional que promueve la desterritorialización de la población local, afectando profundamente sus formas de vida y su relación con la tierra. Esta situación también influye en la toma de decisiones políticas relacionadas con el uso de estas tierras, las cuales están guiadas por un enfoque territorial que, en lugar de beneficiar a la comunidad, puede agravar la situación actual (Castro, 2020). Es necesario, por lo tanto, reexaminar estas dinámicas y buscar alternativas que prioricen el bienestar de la población y la conservación del medio ambiente.


    En Colombia, los acuerdos de La Habana establecieron, en su primer punto, un impulso a los proyectos agrícolas en áreas afectadas por el conflicto armado (Alto Comisionado para la Paz, 2016). Estas políticas se alinean con los enfoques de reconversión productiva adoptados en otros países de América Latina. En el caso colombiano, se reflejan en el documento CONPES 3797 de 2018, que aborda la bioeconomía y prioriza la inversión en infraestructura agrícola y biotecnología. Sin embargo, esta estrategia no considera adecuadamente la aptitud agrícola de las tierras colombianas. Esta falta de atención puede resultar en la degradación de los suelos y la pérdida de biodiversidad en la “sabana estacional” de la Orinoquia, un bioma importante que forma parte de la frontera agraria en Puerto Gaitán. Por lo tanto, es esencial que se lleve a cabo un análisis más profundo que integre las características específicas del suelo y la biodiversidad en la planificación agrícola, para evitar consecuencias negativas en el medio ambiente y en la producción agrícola a largo plazo.


    El área de estudio de Tillavá – Los Kioscos es un sector entre ríos que fue un referente territorial para las comunidades Sikuani antes de la conquista. Esta región ha sido un espacio en el que coexistieron comunidades indígenas y colonos, cuyas costumbres se entrelazaron y transformaron, influenciadas en parte por la cultura ganadera introducida por comunidades jesuitas que fueron expulsadas de Colombia en el siglo XVII. Así, el territorio refleja una rica historia de intercambios culturales y de adaptación que ha moldeado su identidad a lo largo del tiempo.


    El sector abarca una rica historia relacionada con los procesos de territorialización, desterritorialización y re-territorialización. En cuanto a su topónimos, Tillavá era originalmente conocido por la comunidad ancestral como “Tiwa”, que en la lengua Sikuani significa “lagartija”, un nombre que refleja la abundancia de este animal en las playas naturales del río y simboliza la autenticidad del lugar. Por otro lado, el área conocida como Los Kioscos es un nombre geográfico más moderno, que hace referencia a las vastas extensiones de hatos ganaderos que fueron significativos entre las décadas de 1960 y 1990. Para las comunidades actuales, los kioscos son espacios de reunión donde los visitantes pueden resguardarse del sol y la lluvia, y desde los años sesenta se han considerado un punto transitorio, un lugar de paso clave en la región.


    Hoy en día, el área de estudio se define como dos veredas opuestas. Tillavá aún mantiene el tránsito cotidiano de los indígenas Sikuani, mientras que Los Kioscos enfrenta presiones por parte de la globalización, manifestadas a través del extractivismo petrolero y la expansión de cultivos de palma africana. Esta situación ofrece una oportunidad única para realizar un análisis espacial de la territorialidad, lo cual es fundamental para entender los cambios que ocurren en las sabanas naturales de los países de América Latina.


    El sector Tillavá - Los Kioscos forma parte de la cartografía mundial de espacios de sabana natural, reconocida desde 1950. Desde estas fronteras, se puede observar un objetivo de orden mundial que busca ampliar la última frontera agrícola, lo que representa un grave riesgo para la destrucción de la selva amazónica, como se ha evidenciado en varios casos en América Latina. Este fenómeno refleja un interés particular de las empresas transnacionales por intensificar el uso agrícola en estos ecosistemas de sabana.


    Planificar el uso de la tierra basado en biotecnología y mecanización se presenta como una solución económica centrada en la renta de la tierra y en la producción orientada al flujo de capitales extranjeros, especialmente en áreas que se consideran deshabitadas, empobrecidas y desconectadas del centro del país. Es necesario llevar a cabo una verificación en estos territorios, que recientemente han salido de ciclos de violencia armada y conflictos con grupos al margen de la ley. En primera instancia, se debe identificar quiénes son los actores que poseen estas tierras y explorar cómo perciben los cambios en el uso de la tierra que se tienen planificados. También es importante investigar los efectos ambientales que consideran que podrían derivarse de estas acciones y determinar a quiénes benefician realmente estas políticas de uso agrícola.


    Ante el inminente cambio de uso establecido en los acuerdos de paz, es fundamental identificar los posibles efectos ambientales derivados de la degradación de las tierras y evaluar hasta qué punto es posible minimizar estos impactos.


    Para evaluar el avance de la degradación de las tierras en la sabana estacional, específicamente en el sector Tillavá – Los Kioscos, se propuso, en primer lugar, identificar las tierras degradadas como resultado del cambio de uso en los países más afectados de América Latina. Para ello, se llevó a cabo un análisis estadístico que examinó el aumento de las áreas sembradas, según los datos reportados por el Banco Mundial.


    Se busca establecer una asociación multidimensional entre la degradación de las tierras y los procesos de globalización económica, que vienen acompañados de nuevas instituciones y directrices de políticas nacionales. Estas orientan el uso del suelo dentro de un nuevo modelo territorial, el cual puede ser analizado y unificado a través del estudio de leyes, decretos, normas, documentos, investigaciones, estadísticas nacionales y proyectos.


    En el municipio de Puerto Gaitán, Meta, se encuentra un sector de sabana estacional, situado entre ríos, que permite realizar un análisis territorial de las condiciones óptimas del relieve, caracterizado por su poco declive y baja disección de aguas. Esta área se ubica estratégicamente en el límite entre la sabana y la selva amazónica. En este sector se cumplen los criterios establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial (MADT) y la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA) para la creación de Zonas de Interés de Desarrollo Rural Económico y Social (ZIDRES). Además, forma parte de la frontera agrícola, presenta vías deficientes, se encuentra muy alejado de la población, cuenta con suelos muy ácidos y de baja fertilidad, y tiene una densidad poblacional.


    Estas tierras, consideradas una conquista interna idealizada por el pensamiento de Jorge Eliecer Gaitán, han experimentado un re-direccionamiento hacia el progreso tras dos procesos de paz. En la primera fase de implementación, se concedieron para el aprovechamiento de las comunidades más necesitadas a través de Unidades Agrícolas Familiares (UAF). En la segunda fase de los acuerdos de paz, estas tierras entran en un proceso de desterritorialización, ya que se considera que los primeros colonos carecen de la capacidad necesaria para adaptarlas a la producción intensiva. Esto se debe a los altos costos de inversión requeridos y a la necesidad de adoptar nuevas biotecnologías y maquinaria moderna.


    La zona escogida cubre una extensión aproximada de 291.342,5 hectáreas.


    Las coordenadas de los vértices del área son:


    1: 4º 00`51, 55” N; 72º 10`18, 76” W


    2: 3º 47`56, 26” N; 72º 30`41, 03” W


    3: 3º 16`38, 65” N; 72º 09`25, 86” W


    4: 3º 28`41, 16” N; 71º 41`14, 18” W


    Estas áreas están situadas entre los ríos Manacacías, Iteviare, Planas y Tillavá. Las tierras están parcialmente ocupadas por la población que se autodenomina “llaneros de a pie”, en su mayoría originaria del municipio de San Martín y, en menor medida, de Villavicencio, en el departamento de Meta. Cerca de estas comunidades, y ubicadas en resguardos, se encuentran las comunidades indígenas de la etnia Sikuani, que interactúan con la población atraída por los trabajos de exploración de hidrocarburos, así como con los campesinos agroecólogos que llegaron en el año 2000. Recientemente, ha surgido en las sabanas un nuevo actor, foráneo a la región, conocido en los medios oficiales como los “Nuevos llaneros” (Figura 2).


    El tema de la ocupación de estas tierras entre 1950 y 2019 se considera un área de investigación fundamental para comprender la influencia de las nuevas instituciones de la globalización en los procesos de cambio de uso del suelo. Este análisis permitirá evaluar no solo la incidencia de estas instituciones en la dinámica territorial, sino también identificar los tipos de conflictos actuales y el potencial de nuevos conflictos que podrían surgir en esta región. A través de un enfoque multidimensional, se buscará examinar cómo las políticas globales y locales, así como las prácticas de diferentes actores, han afectado la ocupación y uso de estas tierras a lo largo del tiempo, brindando una perspectiva más amplia sobre la transformación social y económica del área.


    Figura 1. Localización de la zona de estudio y sus veredas
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    Fuente: Elaboración propia.


    A partir de 1950, se sobrevaloró la configuración plana del terreno como un factor determinante para la capacidad de uso de las tierras. En este contexto, el investigador Doeko Goosen (1971) identificó áreas de alto potencial agropecuario, lo que abrió la puerta a nuevas investigaciones en la región. Las sabanas de la Orinoquia se caracterizan por su relieve plano, con una altitud que no supera los 100 metros, y se distinguen por la presencia de dos franjas de tierras con características diferentes, determinadas por su posición altitudinal.


    En la porción más baja del paisaje, el agua se acumula durante los períodos lluviosos, generando amplias zonas inundadas y encharcadas durante al menos un mes en la temporada de mayor pluviosidad. Por otro lado, la franja de terreno más elevada es más vulnerable a la desecación, debido a una mayor incidencia de escorrentía y desagüe. Esta ubicación la expone a períodos de desecación que pueden prolongarse más de un mes durante las temporadas de lluvias mínimas.


    La sabana estacional que se considera en este análisis corresponde a tierras localizadas en relieve plano alto, es decir aquellas tierras que son vulnerables a la desecación y que en el contexto regional drenan en sus límites los ríos Meta y el Guaviare (Figura 2).


    Figura 2. Panorámica desde el relieve más alto en el sector Tillava - Los Kioscos
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    Fuente: Carlos Polo, 2015


    La segunda característica significativa de la sabana estacional de la Orinoquia es su altitud, que se encuentra por debajo de los 500 msnm, donde la temperatura media anual supera los 24ºC. En Colombia, esta zona se clasifica como tierras de piso térmico cálido. Desde una perspectiva fitológica, se trata de áreas con alta radiación solar, lo que favorece la intensificación de los procesos de formación de aceites. Esta condición resulta especialmente atractiva para los cultivos industriales, ya que facilita el metabolismo necesario para su desarrollo (Technoserve, 2009).


    La tercera característica general de la sabana estacional es la densidad de drenajes, que a menudo conduce a la subdivisión de los tipos de sabanas. La acción de las aguas de escorrentía en el paisaje incrementa el grado de pendiente y modela el relieve. En las áreas más bajas, el agua se mantiene en la superficie, mientras que en las partes más altas del drenaje se presenta una mayor posibilidad de infiltración. Esto da lugar a la formación de líneas de inundación en algunas zonas, así como a flujos hipodérmicos de agua en las áreas más elevadas.


    En resumen, incluso dentro de un ecosistema de sabana estacional alta, existe la posibilidad de concentrar los flujos de agua en áreas conocidas como morichales, caracterizadas por la presencia constante de palmas de moriche (Mauritia flexuosa L.F.). También se denominan chucuas cuando las depresiones del terreno son irregulares y no determinan una dirección clara de flujo. En los morichales, la vegetación boscosa multiestratificada sigue el curso sinuoso del agua, que siempre se desplaza hacia las zonas más bajas del paisaje (Torres, Rubio y Trujillo, 2015).


    López-Hernández et al. (2008) consideran que cuando se queman las coberturas secas de la sabana, se inicia un ciclo de renovación de las pasturas que, durante décadas, ha facilitado el reciclaje de nutrientes en las zonas más altas de estos paisajes. Este proceso de quema controlada, aunque controvertido desde una perspectiva ambiental, ha sido parte de las prácticas tradicionales de manejo del suelo en muchas comunidades, promoviendo la regeneración de especies vegetales adaptadas al fuego y mejorando la disponibilidad de nutrientes esenciales para el crecimiento de nuevas plantas. Sin embargo, es importante manejar cuidadosamente estas quemas para evitar la degradación del suelo y la pérdida de biodiversidad en el largo plazo.


    Durante la conformación del paisaje plano alto, es posible identificar diversos relieves originados por rupturas en los planos, procesos erosivos milenarios y depresiones, lo que da lugar a la formación de distintos tipos de suelos (IGAC, 2016). En cuanto a la estructura vegetal, predomina el estrato arbustivo y herbáceo en la mayoría de las áreas, donde el relieve varía de plano a ligeramente inclinado. En las zonas depresivas y a lo largo de los cursos de agua semipermanentes, se observa una vegetación multiestratificada con predominancia del estrato arbustivo (Arias, 2001). Estas sabanas son secas y representan una zona de transición entre las sabanas inundables y el bioma de selva.


    En la sabana estacional, específicamente en la zona entre Tillavá y Los Kioscos, el suelo tiene un color rojizo, debido a su alto contenido de hierro, que proviene de la descomposición de minerales. Esto indica un avanzado proceso de formación del suelo (IGAC, 2015). Estos suelos son extremadamente ácidos, tienen una baja capacidad para retener y transferir nutrientes, y contienen altas concentraciones de aluminio en su superficie. En las zonas más altas, sobre las mesas, existe una capa dura de material rico en hierro, llamada costra petroférrica, que impide el crecimiento de vegetación. En las pendientes cercanas a las cimas, esta capa se ha roto, y los fragmentos dieron lugar a suelos delgados y pobres que limitan la capacidad de retener agua. En otros lugares, la ruptura de esta capa ha dejado al descubierto capas más frágiles y sueltas del suelo, que son muy propensas a la erosión (Serrato y Ramírez, 2018).


    El terreno en general es plano, y durante la temporada de lluvias se inunda fácilmente, mientras que en la estación seca, muchas especies animales migran hacia la selva en busca de agua.


    El objetivo de esta investigación fue identificar los factores que hacen que las tierras sean más vulnerables a la degradación, debido al cambio en los enfoques de planificación territorial, basados en modelos globales aplicados en países de América Latina. Se analiza cómo el cambio en el uso del suelo, influenciado por los procesos de paz, afecta la sabana estacional colombiana. Es ilógico incluir tierras en la expansión de la frontera agrícola cuando no son aptas para ello, ya que su uso es costoso y tiene un alto
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