

  
    Pour aller plus loin

      En 1 clic

    
      Ressources numériques

      
        [image: ] Fil d’actualité mois par mois

        [image: ] Programme des épreuves (arrêté 2024)

        [image: ] Je gère mon temps

        [image: ] Tutos vidéos pour décrypter les tests

        Tuto 1 : Les 4 opérations

        Tuto 2 : Les analogies verbales

        Tuto 3 : Les cases à noircir

        Tuto 4 : Les dominos

        Tuto 5 : Les fractions

        Tuto 6 : Les intrus

        Tuto 7 : Les logigrammes

        Tuto 8 : Les masterminds

        Tuto 9 : Les pourcentages

        Tuto 10 : Les suites alpha-numériques et les suites de mots

        Tuto 11 : Les suites dans des figures

        Tuto 12 : Les suites de cartes

        Tuto 13 : Les suites de nombres et de lettres

        Tuto 14 : Les unités de mesure

        Tuto 15 : Les unités de temps

        Tuto 16 : Positions logiques

        Tuto 17 : Proportionnalité

        Tuto 18 : Tests d’attention

        Tuto 19 : Vitesse et débit

        Tuto 20 : Le calcul rapide

        [image: ] Option Sciences économiques et sociales

        20 flashcards interactives pour réviser autrement

        [image: ] Option Comptabilité et analyse financière

        20 flashcards interactives pour réviser autrement

        [image: ] Option Droit

        20 flashcards interactives pour réviser autrement

        [image: ] Option Mathématiques

        20 flashcards interactives pour réviser autrement

        [image: ] Option Histoire, géographie, géopolitique

        20 flashcards interactives pour réviser autrement

        [image: ] Méditation : solide comme une montagne

      

    
    



Partie 1
Avant de commencer
[image: ] Votre concours, votre métier
1. Quelles sont les missions de la DGFIP ?
2. Que recouvre le métier de contrôleur des finances publiques ?
3. Quelles sont les épreuves du concours ?
4. Et après le concours ?
[image: ] Témoignages
[image: ] Auto-évaluation




  

  Votre concours, votre métier

  
    
      1 Quelles sont les missions de la DGFIP ?

      La Direction générale des Finances publiques, créée par le décret du 9 avril 2008 à la suite de la fusion des administrations du Trésor (comptabilité publique) et des impôts se compose de plus de 95 000 agents, dont 60 % de femmes, majoritaires en catégories B et C. La DGFIP, constituée de presque 6 000 services répartis sur tout le territoire, est une administration rattachée au ministère de l’Économie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique. Elle a la responsabilité de plusieurs missions :

      
        A. Une mission d’établissement de normes juridiques

        En effet, elle est chargée de concevoir et d’élaborer les textes législatifs et réglementaires relatifs à la fiscalité, au recouvrement des recettes, au cadastre et de veiller à leur mise en œuvre. Les règles de procédure d’acquisition de biens domaniaux sont également de sa responsabilité.

      

      
        B. Une mission d’élaboration des taxations et de recouvrement

        Elle est chargée d’établir l’assiette et de mettre en œuvre le contrôle des impôts, droits et cotisations de tous ordres, elle élabore les règles de procédure sur le contrôle et le paiement des dépenses publiques. La même chose est assurée pour les collectivités territoriales. Elle assure aussi le contrôle des redevances domaniales.

      

      
        C. Une mission d’expertise et de soutien

        La DGFIP anime l’expertise économique et financière des projets d’investissement public. Il ne faut pas oublier le rôle de soutien aux entreprises auprès du préfet et de divers acteurs économiques locaux.

      

      
        D. Une mission d’information et d’établissement statistique

        Les agents de la DGFIP assurent le contrôle et la production des comptes de l’État.

      

      
        E. Une mission d’appui financier aux entreprises

        La DGFIP intervient dans le cadre des attributions d’aides aux entreprises. Elle met ainsi en place des méthodes, des analyses, des audits en lien avec ces aides.

      

    

    
    
      2 Que recouvre le métier de contrôleur des finances publiques ?

      Les contrôleurs des Finances publiques, au nombre de 45 000, sont répartis entre :

      [image: ] un corps administratif, les plus nombreux ;

      [image: ] un corps technique (géomètres cadastreurs).

      Dans le corps administratif, les contrôleurs sont intégrés à différents types de services : les services des impôts des particuliers (SIP), les services des impôts des entreprises (SIE), mais également les trésoreries, les centres des impôts fonciers ou le service de la publicité foncière. Où qu’ils soient, ils exerceront une palette d’activités classiques des agents publics et d’activités spécifiques liées aux particularismes du ministère de l’Économie et des Finances dont ils dépendent.

      Dans le corps technique, les techniciens géomètres du cadastre sont chargés de l’établissement des plans cadastraux et de leur mise à jour. Ils participent également au calcul des bases de la fiscalité locale directe. Ce corps n’ouvre que peu de place aux concours (29 places en 2023 par exemple). La formation est semblable à celle des agents du corps administratif.

      Les contrôleurs des finances publiques ont des missions d’accueil, de gestion fiscale, de recouvrement ou de contrôle sur pièces. Ces agents participent donc à l’exécution du budget de l’État et des collectivités locales. Mais les contrôleurs de la DGFIP aident aussi à l’élaboration des prestations d’expertise et de conseil financier auprès des décideurs locaux ou des entreprises. Dans une direction départementale ou régionale (DDFiP ou DRFiP) on trouvera aussi des agents qui auront des fonctions en ressources humaines, en formation, en budget, en logistique.

      Les contrôleurs pourront également collaborer aux travaux des inspecteurs-rédacteurs dans une direction locale ou en administration centrale.

    

    
    
      3 Quelles sont les épreuves du concours ?

      Le concours de contrôleur des Finances publiques est un recrutement d’agents de catégorie B de la fonction publique (détention du baccalauréat ou d’un diplôme de niveau IV ou équivalent), c’est-à-dire des agents qui sont susceptibles d’encadrer des équipes, de répondre aux sollicitations des personnels de catégorie C et à celles de leur hiérarchie, agents de catégorie A. Ce ne sont donc pas des agents dits d’exécution (cf. classement catégoriel de la fonction publique) mais des agents à compétences professionnelles dans les domaines des finances, de la lutte contre les fraudes, de l’appui économique, de la relation avec le monde de l’entreprise, des contrôles et de la répression fiscale.

      Il s’agit d’un concours, d’où une sélectivité et une concurrence souvent importantes dues aux orientations budgétaires actuelles, de l’emploi… Les candidats passant ces concours, à la suite de la suppression des limites d’âge, sont de provenances très diverses : des candidats demandeurs d’emploi, des ex-salariés du privé, des candidats d’autres fonctions publiques, des étudiants, etc. même si ces derniers représentent près des 3/4 des candidats externes. Le concours de technicien-géomètre des Finances publiques est également un recrutement d’agents de catégorie B.

      
        A. Les épreuves d’admissibilité

        Depuis un arrêté du 1er juillet 2024, les épreuves, modifiées, sont les suivantes :

        – épreuve écrite no 1 : cette épreuve consiste pour le candidat à répondre à des questions, à partir d’un dossier documentaire, sur un sujet contemporain en matière sociale, économique ou financière. L’une des questions conduira le candidat à présenter un avis argumenté. Le dossier ne peut excéder vingt pages. Durée 3 h – coefficient 4 (note inférieure à 5 sur 20 éliminatoire) ;

        – Épreuve écrite no 2 : cette épreuve se décompose en deux parties.

        Une première partie consiste en un questionnaire à choix multiples (QCM) portant sur des thèmes de connaissances générales visant l’histoire, la géographie, les institutions françaises et européennes, la culture numérique, les mathématiques, le français et la logique.

        Une seconde partie consiste en des questions à réponses courtes (QRC) sur une matière à option au choix parmi les Sciences économiques et sociales, la Comptabilité et l’analyse financière, le Droit, les Mathématiques, l’Histoire, géographie et géopolitique.

        Durée : 2 h – coefficient 2 (note inférieure à 5 sur 20 éliminatoire)

        N.B. Il n’y a plus d’épreuve de langue dans ce concours.

      

      
        B. Les épreuves d’admission

        Elle consiste en une épreuve orale qualifiée par l’arrêté d’« entretien avec le jury ».

        Il débute par une présentation par le candidat de son parcours, durant cinq minutes au plus.

        L’entretien se poursuit par des échanges destinés à apprécier les aptitudes du candidat, acquises notamment dans le cadre de son parcours, ainsi que ses motivations pour rejoindre la Direction générale des finances publiques. Il se termine par des mises en situation visant à évaluer le savoir-être du candidat en vue de l’exercice des fonctions de contrôleur des finances publiques. Par ailleurs, pour cette épreuve, le candidat devra maîtriser des connaissances sur l’environnement économique et financier.

        Durée : 25 min – coefficient 6 (note inférieure à 5 sur 20 éliminatoire)

        
          [image: ] Pour information, les corrections de toutes ces épreuves sont effectuées par des agents de la DGFIP. Il s’agit donc d’un recrutement de fonctionnaires par des fonctionnaires membres de jury. Ces derniers sont indépendants et souverains ; les durées des épreuves sont imparties il n’y a donc aucune possibilité d’aller au-delà du temps donné, il convient dès lors pour toutes les épreuves de veiller à la bonne gestion du temps.

        

        Il conviendra de se référer au programme des épreuves pour les révisions. Les jurys ont des attentes particulières selon les épreuves et paliers (admissibilité, admission). Les QCM sont, le plus souvent, corrigés par voie informatisée. Ces attentes ont toutefois des points communs que l’on peut énumérer : la maîtrise du fond (connaissances), en lien avec une expression pertinente de ce fond (forme), des personnes structurées, dynamiques, motivées, des qualités rédactionnelles, un esprit de synthèse, de la concision, une motivation explicite.

        
          Programme des épreuves (arrêté 2024)

          [image: QR Code]

          www.lienmini.fr/220339-01

        

        
          [image: ]

          
            
              Quelques conseils concernant les nouvelles modalités du concours

              [image: ] Le QCM exige principalement une bonne culture générale – il faut noter que dans les thématiques retenues, le contenu des connaissances générales se rapporte à des connaissances des institutions françaises, de l’Union européenne, de l’histoire géographie mais également de la culture numérique. Il est donc conseillé de s’intéresser à l’actualité (voir notre Fil d’actualité mois par mois, notamment) et de s’entraîner à faire des QCM de culture générale pour cerner le type de questions.

              [image: ] L’épreuve no2 de l’admissibilité – Première partie, évoque la réponse à des questions sur la base d’un dossier « contemporain » en matière « sociale, économique ou financière ». On ajoute la matière sociale aux thématiques économique et financière.

              [image: ] L’épreuve no2 de l’admissibilité – Seconde partie, nécessitera aussi une capacité du candidat à faire preuve de logique, de raisonnement et une capacité à justifier des opinions puisqu’une des questions consistera en une réponse « argumentée » du candidat. Il ne s’agira donc pas d’un copié-collé des éléments du dossier documentaire.

              [image: ] L’épreuve d’admission ne fait plus état d’autre épreuve que l’oral ; les jurys de ce concours insistent tous les ans sur l’importance de la motivation et des connaissances minimales de la DGFIP et des administrations économiques et financières ; les candidats auront un intérêt certain dans la maîtrise de ces connaissances attendues.

              [image: ] L’arrêté modificatif ne donne pas de durée pour chacune des deux parties de la seconde épreuve d’admissibilité – il est précisé deux heures pour les deux parties de l’épreuve. Il importe pour le candidat de faire très attention à sa gestion du temps et ne pas tarder sur le QCM qui peut devenir très chronophage et empêcher la bonne réalisation, dans le temps imparti, de la seconde partie de l’épreuve 2 de cette admissibilité. Nous préconisons de s’entraîner à faire le QCM en 30 minutes pour laisser 1h30 environ pour la rédaction des QRC.

            

            

        

      

    

    
    
      4 Et après le concours ?

      
        A. Comment se déroule votre passage à l’école des Finances publiques ?

        Après le concours, les candidats admis seront informés de leur réussite par courrier. L’administration convoquera les lauréats du concours N, nommés contrôleurs stagiaires le 1er octobre N, pour qu’ils rejoignent l’ENFIP (École nationale des Finances publiques) de Lyon ou de Noisy-le-Grand (voire Toulouse pour les géomètres) afin d’y suivre leur scolarité. Les futurs contrôleurs suivent une formation en alternance impliquant 7 mois de stage théorique, 4 mois de stage d’application et 1 mois d’une formation premier métier.

        Aujourd’hui, la scolarité s’organise en deux phases :

        [image: ] une première phase dite théorique constituée de cours et de travaux pratiques.

        Elle s’axe d’abord autour de fondamentaux. Ceux-ci sont la gestion publique d’État et locale, la fiscalité des entreprises, le contrôle et le contentieux fiscal, le recouvrement, la TVA, l’impôt sur le revenu, etc., la plupart des matières étant liées à l’économie et aux finances.

        Elle s’axe ensuite autour de formations dites « à dominante ». Selon les futurs métiers des contrôleurs ils seront orientés vers la fiscalité des particuliers, la fiscalité des professionnels ou la gestion publique. Les matières enseignées seront également à base de finances et de comptabilité.

        [image: ] À la suite de la formation théorique, une seconde phase dite pratique consiste en un stage d’application avec des retours en école pour affiner les connaissances mises en pratique sur le « terrain ».

        Pendant l’année de formation, des contrôles de connaissances seront effectués ; il y aura titularisation (avec effet au 1er octobre N + 1) si les contrôleurs stagiaires obtiennent au moins une moyenne de 10/20. En cas contraire, ils pourront être licenciés pour insuffisance professionnelle. À noter que ces cas sont relativement rares.

      

      
        B. Quelle rémunération pour quelle carrière ?

        La rémunération des fonctionnaires d’État est définie dans le statut général des fonctionnaires. Son montant est fixé en fonction du grade et de l’échelon de l’agent.

        Dans la Fonction publique, on ne parle pas de salaire mais de traitement. La nuance est importante car le traitement versé au fonctionnaire implique une notion supplémentaire de service rendu à l’État et à la collectivité.

        Il est calculé en multipliant la valeur de l’indice nouveau majoré (INM) afférente au grade et échelon détenu, avec la valeur du point d’indice régulièrement mis à jour.

        Les traitements sont susceptibles d’être augmentés suivant les particularités (personnes mariées, enfants à charge, etc.). Par ailleurs, les traitements sont complétés par des primes et indemnités dès la sortie de l’école.

        Il faut aussi noter que les contrôleurs s’engagent dès leur entrée à l’école à rester au service de l’état pendant 5 ans ; en cas contraire ils s’exposent à devoir rembourser tout ou partie des frais de scolarité ou des salaires/indemnités perçus.

        Le contrôleur de la DGFIP, une fois le concours réussi, dispose de perspectives de carrières qui lui donneront la possibilité d’accéder aux grades de contrôleur principal et d’inspecteur (catégorie A) ou inspecteur principal ou administrateur (cadre supérieur) en passant notamment des concours internes.

      

      
        C. Quelles sont les statistiques du dernier concours ?

        Le concours de 2024 était ouvert pour le recrutement de 1 151 contrôleurs stagiaires (arrêté du 1er novembre 2023 paru au JORF). Le nombre de postes est fixé au regard des besoins exprimés par l’administration et il convient d’en prendre note pour apprécier la sélectivité. Les écarts sont toutefois importants entre le nombre d’inscrits et le nombre de candidats présents le jour de la première épreuve (pré-admissibilité).

        
        
          [image: ]
        

        Les moyennes des concours permettent également de se rendre compte des niveaux des candidats ; ainsi, la moyenne générale s’établissait au cours des dernières années du concours, autour de 11/20 (11,43 en 2024, 11,14 en 2023, 10,75 en 2022).

        Concernant les candidats géomètres, le nombre d’inscrits pour 2023 était de 261 ; seuls 59 candidats ont composé à la première épreuve (admissibilité), 34 admissibles ont été convoqués pour les oraux pour les 29 places du concours.

        Les candidats ont tout loisir de prendre connaissance du nombre de postes à pourvoir dans la mesure où celui-ci est publié officiellement au sein du JORF avec parution à l’année N-1. Par exemple, l’arrêté de fin septembre 2025 pour les postes de l’année 2026.

        Le pourcentage d’éliminés au concours de contrôleur DGFIP est souvent lié à des difficultés dans la gestion du temps (manque de préparation et gestion de la durée des épreuves). Cela concerne généralement moins de 10 % des candidats. L’âge moyen des candidats se situe autour de 30 ans depuis plusieurs années, ce qui s’explique par la diversité des origines (étudiants, personnes en recherche d’emploi, personnes issues du privé en reconversion…). Les échelles d’âge sont très étendues. Pour le concours de 2024, les lauréats avaient entre 19 et 61 ans. La suppression des limites d’âge pour les concours permet également ces écarts.

        Concernant les niveaux scolaires et universitaires, si le recrutement se situe officiellement au niveau de la détention du baccalauréat, les BAC+ représentent une quantité non négligeable des candidats (de 50 à 80 % selon les années). On peut remarquer le nombre important de surdiplômés passant les concours de catégorie B de la fonction publique.

        
          [image: ]

          
            
              Rapport de jury concours contrôleur externe DGFIP 2024

              Le nombre de candidats inscrits en 2024 était de 10 535 contre 10 749 en 2023 et 10 607 en 2022. Il s’ensuit une certaine stabilité des inscrits sur ce concours. Pour autant le nombre de présents à la première épreuve (pré-admissibilité) reste pour 2024 de 7 375 (sur les 10 535 convoqués) ce qui fait baisser le taux de sélectivité par rapport au chiffre initial des inscrits au concours. Cette différence « inscrits-présents » est constante c’est pourquoi il est conseillé aux candidats de se présenter réellement au concours et de passer toutes les épreuves, même si la sensation d’échec lors de la première épreuve se fait sentir.

              À l’inverse, bien évidemment, le nombre de présents à l’oral est relativement élevé : 2 201 présents pour les 1 151 places de 2024 (2 023 présents pour les 1 100 postes de 2023). En règle générale à l’oral, on compte un poste pour deux candidats (ce qui est sensiblement vrai pour l’admission dans la plupart des concours administratifs).

              Le rapport 2024 du jury de ce concours met en lumière plusieurs constats que les futurs candidats pourront prendre en compte :

              Avis du jury sur les épreuves

              Moyenne générale des épreuves écrites : 9,76/20.

              Lauréats sur liste principale : 555 hommes et 596 femmes.

              Les résultats du QCM sont variables selon les thématiques, mais il en résulte un taux de réponses positives supérieur aux années précédentes. Les connaissances sont maîtrisées globalement et traduisent un bon niveau de préparation. La thématique « connaissances générales » est la moins réussie ; les autres thématiques (français, calcul, raisonnement) restent de qualité correcte avec des taux de réponses positives à plus de 50 %.

              Sur l’épreuve d’admissibilité (réponses à des questions sur la base d’un dossier), la qualité reste très moyenne, le sujet semble ne pas avoir été compris ou suffisamment maîtrisé d’où des réponses qui sont surtout des copiés-collés abusifs des documents du dossier. De la même manière (contrairement à l’année précédente), la forme – orthographe, présentation … – est de qualité insuffisante.

              Sur l’épreuve d’admissibilité (matière à option) les satisfecit diffèrent selon les options – manque de rigueur et explications sommaires pour les mathématiques avec la totalité des exercices non réalisée. Niveau très faible pour la comptabilité avec un manque de connaissances de base et une préparation à l’épreuve à revoir. L’économie montre un niveau moyen des candidats avec le sujet de dissertation compris mais non traité efficacement. Les notions économiques sont peu maîtrisées, le fond non argumenté. L’épreuve sur les bases juridiques est rédigée sur des connaissances insuffisantes, avec une méthodologie juridique non acquise.

              Sur l’épreuve orale, la moyenne se trouve à 11,54/20 (11,47/20 en 2023) avec la note la plus élevée correspondant à 19,75/20 (la note la plus faible étant 2/20). 63 candidats ont été éliminés lors de l’épreuve orale.

              Synthétiquement, le jury de 2024 a estimé les candidats préparés, notamment en gestion du temps (épreuve réalisée dans les délais impartis). Un effort de présentation et l’utilisation d’exemples concrets est à noter pour ce millésime. Certains candidats, toutefois semblent passer ce concours par défaut ou par hasard et ont des difficultés à se projeter. Les motivations personnelles restent pour beaucoup bien présentées, mais on découvre toujours cette méconnaissance de l’environnement économique et financier. Un effort de préparation sur ce dernier aspect est primordial (questions sur la dette ou le déficit public, enjeux économiques des JO … mais aussi dans les domaines de l’éco- responsabilité, de l’égalité homme/femme...).

              Les candidats doivent s’impliquer plus fortement dans la maîtrise des options choisies (mathématiques, comptabilités, connaissances juridiques) et s’appliquer sur la forme (rédaction). Enfin, pour l’épreuve orale, il convient de ne pas oublier que les candidats (futurs catégorie B de l’administration) sont des cadres intermédiaires et doivent raisonner comme tels. Ils ne doivent pas hésiter à faire preuve de sens pratique dans les réponses plutôt que d’amener des réponses formatées.

              Concernant le concours de géomètre-cadastreur 2022, on note pour les statistiques : 270 inscrits pour 63 présents, 41 admissibles pour 16 postes à pourvoir. L’épreuve 1 reflète une bonne compréhension des documents, mais un manque d’esprit de synthèse et de reformulation, ainsi que trop de fautes (orthographe, grammaire). L’épreuve 2 montre des difficultés d’argumentation et des lacunes dans les acquis attendus. La topographie est globalement meilleure dans sa réussite malgré un nombre significatif de copies blanches.

              L’oral est majoritairement réussi (respect des durées, effort de structuration des idées…). Les connaissances générales sur le monde économique et financier restent faibles. Un effort sur la connaissance de la DGFIP est à noter.

            

            

        

      

    

    




  

  Témoignages

  
    [image: ] Quel était votre profil au moment du concours ?

    J’étais étudiant en master 1 de droit public lorsque j’ai opté pour des concours de la fonction publique, comme beaucoup d’étudiants. J’ai hésité sur les filières mais les finances m’intéressaient, j’en avais fait pendant ma formation et c’est une matière que j’avais envie de développer.

    
      Lauréat de concours DGFIP

    

    Quelles ont été vos motivations pour entrer dans la fonction publique et dans cette administration ?

    D’abord, je ne le cache pas, la sécurité de l’emploi. Aujourd’hui encore, c’est une valeur importante pour tous ceux qui cherchent un emploi. Mes études (droit public) me prédisposaient aussi aux concours de la fonction publique et j’avais envie de travailler pour un service public.

    Quels sont selon vous les obstacles ou écueils pour ce concours ?

    À titre général, c’est le poids des révisions ou matières à voir dans ce concours qui est la première embûche. Il faut s’y prendre à l’avance, préparer le jour J bien en amont. Si on a fait des études supérieures, il faut revoir les bases de mathématiques ou d’économie que l’on a pu aborder au lycée ou après. Il faut travailler les QCM qui reprennent aussi des maths et du français qu’on a perdu de vue.

    L’autre obstacle est le stress, surtout à l’oral où on se dit que l’on a une chance sur deux d’être pris et d’avoir un avenir professionnel qui va démarrer.

    Quels ont été les premiers moments de l’après-concours ?

    Après l’euphorie de la réussite, on est assez vite appelé pour entrer en école et suivre la formation. C’est intense, pour certains c’est comme la fac. Sur la forme, oui, car on est en groupe, parfois en amphi, mais on vous apprend des techniques professionnelles et un métier. Ensuite, j’ai été affecté dans un service traitant de la fiscalité immobilière. Je vérifie l’exactitude des sommes rentrant au profit du Trésor public. J’utilise quotidiennement l’informatique via des logiciels spécifiques à la DGFIP. [image: ]

    [image: ] Après avoir passé le concours de catégorie B de la DGFIP, j’ai suivi le cursus de l’école de Noisiel qui m’a amené jusqu’à sa fin, aboutissant à mon affectation dans un SIP, le SIP est une cellule d’information du public. Bien entendu, si je travaille sur dossier informatique au profit des missions classiques de mon administration, mon activité principale est le contact et la réponse aux attentes des particuliers ; je renseigne quel que soit le vecteur utilisé (mail, téléphone) les particuliers sur les impositions, la fiscalité en général. Nous avons des périodes de tension lors des déclarations, mais c’est une mission de contact que j’apprécie, car les questions posées peuvent être très diverses et en provenance de personnes très différentes. Je suis donc obligé de m’informer, de trouver les solutions, quand il y en a, dans la réglementation. Bien sûr, je travaille au sein d’une équipe avec un cadre A. [image: ]

    
      Cédric B., lauréat de concours DGFIP

    

    [image: ] Quel est votre sentiment sur les postulants au concours de contrôleur de la DGFIP ?

    
      Membre de jury récent concours DGFIP

    

    La première chose à remarquer est la qualité des candidats, année après année. Ils sont mieux préparés, plus à l’écoute du monde qui les entoure. Leurs connaissances générales sont généralement suffisantes.

    La fonction de membre de jury de concours ?

    En règle générale, les membres des jurys de concours, comme dans d’autres administrations, sont nommés sur des compétences professionnelles qui leur permettent de faire les bons choix au profit de l’administration. Par ailleurs, nous suivons tous une formation adaptée.

    À quoi sont dus les échecs en règle générale et qu’est-ce qui est gage de réussite ?

    À l’écrit, on reste sur des connaissances certes, mais que l’on doit adapter, que l’on doit utiliser. L’idée n’est pas de vérifier si les candidats ont des connaissances solides et complètes mais plutôt comment ils les utilisent, ce qu’ils en font par rapport au sujet.

    À l’oral, nous cherchons à mettre en adéquation les candidats par rapport au profil recherché. Les candidats ont-ils réfléchi à leur avenir au sein de la DGFIP ? Qu’en connaissent-ils ? Disposent-ils de connaissances mais surtout de qualités, y compris humaines ? Les points positifs de réussite restent la qualité de la rédaction, de l’expression, les réponses claires et précises aux questions, mais aussi des qualités mises en avant par les candidats comme l’écoute, la capacité à manager, l’adaptation... [image: ]

     

     

    [image: ] Selon les années, les appréciations varient sur la qualité des candidats, mais l’on peut observer des constantes positives ou moins positives sur les deux ou trois dernières années. Les aspects les plus remarqués sont liés à l’épreuve orale. Les résultats y dépendent fortement de l’investissement des candidats dans la préparation, de leur motivation à exercer au sein de la DGFIP, de la pertinence des réponses – notamment aux mises en situation –, et du respect de la déontologie. Concernant les autres matières d’admissibilité, les candidats manquent souvent de profondeur dans les études de dossier, peinent à dépasser les éléments fournis par le dossier lui-même et ont du mal à ajuster la forme. Il résulte de tout ceci que les épreuves du concours doivent être parfaitement préparées en amont, qu’un effort est à réaliser sur les matières dites à options et qu’une meilleure connaissance du ministère serait un atout supplémentaire. [image: ]

    
      Membre de jury récent Concours DGFIP

    

  




  

  Auto-évaluation

  
    
      [image: ] Afin d’organiser vos révisions, nous vous proposons ce QCM d’auto-évaluation de 10 questions portant sur différents aspects du métier et du concours.

    

    
      Questions

      
        
          	
            1 Quelles sont les missions du ministère de l’Économie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique ?

            
              	
                ☐ a. Préparer et exécuter la politique dans le domaine de l’économie, des finances, de la consommation et de la répression des fraudes

              

              	
                ☐ b. Préparer et exécuter la politique dans le domaine de l’économie, des finances, du travail et de l’emploi

              

              	
                ☐ c. Préparer et exécuter la politique dans le domaine de l’économie, des finances, de la sécurité intérieure et de la justice

              

            

          

          	
            2 Qui est le ministre de l’Économie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique ?

            
              	
                ☐ a. Roland Lescure

              

              	
                ☐ b. Bruno Lemaire

              

              	
                ☐ c. Éric Lombard

              

            

          

          	
            3 Qu’est-ce qu’un contrôleur des Finances publiques ?

            
              	
                ☐ a. Un fonctionnaire de catégorie A recruté au sein de la direction générale des Finances publiques

              

              	
                ☐ b. Un fonctionnaire de catégorie B recruté au sein de la direction générale des Finances publiques

              

              	
                ☐ c. Un fonctionnaire de catégorie C recruté au sein de la direction générale des Finances publiques

              

            

          

          	
            4 Qu’est-ce que la dette publique de l’État ?

            
              	
                ☐ a. Les engagements financiers pris sous forme d’emprunts par l’État lors d’une année déterminée

              

              	
                ☐ b. Les dépenses de l’État

              

              	
                ☐ c. L’ensemble des engagements financiers pris sous forme d’emprunts par l’État

              

            

          

          	
            5 Quel est le montant de la dette publique ?

            
              	
                ☐ a. Environ 3,2 millions d’euros

              

              	
                ☐ b. Environ 3 200 millions d’euros

              

              	
                ☐ c. Environ 3 200 milliards d’euros

              

            

          

          	
            6 Qu’est-ce que le déficit public de l’État ?

            
              	
                ☐ a. La différence sur une année entre le montant des recettes et celui des dépenses du budget de l’État

              

              	
                ☐ b. Le ralentissement de la croissance économique de l’État

              

              	
                ☐ c. L’ensemble des dépenses de l’État

              

            

          

          	
            7 Quel est le montant du déficit public ?

            
              	
                ☐ a. Environ 130 000 euros

              

              	
                ☐ b. Environ 130 milliards d’euros

              

              	
                ☐ c. Environ 130 millions d’euros

              

            

          

          	
            8 Qu’est-ce qu’un impôt ?

            
              	
                ☐ a. Un prélèvement obligatoire et avec une contrepartie précisément connue

              

              	
                ☐ b. Un prélèvement obligatoire et sans contrepartie précisément connue

              

              	
                ☐ c. Un prélèvement non obligatoire et sans contrepartie précisément connue

              

            

          

          	
            9 Qu’est-ce qu’une taxe ?

            
              	
                ☐ a. Un prélèvement non obligatoire qui correspond au financement d’un service public

              

              	
                ☐ b. Un prélèvement obligatoire qui correspond au financement d’un service public

              

              	
                ☐ c. Un prélèvement obligatoire qui ne correspond pas au financement d’un service public

              

            

          

          	
            10 Quel est le rôle du préfet ?

            
              	
                ☐ a. Il est un représentant élu par les électeurs et est chargé du contrôle administratif et du respect des lois

              

              	
                ☐ b. Il est le représentant des collectivités territoriales et est chargé du contrôle administratif et du respect des lois

              

              	
                ☐ c. Il est le représentant de l’État dans le département et est chargé du contrôle administratif et du respect des lois

              

            

          

        

      

    

    
      Corrigé

      
        ➊ a.   ➋ a.   ➌ b.   ➍ c.   ➎ c.

        ➏ a.   ➐ b.   ➑ b.   ➒ b.   ➓ c.
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  Épreuve no 1 –

    Analyse de dossier : réponse à des questions sur un sujet contemporain en matière sociale, économique ou financière avec avis argumenté

  
    
      Coefficient 4

      [image: ]

    

    
      [image: ] 3 heures

    

    
      Méthodologie et conseils

      Sujet blanc corrigé

    

  




  

  Méthodologie et conseils

  
    
       Présentation de l’épreuve

      
        [image: ]

        
          Faute de disposer d’indications officielles précises et de sujets d’annales, un entraînement type est proposé.

        

      

      L’épreuve d’admissibilité no 1 est une épreuve constituée d’une ou plusieurs questions appuyée(s) sur un dossier documentaire. L’épreuve a une durée de 3 heures et est affectée d’un coefficient 4.

      Cette épreuve est particulière car le candidat doit, en trois heures, prendre connaissance du dossier dans son intégralité, ce dernier comportant un nombre de documents conséquent et plus ou moins longs et se lancer dans une rédaction structurée et argumentée.

      
        A. Les questions posées sur le dossier

        Il convient ici de préciser la nature des questions susceptibles d’être posées (a) ainsi que la méthodologie d’exploitation du dossier documentaire (b).

        
          1. La nature des questions posées

          D’une manière générale, comme d’ailleurs dans la plupart des concours administratifs de catégorie B depuis quelques années, les questions posées aux candidats portent sur des connaissances générales permettant d’évaluer l’ouverture au monde, l’intérêt porté aux politiques publiques, aux valeurs du service public et permettant de tester la capacité de raisonnement ; en l’occurrence, au concours de contrôleur des finances, on peut penser que les concepteurs d’épreuves seront intéressés à vérifier les connaissances des candidats dans le domaine général des finances publiques : fiscalité, politique budgétaire, politique de dépenses publiques, réformes de l’administration… Le dossier documentaire sera, à l’évidence, une aide précieuse pour orienter les réponses à apporter.

          Pour l’ensemble de l’épreuve, ainsi que l’énoncent sommairement les instructions officielles, le dossier documentaire a une taille « raisonnable » (le texte officiel parle de 20 pages maximum).

          D’un point de vue méthodologique, on peut identifier quatre types principaux de questions :

          [image: ] des questions de connaissance pure, souvent de définition de concepts de base (« Qu’appelle-t-on l’émergence d’un pays ? Qu’appelle-t-on un fonds souverain ? Y a-t-il des fonds souverains en France ? »…) ;

          [image: ] des questions en relation directe avec le (ou les) document(s) : ces questions ont alors pour objectif d’apprécier votre compréhension du support ou des supports ainsi que votre capacité à « prendre de la hauteur » par rapport à ceux-ci (« À l’aide de vos connaissances et du document, précisez en quoi consiste la TVA sociale »…) ;

          [image: ] des questions visant à apprécier votre connaissance de l’administration et du système administratif français en général ; sans qu’il s’agisse d’une véritable « mise en situation », il peut vous être demandé, à l’occasion de certaines questions, d’argumenter vis-à-vis d’un problème administratif particulier, souvent « sensible » car porteur de débats passionnés au sein de la société française (« Montrez en quoi une dette publique importante pose des questions d’équité intergénérationnelle »…). Il faut que vous fassiez preuve de subtilité, d’équilibre et d’objectivité dans la façon de répondre à ces questions ;

          [image: ] des questions de portée plus générale permettant d’évaluer votre aptitude à la réflexion.

          Pour chacune des questions posées, il s’agit de construire une argumentation balancée et structurée.

          Dans le cas d’une épreuve constituée d’une multitude de questions à traiter, et particulièrement de questions de connaissances, chacune d’elles exige une analyse de quelques lignes directement adaptées au sujet ; dans ce type d’exercice, ce qui est valorisé est l’aptitude du candidat à aller à l’essentiel et à ne retenir que les connaissances principales et utiles relatives à ce sujet. Soyez donc concis, direct, mais aussi – ce qui peut parfois apparaître contradictoire – exhaustif ! Vous êtes ici jugé sur les choix que vous effectuez parmi vos connaissances… et sur votre vivacité d’esprit, d’analyse et de réflexion ; ce sont là des qualités indispensables dans l’exercice de vos futures activités.

          Le cas des questions de réflexion est tout à fait particulier, car vous êtes ici jugé à partir d’une multitude de critères, et notamment la qualité de votre réflexion et de votre argumentation ; en conséquence, votre démarche « pédagogique » doit être exempte de reproches. La technique à adopter peut se résumer simplement ainsi : après avoir annoncé l’essentiel de votre problématique personnelle sur le sujet, dans une introduction de quelques lignes, il convient d’argumenter d’une manière simple, structurée, convaincante, avant de proposer une conclusion qui doit laisser une excellente impression finale au correcteur ; pour ce faire, quelques recommandations essentielles peuvent utilement être prodiguées ici :

          [image: ] la longueur de la réponse est plus longue et peut même aller, dans certains cas, jusqu’à une page ou une page et demie ;

          [image: ] faites, dans la mesure du possible, un brouillon, puis recopiez-le « au propre » ; cela permettra d’éviter, sur la copie, les ratures, les renvois, ou tous ces signes qui donnent du candidat et de son travail une impression de « négligence » ou d’improvisation ;

          [image: ] les plans les plus simples, c’est-à-dire de compréhension aisée pour le lecteur, sont souvent les meilleurs ; par conséquent, visualisez le plan grâce à des intitulés de parties, extrêmement clairs et porteurs de sens (n’utilisez qu’un seul niveau hiérarchique, de type I/II ou A/B par exemple, car il ne s’agit pas de faire un plan détaillé, mais bien de proposer une argumentation étayée par un raisonnement) ;

          [image: ] les parties doivent, dans la mesure du possible, avoir des longueurs très proches, un bon plan devant être équilibré ;

          [image: ] la recherche de la « fantaisie » n’a pas de place dans cet exercice ; cependant, il est opportun de rechercher un plan « efficace », c’est-à-dire parfaitement compréhensible à la première lecture.

        

        
          2. L’exploitation du dossier documentaire

          L’exploitation du dossier documentaire est une phase assez critique, trop souvent mal gérée par les candidats qui, de peur de ne pas terminer leur épreuve dans le temps imparti, pensent « gagner du temps » soit en se jetant « à corps perdu » dans une longue lecture des documents en espérant y trouver toutes les réponses aux questions soit, à l’inverse, en « ignorant » tout ou partie du ou des document(s). Il faut impérativement avant de « plonger » dans le dossier, prendre le temps de travailler sur la liste des documents ou sur des éléments « périphériques » des documents, à savoir :

          [image: ] le titre du document : illustratif, théorique, explicatif... (« La finance islamique, nouveau pivot de la finance mondiale ? », « Le concept d’équité intergénérationnelle »…) ;

          [image: ] la source du document : presse, ouvrage, texte juridique, courrier... (Thèmes d’actualité économiques et sociaux des éditions Vuibert, rapport d’information sur la « finance islamique » du Sénat, rapport de la Cour des comptes…) ;

          [image: ] la date de parution du document : celle-ci est capitale pour « reclasser » les documents les uns par rapport aux autres si cela est nécessaire, car le dossier peut présenter des documents « dans le désordre ». Plus généralement, dans le cadre d’un dossier documentaire de type administratif, ou juridique, par exemple, un travail sur les dates permet de situer l’ordre chronologique d’un débat pouvant conduire à une loi, à ses interprétations, et à ses effets ; cela peut être très utile pour la réponse à la question ;

          [image: ] la taille du document : certains sont courts, d’autres longs, voire très longs. Attention ! Sans que cela soit une règle, il est très fréquent que les documents longs apportent beaucoup d’informations sur le sujet ; il peut donc apparaître logique de leur accorder une grande importance.

          L’exploitation d’un document ne s’improvise pas, contrairement à ce que trop de candidats pensent souvent ; là réside aussi une difficulté de l’épreuve ; vous devez en effet pouvoir :

          [image: ] dégager très rapidement la structure de chaque texte, c’est-à-dire repérer l’introduction, le développement des principales idées, ainsi que la conclusion. Cela exige une bonne maîtrise des techniques, d’une part, de lecture rapide et, d’autre part, de lecture attentive et approfondie des paragraphes essentiels. Il faut donc, ici, être particulièrement concentré ! Mais vous pouvez être aidé par tout ce que les auteurs des documents ont mis en relief : les « chapeaux », c’est-à-dire les quelques lignes en caractères gras immédiatement sous le titre, qui résument les documents ; les titres et sous-titres ; les encadrés… Tous indiquent les points essentiels des articles ; il faut donc y prêter une attention soutenue ;

          [image: ] résumer en quelques mots la thèse défendue par l’auteur du texte, ainsi que la progression de sa pensée, s’il y en a une ;

          [image: ] sélectionner attentivement les parties essentielles du texte, en s’assurant néanmoins que les idées laissées de côté sont bien marginales dans le traitement du sujet ;

          [image: ] noter tous les points qui apportent des éléments nouveaux par rapport à ceux qui précèdent, notamment dans les autres documents (s’il y en a) ;

          [image: ] identifier les principaux mots clés ou les termes charnières qui traduisent une nuance, une opposition, ou encore une énumération.

          Pour effectuer ces différentes tâches sans perte de temps, il peut être utile à la fois de surligner dans le texte les mots particulièrement importants, de mettre visuellement en évidence les paragraphes essentiels par des repères en marge du document, et de prendre au brouillon les premières notes sur les documents riches de sens. Ces opérations doivent être réalisées assez rapidement.

        

      

      
        B. L’avis argumenté

        La dernière question du dossier propose au candidat de donner un avis structuré et argumenté dans la limite de 2 pages maximum sur le sujet du dossier documentaire.

        La position et l’avis du candidat ne sont pas pris en compte dans l’évaluation. Seules la pertinence de l’argumentation employée, la force de conviction et la qualité de l’écrit sont à prendre en considération dans la notation.

        Cet avis doit être structuré. Ainsi le candidat doit introduire son propos et défendre sa position au travers d’arguments étayés et concrets. Nous vous conseillons, au brouillon, d’imaginer un plan clair précisant les arguments et exemples que vous pouvez avancer afin de ne pas perdre trop de temps dans la rédaction.

        L’argumentation peut s’appuyer sur le dossier documentaire proposé, mais il est attendu de la part du candidat de défendre un avis personnel et de l’argumenter en fonction de ses convictions.

      

    

    




  

  Sujet blanc corrigé 

  
    Sujet

      ★★★

    
      
        [image: ] 3 heures

      

    

    
      
        1 Énoncé

        À partir du fonds documentaire, vous répondrez aux questions suivantes :

        
          	
            Présentez, de manière structurée, un état des lieux de l’industrie du cinéma en France.

          

          	
            Quels sont les leviers et les dispositifs de soutien qui ont été mis en place en faveur du cinéma français ?

            À l’aide des documents et de votre réflexion personnelle, vous répondrez à la question suivante :

          

          	
            Selon vous, l’industrie du cinéma peut-elle résister à l’essor des plateformes de vidéo à la demande ?

          

        

        Liste des documents :

        
          
            
              
              
              
              
              
                
                  	Document 1 :

                  	Article « Quatre infographies pour mieux comprendre la crise des salles de cinéma en France » – Radiofrance du 12/10/2022 (2 pages)

                

                
                  	Document 2 :

                  	Article « 167,4 millions de recettes salles en 2022 pour le cinéma français à l’international » – Cineuropa du 10/01/2023 (2 pages)

                

                
                  	Document 3 :

                  	Article « Le Covid-19 a fait perdre 19 milliards d’euros aux cinémas de l’Europe » – Le Monde du 22/06/2022 (2 pages)

                

                
                  	Document 4 :

                  	Publication « PLF 2023 – L’avis de la commission sur les crédits du CINÉMA » – L’essentiel du 09/11/2022 (10 pages)

                

                
                  	Document 5 :

                  	Chronique « Tourner des films et des séries en France, ça rapporte ! Les retombées sont spectaculaires, même pour les économies locales »

                    Podcast – Histoires économiques du 01/11/2022 (1 page)

                

                
                  	Document 6 :

                  	Article « le cinéma français est resté dans le monde d’avant » – le journal de l’économie du 07/02/2023 (2 pages)

                

                
                  	Document 7 :

                  	Extraits du bilan 2023 du Centre National du Cinéma et de l’image animée (CNC) (2 pages)

                

              
            

          

        

      

      

  
  
  
    Dossier documentaire

    
      
        Document 1

        
          
            Article « Quatre infographies pour mieux comprendre la crise des salles de cinéma en France » – Radiofrance du 12/10/2022 (2 pages)

            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
          

          

      

      
        Document 2

        
          
            Article « 167,4 millions de recettes salles en 2022 pour le cinéma français à l’international » – Cineuropa du 10/01/2023 (2 pages)

            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
          

          

      

      
        Document 3

        
          
            Article « Le Covid-19 a fait perdre 19 milliards d’euros aux cinémas de l’Europe » – Le Monde du 22/06/2022 (2 pages)

            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
          

          

      

      
        Document 4

        
          
            Publication « PLF 2023 – L’avis de la commission sur les crédits du CINÉMA » – L’essentiel du 09/11/2022 (10 pages)

            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
            
            
              [image: ]

            
          

          

      

      
        Document 5

        
          
            Chronique « Tourner des films et des séries en France, ça rapporte ! Les retombées sont spectaculaires, même pour les économies locales »

              Podcast – Histoires économiques du 01/11/2022 (1 page)

            
              [image: ]

            
          

          

      

      
        Document 6

        
          
            Article « le cinéma français est resté dans le monde d’avant » – le journal de l’économie du 07/02/2023 (2 pages)
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              [image: ]

            
          

          

      

      
        Document 7

        
          
            Extraits du bilan 2023 du Centre National du Cinéma et de l’image animée (CNC) (2 pages)

            
              [image: ]

            
            
              [image: ]

            
          

          

      

      
        2 Corrigé

        
          
            1 En 2023, la situation de l’industrie du cinéma français est tout à fait singulière : la crise de Covid-19 continue à produire ses effets tant sur la production que sur la consommation de films, mais les premiers signes d’un retour à la situation préalable commencent à pointer. En réalité, la question fondamentale est celle de savoir si la crise de Covid-19 a été à l’origine d’une mutation de la pratique en matière cinématographique.

            I. Une industrie très affectée par la pandémie de Covid-19

            Incontestablement, la crise de Covid-19 a affecté très sévèrement le monde du cinéma : la production de films a chuté en raison de la fermeture des studios de cinéma et des prises en extérieur, et la consommation a été stoppée du fait de la réglementation sanitaire affectant les salles. L’industrie des loisirs a, dans son ensemble, directement souffert de la pandémie mondiale.

            Durant les deux années pleines, 2020 et 2021, le secteur cinématographique a été à l’arrêt, ce qui a provoqué le report de la production, voire l’annulation de projets. Le coût financier pour l’ensemble des parties prenantes (créateurs, producteurs, distributeurs, exploitants, acteurs, professions techniques…) a été considérable, et a globalement fragilisé un secteur qui vivait déjà d’aides publiques conséquentes. Plus encore, de nombreuses activités se rattachant à l’industrie du cinéma, comme la publicité ou encore le commerce de détail à proximité des salles, ont connu un fort ralentissement. Ainsi, la crise du cinéma a eu un impact social global notable, en matière de ressources financières, de performances économiques et d’emploi. Depuis 2023, on assiste à un redressement du secteur cinématographique, mais cette consolidation est limitée.

            II. La crise sanitaire a-t-elle provoqué une mutation du secteur cinématographique ?

            Bien que les années 2020 et 2021 aient été exceptionnelles en raison de la situation sanitaire mondiale, il n’en demeure pas moins que des invariants demeurent :

            [image: ] le marché du film français représente toujours environ 40 % de l’ensemble, ce qui traduit une fidélité forte à la production nationale ;

            [image: ] la production cinématographique reste très élevée : la France figure en effet parmi les pays européens produisant le plus grand nombre de films chaque année ; cette vitalité témoigne d’un tissu de producteurs dense et d’une forte capacité de renouvellement artistique. En France, le cinéma d’auteur coexiste avec des productions plus commerciales, souvent portées par des acteurs et réalisateurs reconnus ;

            [image: ] la fréquentation des salles reste élevée, les exportations importantes et la structure par genre de film assez immuable : le cinéma français se caractérise par une grande diversité de genres : comédies populaires, drames sociaux, films historiques, animation ou encore cinéma d’auteur ; cette pluralité contribue à sa visibilité dans les grands festivals internationaux (Cannes notamment) et à son rayonnement culturel, même si les performances commerciales à l’export restent inégales.

             

            Toutefois, on assiste à des changements notables, qui sont de nature à interroger sur la stabilité de l’équilibre du secteur. En effet, la crise sanitaire a porté en germe des changements tant dans l’offre que dans la demande sur le marché du cinéma. Quatre changements majeurs peuvent être identifiés :

            [image: ] les habitudes de consommation ont évolué, notamment chez les jeunes publics, et la concurrence des plateformes de streaming pèse sur la fréquentation ;

            [image: ] la concurrence entre distributeurs de films s’est fortement accrue : l’essor des plateformes de vidéo à la demande par abonnement a notamment profondément modifié l’écosystème. Ces acteurs internationaux investissent désormais dans la production française, sous l’effet de nouvelles obligations réglementaires, tout en proposant des modes de diffusion autres que la salle ;

            [image: ] les délais de diffusion des films se sont réduits : sous l’impulsion des plateformes, l’accès aux œuvres est plus rapide, ce qui transforme le modèle économique de l’ensemble du secteur ;

            [image: ] la mondialisation de l’industrie cinématographique s’est développée : de nombreux pôles de production émergent, particulièrement en Asie avec la Corée du Sud, la Chine et l’Inde. Une culture universelle apparaît (les séries participent très largement à cette situation), qui érode la culture française dans ce domaine.

            Ces changements récents sont à la fois nombreux et importants ; ils sont de nature à affecter durablement l’équilibre, voire la viabilité, de l’ensemble du secteur.

             

            L’industrie cinématographique est à un tournant de son histoire et, à la suite de la crise de Covid-19, les défis à relever sont nombreux et importants. Ainsi, peut-on véritablement préserver la diversité culturelle française, ceci face à la concentration économique et à la domination des productions internationales à gros budgets ? Comment l’industrie cinématographique peut-elle s’adapter aux nouvelles pratiques culturelles du public ? Attirer dans la salle des consommateurs qui ont commencé à prendre l’habitude du streaming constitue un enjeu capital pour le secteur, existentiel même. Ainsi, le redressement auquel on assiste en 2023 et 2024 risque de ne pas être durable.

             

            2 Le cinéma français est construit sur un modèle économique tout à fait original ; en effet, pour faire face à la concurrence internationale et dans le souci de concilier l’équilibre économique et l’objectif culturel, les pouvoirs publics ont mis en place une panoplie de dispositifs de soutien au secteur. La politique publique dans ce domaine se déploie autour de cinq axes clés :

            [image: ] le rôle prépondérant du Centre national du cinéma et de l’image animée (CNC) : son activité consiste à redistribuer des ressources issues notamment de taxes affectées (billetterie, chaînes de télévision, plateformes) afin de soutenir la création, la production, la distribution et l’exploitation des œuvres ; ce mécanisme de soutien automatique et sélectif permet de préserver une diversité de films, y compris des œuvres à faible potentiel commercial. Ce financement très mutualisé est vertueux, même s’il ne permet pas un « autofinancement » du secteur, et incite à la création d’œuvres françaises ;

            [image: ] la stabilité des recettes du CNC, dans la mesure où les taxes spécifiques affectées (taxe sur les entrées en salle de cinéma, taxe sur les services de télévision, taxe sur la diffusion en vidéo physique et en ligne de contenus audiovisuels) ont suivi l’évolution des technologies pour associer au financement du cinéma des opérateurs économiques réputés en tirer profit ;

            [image: ] des obligations d’investissement des diffuseurs : historiquement, les chaînes de télévision ont joué un rôle important dans le financement du cinéma ; elles préfinancent la production et contribuent ainsi à réduire les risques économiques. Depuis peu, ces obligations sont étendues aux plateformes numériques pour les intégrer dans le modèle global de financement ;

            [image: ] des financements orientés : ceux-ci sont principalement de deux types. D’une part, le crédit d’impôt cinéma qui permet aux producteurs de bénéficier d’un avantage fiscal lorsqu’ils réalisent tout ou partie de leur tournage et de leur postproduction en France, ce qui renforce l’attractivité du territoire, soutient l’emploi local et favorise le maintien des compétences techniques et, d’autre part, les soutiens des collectivités territoriales (régions, départements et communes) grâce à des aides souvent conditionnées à des dépenses locales, par nature stimulantes pour le développement économique des territoires ;

            [image: ] le soutien à la distribution et à l’exploitation : la distribution est incontestablement un maillon fragile de la chaîne cinématographique ; ainsi, des dispositifs spécifiques soutiennent les distributeurs indépendants afin de favoriser la sortie en salle des films français et européens, notamment les œuvres d’auteur. De plus, les exploitants de salle bénéficient d’aides à la modernisation, à la numérisation et à la création de salles, en particulier dans les zones rurales moins densément peuplées. Un autre aspect fondamental de l’aide réside dans ce que l’on nomme la « chronologie des médias », c’est-à-dire le rythme de diffusion des œuvres cinématographiques au sein des différents médias. Ainsi, pour protéger les salles de cinéma, les pouvoirs publics ont adopté le processus de distribution suivant : d’abord la salle, puis la vente en vidéo « physique » ou à la demande à l’acte, puis les chaînes de cinéma payantes, puis les plateformes et, enfin, les télévisions gratuites. Mais, depuis 2022, le calendrier s’est resserré assez fortement.

            Quoi qu’il en soit, ce modèle très particulier de financement à la fois public et privé du cinéma n’échappe pas aux mutations technologiques majeures tant du point de vue de la production (intelligence artificielle) que de la distribution (plateformes de streaming). Au-delà, ce modèle génère un effet pervers, à savoir la surproduction de films.

             

            3 Développée il y a à peine vingt ans, la vidéo à la demande a connu un vif essor, notamment à partir de la survenue de la crise de Covid-19 en 2020. Par vidéo à la demande (appelée aussi VOD pour video on demand), on entend l’ensemble des services qui permettent au consommateur de regarder des contenus quand il le souhaite. Techniquement, on peut distinguer deux grands types de VOD : le replay ou télévision de rattrapage d’une part, et la VOD payante d’autre part ; si la première permet au téléspectateur de disposer gratuitement d’un programme pendant un temps donné (plusieurs jours, plusieurs semaines ou plusieurs mois selon la nature des droits de diffusion négociés entre le producteur ou le distributeur et la chaîne) après leur diffusion, la seconde désigne les services de location payante de films, de séries ou de documentaires dans les boutiques en ligne d’Apple ou de Google par exemple.

            Peu à peu, la VOD s’installe dans le paysage cinématographique français, et occupe une place qui ne cesse d’inquiéter les professionnels du cinéma ; certains observateurs et spécialistes du domaine parlent même de la « mort » du cinéma. Cette crainte est-elle réellement fondée ?

            Incontestablement, par les avantages qu’elles recèlent, les plateformes de VOD constituent une menace pour le cinéma (I) ; cependant, ce dernier présente des atouts qui sont de nature à lui permettre de résister efficacement (II).

            I. Les indéniables atouts des plateformes de vidéo à la demande dans la concurrence avec l’industrie du cinéma

            Le modèle de vidéo à la demande offre des avantages significatifs tant pour les consommateurs finaux de contenu vidéo que pour les entreprises fournissant ces services. Pour les utilisateurs, les principaux avantages sont au nombre de quatre :

            [image: ] une grande liberté de choix du contenu, du moment ainsi que du lieu de visionnage (à la maison sur grand écran, en déplacement avec un smartphone ou une tablette) ; ces plateformes permettent aussi de mettre en pause, de revenir en arrière, ce qui est très apprécié. Plus encore, les plateformes de streaming ont révolutionné la façon dont le consommateur perçoit et interagit avec le cinéma et la télévision ; elles offrent surtout une variété étonnante de films, séries et contenus exclusifs ;

            [image: ] une accessibilité sur différents appareils et à partir d’applications multiples (web, appareils mobiles tels iOS ou Android, Smart TV, consoles de jeux, lecteurs multimédias) ;

            [image: ] un accès à la diversité culturelle : les plateformes de streaming permettent en effet de découvrir des contenus du monde entier, élargissant ainsi notre horizon culturel ;

            [image: ] des recommandations personnalisées, ceci grâce à des algorithmes basés sur l’apprentissage automatique et l’analyse du big data ; cela facilite la recherche de films/séries intéressants et augmente l’engagement de l’audience.

            Pour les entreprises de services, la vidéo à la demande ouvre de nouvelles possibilités de monétisation du contenu vidéo et d’interaction avec l’audience, absentes dans le modèle du cinéma traditionnel :

            [image: ] la vidéo à la demande permet de générer des revenus supplémentaires selon différents modèles – via l’abonnement (SVOD), l’achat/location de contenu (TVOD), la publicité (AVOD) – ce qui permet également de réduire le taux de désabonnement et d’élargir le public cible ;

            [image: ] la culture de l’abonnement mensuel a bouleversé les anciennes méthodes de rentrées d’argent, et ouvre la voie à de nouvelles stratégies pour capter l’attention des spectateurs. Innovantes, les plateformes prennent les devants en devenant elles-mêmes des producteurs influents de contenus ;

            [image: ] les plateformes de VOD ont un accès direct à l’audience, sans intermédiaires, ce qui offre de riches possibilités de marketing, d’études du comportement des utilisateurs, d’offres ciblées. Les communications directes avec les abonnés renforcent la fidélité à la marque du service ;

            [image: ] pour les plateformes, la distribution de contenu via Internet est plus rentable par rapport à la diffusion traditionnelle et aux supports physiques ; on parle ainsi d’un modèle économique à coût marginal nul pour désigner cette configuration.

            L’industrie du cinéma ne peut être que directement et fortement affectée par cet essor. Elle dispose néanmoins d’atouts pour résister.

            II. Les forces de résistance de l’industrie du cinéma

            Face à la concurrence des plateformes de VOD, l’industrie du cinéma résiste grâce à la mise en valeur de ses atouts propres ; quatre sont majeurs :

            [image: ] la salle de cinéma reste une expérience irremplaçable : l’expérience collective, la qualité technique de la projection et la dimension événementielle de certaines sorties demeurent des éléments différenciants forts, très largement plébiscités par le public ;

            [image: ] le soutien persistant des politiques publiques : dans des pays comme la France, l’industrie cinématographique bénéficie d’un soutien public structuré, qui contribue à sa résilience. Les dispositifs de financement, la régulation des plateformes et l’adaptation progressive de la chronologie des médias visent à préserver l’équilibre entre innovation et protection du modèle existant, ceci en dépit d’évolutions peu favorables ;

            [image: ] la qualité souvent incomparable de la production cinématographique, toujours primée dans les festivals ;

            [image: ] le cinéma est le média du support physique, à la différence de la VOD. Or, la version sur support physique représente ce qui reste dans le temps, pour que les consommateurs puissent toujours y avoir accès.

             

            Au-delà de la mise en place d’une stratégie de résistance face aux plateformes, le cinéma peut utiliser ces dernières pour se pérenniser, mais aussi pour se transformer opportunément ; plusieurs directions sont prises :

            [image: ] travailler en complémentarité avec les plateformes, par le biais de partenariats, de coproductions, de stratégies de diffusion hybride ;

            [image: ] réinventer l’offre et les publics : cela passe par une meilleure valorisation des œuvres en salle, des politiques tarifaires adaptées, une programmation plus événementielle et un renforcement de l’éducation à l’image afin de former des spectateurs de demain.

            En réalité, et c’est là tout le paradoxe d’une industrie en pleine mutation, le cinéma a besoin des plateformes pour continuer à vivre, afin de produire et de diffuser de nouveaux longs-métrages.

            Incontestablement, l’industrie du cinéma est agitée par l’essor des plateformes de VOD. Si elle résiste encore, il n’en demeure pas moins qu’elle doit affronter une autre mutation, à savoir que les plateformes de streaming prennent peu à peu le rôle de producteur ; en effet, elles ne se contentent plus de simplement diffuser du contenu, elles investissent directement dans la création de films et séries originales, apportant ainsi un souffle nouveau à l’industrie. Ces plateformes, grâce à leurs abonnés, ressentent le besoin de proposer des contenus exclusifs qui séduisent un large spectre de spectateurs. Ainsi, d’après une étude récente, près de 80 % des abonnés des plateformes de VOD considèrent les créations originales comme facteur déterminant dans leur choix d’abonnement. Cependant, ce passage de diffuseurs à producteurs implique un pari risqué : investir dans du contenu, sans la garantie d’un retour sur investissement…
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  Méthodologie et conseils

  
    
      1 Présentation de l’épreuve
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          Faute de disposer d’indications officielles précises et de sujets d’annales, un entraînement type est proposé.

        

      

      L’épreuve d’admissibilité no 2 est une épreuve constituée de deux parties et dure 2 heures avec un coefficient 4 :

      [image: ] la première partie comporte un QCM sur différentes thématiques : connaissances générales (histoire, géographie, institutions françaises et européenne, culture numérique), français, mathématiques, raisonnement logique ;

      [image: ] la seconde partie est un QRC sur l’un des thèmes suivants au choix : sciences économiques et sociales, comptabilité et analyse financière, droit, mathématiques, histoire, géographie et géopolitique.

      Cette épreuve est particulière car le candidat doit, en deux heures, traiter un groupe de questions de QCM nécessitant une certaine agilité et rapidité ainsi qu’un QRC de plusieurs questions. Le conseil essentiel est bien évidemment d’apprendre à gérer son temps. Nous préconisons de traiter le QCM en 30 minutes environ et de consacrer le reste du temps au QRC.

      Il importe d’abord de lire très soigneusement les modalités de réponse (qui peuvent varier suivant les années) et de bien assimiler la procédure avant de commencer. La correction de votre travail sera faite par machine de façon mécanique et toutes les réponses imprécises, tous les présentations s’écartant des directives seront comptabilisées comme « erreurs ».

      Ne répondez pas au hasard, car le barème de correction pénalise les fautes ; une « omission » vaut mieux qu’une erreur.

    

    
    
      2 Présentation de la partie 1 – QCM de culture générale

      
        A. Conseils généraux

        L’absence de programme officiel de révision pour l’épreuve de culture générale rend à première vue le travail de préparation infini et difficile à organiser. L’impossibilité de tout apprendre et l’ampleur de la tâche peuvent effrayer ou décourager le candidat. Toutefois, s’il est effectivement impossible de tout savoir dans tous les domaines, il est parfaitement réalisable d’améliorer de façon significative ses connaissances en appliquant une méthodologie d’apprentissage rigoureuse et ordonnée et en s’entraînant régulièrement à faire des tests de QCM.

        Un des points essentiels de la préparation à l’épreuve de culture générale est l’entraînement aux QCM, et ce pour plusieurs raisons :

        [image: ] plus un candidat fait des tests de QCM, plus il rencontre des questions différentes et prend l’habitude de formulations variées ;

        [image: ] le fait de multiplier les tests permet de se confronter à ses défaillances et de chercher à s’améliorer ;

        [image: ] s’exercer à répondre à des QCM permet également d’assimiler énormément de connaissances ;

        [image: ] il est très important de noter que refaire plusieurs fois les mêmes QCM permet d’apprendre : il est donc conseillé de ne jamais répondre directement sur une feuille d’intitulé de QCM, mais plutôt sur une page à part afin de pouvoir refaire le test quelques semaines plus tard.

        L’épreuve de culture générale est une

        
        
      

      
        B. Les principaux thèmes de révision

        
        
          1. Institutions
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          3. Géographie

          
          
          
        

        
          4. Culture numérique

          
          
          
          
        

        
          5. Arts et littérature
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      3 Présentation de la partie 1 – QCM de français

      
        A. Conseils généraux

        
        
      

      
        B. Les principaux thèmes de révisions

        
        
          1. Grammaire

          
          
            Exemples de points à travailler

            
            
            
          

        

        
          2. Orthographe

          
          
            Exemples de points à travailler

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
          

        

        
          3. Vocabulaire

          
          
          
            Exemples de points à travailler

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
          

        

      

    

    
    
      4 Présentation de la partie 1 – QCM de mathématiques

      
        A. Conseils généraux

        
        
        
        
        
        
        
        
          Exemples de points à travailler

          
            Manipulation des nombres
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      5 Présentation de la partie 1 – QCM de raisonnement logique

      
        A. Conseils généraux
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ET DE LA COMMUNICATION

PLF 2023 - L’avis de la commission sur les crédits du

CINEMA

Le cinéma connaitrait aujourd’hui une situation de crise avancée, dont la presse s'est
largement fait I'écho ces demiéres semaines.

La situation apparait cependant a bien des égards plus contrastée. S'il ne connait pas a
proprement parier « 'age d'or» de laudiovisuel, le cinéma a survécu ala crise
pandémique, avec I'aide des pouvoirs publics et doit maintenant s’adapter & un nouveau
contexte. L'histoire montre que « Pexpérience de la salle » survit aux innovations
technologiques, comme hier 4 la télévision et aujourd'hui aux plateformes.

Dés lors, le cadre unique au monde que propose la France pour la création et exposition
des ceuvres cinématographiques demeure pleinement pertinent, d'autant plus que le
cadre législatif et réglementaire a su évoluer ces demiéres années, en particulier au
niveau européen.

L'année 2023, avec des sorties en salle jugées trés prometteuses, pourrait donc
permettre de consolider le cinéma francais.

1. LA SITUATION FINANCIERE FRAGILE DU CNC

A. UNE ANNEE ENFIN NORMALE POUR LE CNC ?

Le cinéma a bénéficié de forts soutiens durant la crise
pandémique, pour un montant total de 430 millions d’euros. Les
crédits auront tous été dépensés a fin 2022.

L’ensemble de la chaine du cinéma a été concernée, des salles
aux tournages.

Les mesures ont été tout d’abord centrées sur la sauvegarde

daides exceptionnelles  meme avant de pivoter vers une logique de reprise accélérée.
durant la crise pandémique ' Une S0 e e

Aprés avoir assuré la gestion de la crise avec des moyens décuplés, le CNC doit en
2023 reprendre une activité que Fon pouvait espérer « normale », avant le choc inflationniste
et ses conséquences en chaine qui bouleversent toute I'économie.
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> En ce qui conceme les taxes affectées, qui représentent Fessentiel des ressources
du Centre, elles augmenteraient de 1,9 % entre 2022 et 2023. Une progression de la
fréquentation des salles de Fordre de 9,4 % est anticipée, de méme qu’'une hausse
de la taxe sur les vidéos (TSV). A Fopposé, le Centre anticipe dans les années a
venir une contraction des recettes issues des chaines linéaires ;

Le rapporteur pour avis s'inquiétait I'année deriére du projet de transfert a la DGFIP de la gestion et
du recouvrement des taxes affectées au CNC, qui devait initialement étre effectif au 1% janvier 2023.

1l y vovait un risque pour le niveau des recettes, pratiquement de 100 % aujourd'hui. Finalement, la
loi de finances pour 2022 est revenue sur ce transfert. Les taxes affectées resteront donc de la
responsabilité du Centre, & I'exception de la taxe sur la diffusion de vidéo physique et en ligne (TSV).

> Les dépenses de soutien connaitraient pour leur part une baisse par rapport a
2022, conséquence de la baisse d'une fréquentation des salles moindre
qu'escomptée qui a donc généré moins de soutien « automatique ».

Le CNC espére parvenir a restaurer en 2023 un équilibre budgétaire mis & mal
par la pandémie.

B. LE CNC DANS LA DUREE : UN SOUTIEN CONSTANT

Depuis sa création en 1946, le CNC incame la politique de I'Etat en faveur du cinéma. Il aura
ainsi permis successivement a la fin de la seconde guerre mondiale de protéger et
développer un cinéma frangais puissant face aux productions hollywoodiennes, dans les
années 80 d’accompagner la montée en puissance de la télévision, aujourd’hui, d'adapter
notre exception culturelle a l'arrivée des plateformes de streaming. Son succes est tel que
les autres secteurs le prennent en exemple, comme la musique avec le Centre national de la
musique (CNM).

Sur longue période, l'action du CNC s’inscrit dans une forme de permanence.
Ainsi :
v Le produit des taxes affectées demeure relativement constant sur la période,
de méme que les dépenses de soutien — hors plan lié a la crise pandémique.

Produit des taxes et dépenses de soutien depuis 2014

800 Le produit des taxes affectées
demeure relativement constant sur la

600 période, de méme que les dépenses
de soutien — hors plan lié a la crise

400 pandémique. Cela est 3 mettre au
crédit des pouvoirs publics, qui ont

200 su maintenir les ressources du Centre
en faisant évoluer la législation, ce qui

0 a permis d'offrir & la profession un

2014201520162017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 cadre relativement stabilisé.

M produit des taxes affectées M Dépenses de soutien
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comme cela avait pu étre évoqué.

—Cin€Ma s Audiovisuel

Le niveau maintenu des aides au cinéma doit tout particuliérement étre souligné,
l'audiovisuel prenant une part de plus en plus importante qui ne se traduit pas par un
surcroit d'aide en sa faveur.
v Les systémes de soutien mis en place par le CNC ont permis & la production
nationale de résister aux conséquences de la crise pandémique et de rattraper
presque intégralement une année 2020 qui n'aura malgré tout pas connu d’arrét.

Nombre de films produits

340
300 283 300 300 301
o T T T T T I T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

La hausse de 100 films entre 2020 et 2021 s'explique notamment par la combinaison de
deux facteurs :

v la pérennisation tout au long de I'année du Fonds d'indemnisation pour la repnse des
tournages qui permet de couvrir les dépenses supplememalee occasionnées par
une interruption temporaire ou définitive d’'une production due & la covid ;

v la poursuite jusqu'en octobre 2021 de la majoration du soutien automatique a la
production investi par le producteur a Foccasion de la mise en production d’un
nouveau film.

g ¥ § 8

Ce phénoméne de rattrapage s'observe
avec les dépenses de tournage en
33% France en 2021, calculées sur la base des
ceuvres bénéficiaires d'un soutien fiscal.
Elles ont ainsi progressé de plus d'un tiers,
soit 720 millions d’euros, par rapport a la
de dépenses de toumage En hausse de 33% demiére année de référence 2019.
en France en 2021 par rapport 4 2019

Il n'est cependant pas certain que les tournages de films francais se maintiennent a ce
niveau en 2023. Ainsi, les prévisions de dépenses du crédit d'impét dédié prévoient une
baisse de 160 millions d’euros a 101 millions en 2023.

Il existe donc un risque a ne pas négliger a I'horizon 2024 d’un « asséchement » des
productions frangaises, d’autant plus que le contexte économique est peu favorable
a la prise de risque.
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2. UNE CHRONOLOGIE CHRONOPHAGE

Aucun autre dossier ne génére autant de passions et de débats que celui, pourtant
technique, de la chronologie des médias. Sa négociation souligne I'interdépendance des
différentes parties prenantes entre elles, chacune cherchant & obtenir ou conserver une
position pergue comme avantageuse par rapport a celle des autres.

La chronologie poursuit deux objectifs :

> dune part, protéger la salle de cinéma, en lui réservant pendant une certaine durée
I'exclusivité de I'ceuvre. La France a ainsi pu préserver par ce biais le parc de salles
le plus important d'Europe. A titre d'exemple, les Etats-Unis ne protégent les fiilms
que 45 jours, et encore, certains studios ont récemment expérimenté une sortie en
simultané salle-plateforme ;

» d'autre part, assurer le préfinancement des ceuvres cinématographiques en
France. Ainsi, la position de chaque diffuseur est garantie, et est d'autant plus
favorable qu'il aura contribué au financement du film, notamment par le biais d'un
accord avec les producteurs.

La chronologie a été progressivement introduite en droit francais a partir des années 70,
comme réponse a larrivée de la télévision dans les foyers'. La loi du 29 juillet 1982 sur la
communication audiovisuelle constitue sa premiére traduction Iégislative. Depuis 2009, elle
est négociée directement entre les parties prenantes et étendue par arrété du ministre de la
culture.

Le rythme s'est cependant beaucoup accéléré ces demiéres années. Une premiére
chronologie négociée a duré neuf ans, entre 2009 et 2018, une deuxiéme quatre ans
jusqu'en 2022.

La chronologie actuellement en vigueur a été signée le 24 janvier 2022, étendue le 4 février
et est prévue pour durer trois ans.

Les pouvoirs publics ont fait le choix de méler deux dossiers en apparence distincts :
la chronologie des médias et Ia directive européenne « SMA » du 14 novembre 2018.

La transposition de cette directive par lordonnance du 21 décembre 2020 et le décret du
22 juin 2021 permet d'imposer aux plateformes américaines telles que Netflix ou Disney +
des obligations de financement d'ceuvres frangaises et européennes, notamment déclinées
en matiére d’ceuvres cinématographiques. Les négociations ont ét¢ menées de front sur le
niveau et la nature des investissements comme sur l'inclusion de ces nouveaux acteurs dans
le calendrier.

Cette nouvelle chronologie est cependant susceptible de battre un nouveau record de
briéveté car elle n'a pas été signée par tous les acteurs, et d'autres pourtant engagés dans
les négociations, Font immédiatement contestée. Le 4 octobre 2022, le CNC a ainsi réuni les
parties prenantes pour un premier bilan, soit neuf mois apres la signature.

Le principe de la chronologie est celui de Pouverture successive de « fenétres »
d’exclusivité : d’abord la salle, puis la vente en vidéo « physique » ou & la demande &
I'acte, puis les chaines de cinéma payantes comme Canal Plus, puis les plateformes,

enfin, les télévisions gratuites.

" La commission de la culture a établi un panorama complet dans un rapport de Catherine Morin-Desailly paru en
2017 « Entre stratégies industrielles, soutien 3 la création et attentes des publics : les enjeux dune nouvelle
chronologie des médias » https://www.senat friespace_presse/actualites/201707/chronologie_des_medias htmi
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Les entrées au cinéma depuis

Le cinéma en France connait une période difficile : depuis la fin de I'épidémie de Covid,
les entrées ne sont toujours pas reparties comme avant la crise, contrairement par
exemple au tourisme. L'influence des plateformes et la raréfaction des grands succés sont

des poids pour l'industrie.

Mardi, les professionnels du cinéma ont réclamé I'instauration d'Etats généraux du cinéma.
L'industrie frangaise cinématographique est en alerte depuis que le CNC a donné
d'alarmants chiffres pour la fréquentation des cinémas au mois de septembre : les salles
frangaises ont fait 7,38 millions d'entrées. C'est moins que I'année derniére (9,31 millions),
mais c'est surtout beaucoup moins que les années précédentes.

Le mois de septembre 2022, un
plus bas historique

La oU d'autres activités, comme le tourisme, ont

retrouvé leur niveau normal

d'avant

la crise

Covid, le cinéma peine a reprendre des couleurs.
Par rapport a 2019, la baisse du mois de
septembre est de plus d'un tiers. Alors que
depuis 2014, le marché du cinéma repartait a la
hausse, le niveau de fréquentation n'a toujours

pas été retrouvé.

2011

La ligne rouge représente le cumul annuel des entrées.

28
26
24
22

\_\ /-\./'\o\./'

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

220
204.29
188.57
172.86
157.14
141.43
125.71
110
94.29
78.57
62.86
4714
31.43
1571

Evolution

Entre septembre 2019 et septembre
2022, les entrées ont chuté de
34,05%

Source : chiffres CNC
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Evolution @ Septemmbre

es chiffres sont donnés en millions dentrées au cinéme.

Si l'on regarde plus globalement les
entrées, mois par mois, depuis dix
ans, on ne peut que constater que
le Covid a mis fin a une dynamique
qui faisait repartir a la hausse les
entrées: depuis 2014, aprés une
phase de baisse, on pouvait
constater une lente remontée du
niveau des entrées, qui a atteint un
point culminant en 2019, avec plus
de 213 millions d'entrées dans les
salles francaises. La crise du Covid a
cassé cette dynamique, et malgré
une relance assez forte sur les
derniers mois de I'année 2021, le
niveau s'est a nouveau affaissé en
2022.
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Combien de succeés au cinéma,
année par année ?
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Cause ou conséquence de cette
dégringolade : le marché du cinéma
connait beaucoup moins de grands
succes. En 2019, cent films avaient
dépassé les 500 000 entrées en salles - et
depuis 2012, chaque année, on
connaissait entre 90 et 100 films qui
atteignaient ce score. L'année 2019 avait
été marquée par un record: cing films
avaient fait plus de cing millions
d'entrées (dont quatre productions
Disney : Le Roi Lion, La Reine des Neiges
2, Avengers : Endgame et |'ultime Star
Wars, ainsi que Qu'est-ce qu'on a encore
fait au bon dieu ?).

Il faut cumuler les scores de 2020, 2021 et
le début de 2022 pour égaler ce score.
Les deux derniéres années, marquées par
la fermeture des salles, ont enregistré
chacune une quarantaine de films a plus
de 500 000 entrées, et un seul film a plus
de cing millions en deux ans (Spider
> noway home).

Films francais ou films

En revanche, [|'équilibre reste
relativement stable entre la part de
marché des films frangais et des
films américains : selon les années,
la balance penche plus d'un cété
ou de l'autre, mais a part en 2019,
ol on compte vingt points de
différence entre les films francais et
les films américains, I'équilibre est
plus stable ces deux dernieres
années. Avec toutefois un fait
notable : a I'heure actuelle, I'année
2022 est la premiere depuis dix ans
ou plus de 20% de la part de
marché va a des films ni francais, ni
américains.

américains ?

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ Films francais @ Films américains @ Autres
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La circulation en salles du cinéma frangais a repris des couleurs I'an dernier dans le monde et elle se
renforce sur les plateformes SVOD.

Qu'est-ce qu'on a tous fait au Bon Dieu? de Philippe de Chauveron

Tout va nettement mieux, mais il reste encore du chemin a parcourir pour retrouver les
beaux jours pré-pandémiques : tel est le bilan 2022 du cinéma frangais a I'étranger dévoilé
aujourd’hui dans le cadre des 25es Rendez-Vous d’Unifrance (organisés a Paris du 10 au
17 janvier).

Les films frangais ont cumulé 1674 M€ de recettes (chiffre provisoire) a I'international en
2022 (soit 27 millions d’entrées), enregistrées par 2132 sorties. Ce résultat en forte hausse
de 51,8 % par rapport a I'année précédente est néanmoins inférieur de 32,5 % au niveau
moyen de la derniére décennie. Des tendances assez semblables aux scores dévoilés
récemment par le CNC pour la fréquentation des salles francaises en 2022 : 151,97 millions
de spectateurs dans I'Hexagone a +59,2 % par rapport a 2021 et — 26,9 % par rapport a la
période pré-Covid.

Sur les 27 millions d’entrées enregistrées par le cinéma francgais dans le monde I'an dernier,
17 millions proviennent de productions majoritaires frangaises (notamment Qu’est-ce
qu’on a tous fait au bon Dieu ?[+] avec 1,82 million de spectateurs, Pi/[+] a 1,32 million et
Le Loup et le lion[+] a 1,26 million) et 19,6 millions d’entrées pour les productions en
langue frangaise. Ce sont les films destinés aux jeunes et aux familles qui ont le mieux tiré
leur épingle du jeu dans le contexte mondial de reprise progressive de la fréquentation des
salles, en atteste la répartition des entrées selon les genres : 39,7 % pour les comédies,
24,5 % pour I'animation, 14,2 % pour les drames, 13,4 % pour les films d’aventure, les polars
et les thrillers, 41 % pour le fantastique, I'horreur et la science-fiction, 2,5 % pour les
biopics, les films de guerre et les titres historiques, et 1,6 % pour les documentaires.
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A noter également que sept longs métrages frangais ont dépassé le million d'entrées a
I'international I'an dernier et 47 les 100 000 entrées.

Pour la 7e année consécutive, I'Europe occidentale est la zone leader avec 452 % des
entrées a l'international enregistrées I'an dernier par les films francgais (soit 12,2 millions de
spectateurs). La fréquentation y a progressé de 81,8 % par rapport a 2021, mais elle est
encore en retrait de 4371 % par rapport a 2019. L'Allemagne est devenue |'an dernier le
territoire le plus favorable au cinéma frangais avec 2,82 millions d’entrées et cinq autres
territoires d'Europe occidentale figurent dans le top 10 mondial de I'année.

L'Europe centrale et orientale représente 26,1 %, soit sa plus grande part de marché de
tous les temps pour le cinéma frangais dans le monde. En Pologne, en Bosnie-Herzégovine
et en Croatie, le cinéma francais a réuni plus de spectateurs en 2022 qu’en 2019.

LAmérique Latine pointe a 12,7 % (avec le Mexique en leader régional, et davantage
d’entrées pour les films frangais qu’en 2019 en Bolivie, au Chili, au Paraguay, au Pérou, en
Uruguay et au Venezuela), suivie par la zone Etats-Unis/Canada (6,6 %), I'Asie (5,7 %, soit
une année tres faible marquée par I'impact pandémique avec deux sorties seulement en
Chine, mais aussi des prémisses de reprise en Thailande et un succes inédit depuis 2015 au
Vietnam), I'Océanie (1,9 %) et la zone Afrique & Proche et Moyen-Orient (1,8 %).

Si la diffusion du cinéma frangais en salles reléve progressivement la téte, sa présence se
renforce sur les plateformes SVOD. La France y est le troisieme pays de production le
mieux représenté avec 6,5 % de films et unitaires frangais disponibles. Les catalogues des
plateformes globales proposent méme 6,9 % de films frangais : 31,3 % pour MUBI, 10,3 %
pour Curiosity Stream, 6,3 % pour Netflix, 4,4 % pour Amazon Prime Video et 3,6 % pour
HBO Max. Et les films francais séduisent les abonnés puisque dans le top 10 des films non-
anglophones sur Netflix par exemple figurent sept titres frangais : Athena [+], Balle Perdue
2, Big Bug, Les liaisons dangereuses, Loin du périph’, Sans répit et Sous emprise. Des
résultats de bon augure dans un contexte de production de films locaux par les
plateformes stimulées notamment par les nouvelles obligations européennes en matiére
de financement.
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Lors de sa réunion annuelle, qui s’est tenue a Barcelone (Espagne),
mardi 21 juin, 'Union internationale des cinémas (UNIC), qui
regroupe les exploitants de trente-neuf pays du continent européen
(eny intégrant la Russie et la Turquie), a dressé un constat mi-figue,
mi-raisin. Ecartelée entre une solide foi dans la résilience du secteur,
grace a I'appétit du public a retourner en salle, et 'obligation de
reconnaitre que la pandémie de Covid-19 a gravement ébranlé la
profession.

Pour la premiére fois, 'UNIC a calculé que les conséquences de cette
crise sanitaire, avec son cortége de fermetures puis de réouvertures
des salles obscures, ont conduit a une perte de résultats au box-
office de 6,2 milliards d’euros en 2020 et de 5,1 milliards d’euros
supplémentaires en 2021.

Lire aussi: [[| Pourquoi les spectateurs vont moins au ]
cinéma en France: prix du billet et manque d’intérét pour les
films

A cela s’ajoutent les autres sources de revenus, comme la publicité,
les événements privés que les données de I'Observatoire européen
de I'audiovisuel extrapolent a plus de 7,5 milliards d’euros pour
I’Europe en 2020 et 2021.

Soit, au total, une perte de pres de 19 milliards d’euros en deux ans.
«Sans inclure le loyer, les factures d’énergie, ni les indemnités de
congés temporaires, s'élevant a des centaines de millions d’euros par
semaine », précise le rapport annuel de 'UNIC.
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« Impact social grave »

Toujours au chapitre des mauvaises nouvelles, «'impact social de la
pandémie sur l'industrie a été tout aussi grave, menagant les moyens
de subsistance des centaines de milliers d'employés » des salles,
précise ce méme rapport. La aussi, sans prendre en compte
Iincidence de ces fermetures sur d’autres activités, comme les
commerces de détail ou les services situés a proximité ou a
I'intérieur des complexes cinématographiques.

Lire aussi: ||| L'année 2021 signe la reprise de la production ]
cinématographique en France

Apportant une note d'optimisme dans ce marasme, Phil Clapp, le
président de 'UNIC, a annoncé 590 millions d’entrées dans les
cinémas des trente-neuf pays européens étudiés (43 000 écrans)
en 2021, soit une hausse de 36,4 % par rapport a 2020. Les recettes
ont repris des couleurs, avec 3,7 milliards d’euros (+ 40,8 % par
rapport a 2020).

Lire aussi: [1] Cannes 2022: au Festival, les banquiers du 0
cinéma se montrent peu inquiets

Au niveau de I'Union européenne — et en comptant le Royaume-Uni
-, prés de 400 millions de billets ont été vendus, pour une valeur
estimée a 3 milliards d’euros. La comparaison avec 2019, un
millésime exceptionnel, n’en est que plus douloureuse, puisque les
recettes ont fondu de 70,4 % par rapport a cet age d'or. Quand

1,347 milliard de tickets avaient été vendus dans ces trente-neuf

pays.

Lire aussi: [[| Le cinéma d’auteur a de plus en plus de mal a (]
retrouver son public

Pourtant, Phil Clapp y croit dur comme fer. « L'industrie du cinéma
étant désormais fermement engagée sur la voie de la reprise, nous
sommes convaincus qu’elle va revenir sur les résultats record de
2019 », a-t-il promis, a Barcelone. En faisant bien attention a ne
donner aucune indication sur le calendrier.

Lire aussi: [[| Les salles de cinéma passées au crible du (]
diagnostic énergétique, dans le cadre de la transition
écologique du secteur

Nicole Vulser
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C'est peu dire que depuis quelques années certains maires présidents d'assemblées
départementales ou de conseils régionaux se sont pris d'une passion dévorante pour le
cinéma et la télévision...

Bon pas forcément pour la création artistique

Mais surtout parce qu’accueillir des tournages et bien c'est bon pour les finances locales...
Un exemple il y a deux ans une société de production a posé ses caméras pendant
3 semaines a Toulouse pour tourner des épisodes d'une série pour TFl.. La région
Occitanie pour attirer le tournage a versé une subvention de 90 000 euros et au moment
du bilan et bien on s'est rendu compte que le tournage en question avait généré
900 000 euros de retombées dans [|'économie locale ['hétellerie et la restauration
notamment...

1 euro investi en a rapporté 10 c'est plutdt rentable... pour d'autres tournages en aquitaine
on parle méme d'un rapport de 1a13...

Et c'est pour cela que désormais on trouve dans les grandes métropoles mais aussi dans les
régions des services dédiés a l'accueil des équipes de tournages... Certaines vont méme
jusqu'a participer a certains grands festivals de cinéma pour séduire les sociétés de
production en mettant en avant de possibles subventions... une fiscalité avantageuse ou
encore des savoir-faire locaux a I'image de ce qui se fait en Andalousie ou les sociétés de
productions peuvent bénéficier jusqu'a 30 % de déductions fiscales

Mais il est surtout question d'attractivité touristique

Voir une ville ou un paysage dans une série ou un film donne l'envie d'y aller de passer de
I'autre cote de I'écran.

Par exemple sur la cote d'opale I'office du tourisme de Dunkerque a réalisé un sondage
apres la sortie du film de Christopher Nolan racontant I'évacuation des soldats alliés
coincés justement a Dunkerque et bien figurez-vous que durant I'été qui a suivi la sortie du
film 28 % des visiteurs ont affirmé étre venu dans la ville des hauts de France parce qu'ils
avaient vu le film... et 24 % voulaient eux voir les lieux de tournage...

Et ce que l'on appelle le tourisme de cinéma ou de série représenterait un marché
potentiel de 40 millions de touristes.

Et dans le domaine il y a une série qui dépasse toutes les autres en matiére de retombées
c’est la série Game of thrones.

Si l'on prend le seul exemple de I'lrlande du Nord, la série rapporte chaque année prés de
60 millions d'euros a I'industrie touristique locale en plus des 260 millions injectés dans
I'économie nord irlandaise au moment du tournage par la production. Il est vrai que les
touristes viennent désormais la-bas en pelerinage notamment dans les studios de HBO
transformés en musée a la gloire de la série.

Alors en France nous n'en sommes pas encore la, mais on a vu I'été dernier la plateforme
Netflix proposer a ses abonnés des visites guidées dans paris autour de deux série Emily in
Paris et Lupin une maniére différente d'attirer les touristes et de faire rentrer de |'argent
dans les caisses.





OPS/images/B_ADM_Epreuve01_Analyse_de_dossier_300_18.jpg
La part de marché du cinéma frangais baisse a 40,5 % en 2022, la plus faible depuis au
moins 10 ans comme si la Covid l'avait €puisé. Il n’y a pas un film frangais parmi les 10 plus
vu en France comme si la plupart des films frangais valaient a peine une soirée sur canapé,
car une soirée familiale cinéma a quatre c’est entre 50 et 100 €, pop-corn compris (parking
en centre-ville non compris).

2022, le pire été du cinéma

L'été 2022 a été le pire depuis une vingtaine d'années. Sur juillet-ao0t, a part « Ducobu
Président » apres les 4 blockbusters américains dominés par « Les Minions 2 : il était une
fois Gru », la fréquentation des salles francaises était bien vide. [Allez voir « la Nuit du 12 »].
Ce résultat témoigne, dans une époque de disponibilité de sortie, d’'un manque
d’originalité du cinéma francgais. Tout se passe comme si l'originalité, la performance
d’auteur, faisait peur. Chacun a lI'impression que les films francais se verront dans quelques
mois sur le canapé du salon.

2022 fut sauvé par « Avatar » [6,8 millions d’entrées] et « Top Gun : Maverick » [6,6 millions]
avec une fréquentation de 152 millions d’entrées au niveau de 2009, 26,9 % sous 2019. La
part du cinéma francais est sauvée par le faible nombre de films américains.

Pour autant, peut-on dire que le film est un produit dépassé ?

De fait, les gagnants du cinéma sont Netflix et Disney+. Le dernier cité est le premier en
abonnements, soit 235 millions d’abonnés a novembre 2022, contre 231 millions pour
Netflix avec moins de nouveaux abonnés [sur I'année 9 millions contre 57 millions]. En
revanche, Disney+ affiche 4 milliards de dollars de pertes contre un résultat opérationnel
de 6,4 milliards pour Netflix. Netflix considere étre passé en phase de maturité, car lancé
depuis 10 ans, de construction de l'offre. Disney+ doit effectivement combler son retard
en matiere de plateforme, créée fin 2019. Le Frangais Salto disparait de |'offre tandis que
Paramount+, Amazon prime, Apple TV, Warner.. se renforcent. Ce marché de
105,7 milliards de dollars s'impose comme le nouveau cinéma : le canapé. Le cinéma est
loin d'étre mort.

L'imagination de I'image a-t-elle quitté la France ?

Surtout pas ! Le cinéma d’animation frangais, ou plutét les studios de cinéma d’animation
frangais sont parmi les plus renommés au monde dont sont dailleurs sortis Les Minions.
« Pattie et la Colére de Poséidon» du studio frangais TAT a fait fin janvier une sortie
remarquée.

Un détour par le jeu vidéo confirme I'excellence de la création frangaise. Le leader frangais
Ubisoft est un studio envié dans le monde entier dont le chinois Tencent est actionnaire.
Dans ce marché, n‘oublions pas qu’en janvier 2022, Microsoft a acheté Activision Blizzard
pour 70 milliards de dollars.

Cinéma, studio d’animation, jeu vidéo : un gouffre de différence

Voila trois domaines finalement proches dont les développements sont contrastés.
Cinéma d’animation et jeu vidéo sont des marchés de pure concurrence : le marché
adhére ou pas aux créations, il achéte ou pas. En tous les cas, pour les Frangais, le marché
adhere !
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Le cinéma est d'un autre domaine. Son exception francgaise le rend dépendant du CNC,
centre national du cinéma, qui capte les finances sur le marché global et finance sur le
marché frangais.

L'esprit industriel et économique est absent de cette dépendance du ministere de la
Culture qui se méle méme de la rémunération des acteurs depuis 2014. Ses résultats sont
estimés en montant de soutiens a un nombre de projets, pas en termes de fréquentation.
Ainsi la loi « protége » le cinéma frangais et de fait I'enferme dans un schéma classique. Les
palmes de Cannes sont moins vues que les lions de Berlin ou de Venise.

Ainsi, le dernier « Astérix et Obélix» a été raillé par les critiques jusqu’a sa sortie [début
janvier] ou il s'est confirmé comme une réussite, tout au moins des premiers jours, il y a
4 jours.

Le cinéma francais est resté enfermé dans le monde d’avant. En son temps, il y a trente
ans, les exégétes du cinéma avaient blamé la création des multiplexes comme aujourd’hui
ils continuent de condamner les plateformes. Le monde change, que diable!!! Ses
thuriféraires en sont ses croque-morts.

1l faut libérer le cinéma frangais et le rendre a son public.

Je repars en plongée...
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Fréquentation des salles de cinéma’

entrées (millions) recettes guichets* (M€) recette moyenne par entrée® (€) séances (millions)
2014 209.1 2057 13333 1307.4 638 6.36 76 75
2015 2054 202.2 13317 1309,7 6.48 6.48 78 1.7
2016 2132 209.7 13884 1366.4 651 6.52 80 79
2017 2094 2059 1380,6 13679 6,59 6.60 82 8.1
2018 201.2 197.2 13369 1310.7 6.64 6.65 85 83
2019 2132 209.4 14487 1422.7 6.79 6.80 86 85
2020 653 638 432.8 4240 6.63 6.65 42 42
2021 955 93.7 672.7 663.9 1.04 7.08 50 5.0
2022 1521 1485 1094.8 10749 7.20 7.24 84 83
2023 180.4 176,4 13339 13115 739 7.43 83 8.2

*Données provisoires pour 2073.
* Rocettes loutes taxes comprises (1 1C).
2 Ensemble des programmes: long métrage + court métrage + hors film.

Source:CNC
Fréquentation selon I'dge en 2023 Parts des jeunes, des adultes et des seniors dans
dansla pénétration ;" ""'"m‘ d.:" m"‘“"‘ nossbes o8 9
> u moyen
N o (% (%) donbes %
3-10ans 9.2 743 107 104 43
11-14ans 5.1 789 6.4 6.1 42 “0
15-19ans 6.4 86.7 8.7 76 39
20-24 ans 60 829 7.8 8.1 46
25-34 ans 1.8 725 134 7.7 25 30
35-49ans 19.2 659 198 18.7 4.2
50-59 ans 135 54.1 1.5 15 44 248 e
6.
60.ans ot plus 288 479 27 209 61w 2020 o po. P,
ensemble 100,0 63,7  100,0 100,0 4,4 MOINS de 25 aNs wmmmmme 25-40 aNS s 50 ans et plus

b 5 ) Dderibnmi
S ONG - Vortgn onquito rEPerT. spoctusirs 12 MBI MBEt R, et epactstons 12 doriors o st e
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2 004,8 M€

en abonnement
(+9,3%)

©

252,3 M€

en paiement  l'acte
(42,7 %)

[-]

Marché de la VaD payante selon le type de transaction’ (M€)

250 2267,1

2019 2020 2021 2022 2023

Bl comonaraco B vonnoment

1 Montants toutes taxes comprises (TTC).
Source: CNC - AQOA.
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Schéma de la chronologie signée le 24 janvier 2022

Sortie salle

| Vidéo physique (fixée par la loi) Jtlms(demganonposs«hlealnmsslef&nrednsemns
de 100 000 entrées 3 la fin de la 4*™ semaine d'exploitation)

Vidéo 3 la demande 3 l'acte Exploitation continue : |a fenétre ne se referme pas

J + délai fixé par accord professionnel, compris entre 6 et 9 mois

organisations (Canal +, Ciné+, Ocsmwduunmﬁacms)
professionnelles du Fem!mredelafamalsonﬂmmslusquermme
TV payante cinéma est préfinancée ou acquise par un diffuseur ultérieur
oy
fa= J + Smois
Absence d'accord Fermeture de la fenétre 3 15 ou 17 mois lorsque I'csuvre est

préfinancée ou acquise par un diffuseur ultérieur

J +15 mois
organisations Fermeture de la fenétre 3 22 mois lorsque l'oeuvre est préfinancée
TV payante professionnelles du cinéma | ou acquise par une chaine en clar ou une TV payante autre que de cinéma

J +17 mois
Absence d'accord Fermeture de la fenétre 3 22 mois lorsque l'oeuvre est préfinancée
‘ou acquise par une chaine en clar ou une TV payante autre que de cinéma

Jo15ms(Neﬁx)0Uenusdmmdn-pmmmm.(hypmm
non encore utiisee) délai fixé par accord, compris entre 6 et

135 mois
Aceo:_avgcles -si Fceuvre est préfinancée ou acquise par une chaine gratuite -
B it fermeture de la fenétre 3 22 moss, sauf accord e coexploitaton
piat' -si l'czuvre n'est pas préfinancée ou acquise par une chaine gratuite :
Plateformes cinema fermeture 3 22 mois, sauf - fim au budget inférieur 3 SME,
payantes par accord de coexploitation

avec une chaine gratuite, film in house de moins de 25ME.

J + 17 mois (Disney +, Amazon Prime Video)
-si Fceuvre est préfinancée ou acquise par une chaine gratuite :
fermeture de la fenétre 3 22 mois, sauf accord de coexploitation
Absence daccord -si [euvre n'est pas préfinancée ou acquise par une chaine gratuite :
fermeture 3 22 mois, sauf : film au budget inférieur 3 5 M€, accord de
coexploitation avec une chaine gratuie, fim in house de moins de 25 ME.

Sila chaine consacre
32%desonCAdla J +22 mois (TF1, M6, FTV, Arte)
production cinéma
Rlmakates Sila chaine consacre
moins de 3,2 % de son CA J +30 mois
3 la production cinéma

Vidéo 3 la demande gratuite J + 36 mois {YouTube, Molotov)

Linsertion dans la chronologie des plateformes de streaming n'a pas fondamentalement modifié
la philosophie d’ensemble d'un systéme qui garantit & chacun une place définie & Favance dans le
calendrier d’exploitation des ceuvres. Elle a par contre provoqué un profond bouleversement
en contraignant anciens et nouveaux acteurs a définir leur préférence de maniére :

* absolue (« quand s’ouvre ma fenétre ? ») ;

* mais également relative (« comment se compare ma nouvelle position par
rapport & ceux situés avant et aprés moi? Cette nouvelle position est-elle
suffisamment favorable comparativement pour préserver mon attractivité ? »).

Chacun défend donc ses intéréts. Dans I'ordre de la chronologie :

v les producteurs sont attachés a ce que la chronologie des médias permette aux diffuseurs de
bénéficier d'un délai plus favorable s’ils contractent avec les organisations
professionnelles. Les producteurs ont obtenu en 2018 le principe de Pexploitation
continue de 'ceuvre, qui est disponible dés sa sortie au moins sur un média ;
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7 les exploitants de salles de cinéma défendent le maintien de leur fenétre actuelle, dans sa
durée et son exclusivité. lls sont réticents aux expérimentations qui permettraient une
exploitation simultanée d'un film & la fois en salles et sur un autre support ;

v la filiére de la vidéo et de la vente & l'acte revendique le maintien de sa fenétre
privilégiée a 4 mois a compter de la sortie en salles, nécessaire a la viabilité de son
modéle économique ;

v les chaines de cinéma payantes entendent conserver leur position favorable dans la
chronologie, justifiée selon elles par Fampleur de leurs investissements dans le cinéma ;

v les services de streaming ont vu leur position absolue comme relative s'améliorer,
conséquence de leurs nouveaux engagements de financement. Dans le cas ou ils n'ont
pas conclu d’accord avec les professionnels du cinéma, ils bénéficient en effet d'une
fenétre a 17 mois, contre 36 mois auparavant. Le systéme de la chronologie, propre a
notre pays, constitue cependant pour ces services une forte confrainte, qui leur interdit
d’accéder aux revenus de la salle tout en mettant rapidement & disposition de leurs clients
des contenus exclusifs ;

7 les chaines de télévision gratuites cherchent @ renforcer « I'étanchéité » de leur
fenétre et demandent a ce que la chronologie des médias prévoit expressément qu'en
cas d'accord de coexploitation conclu entre une de ces chaines et un SMAD, celui-ci ne
pourra diffuser Fceuvre entre 'ouverture de la fenétre de la chaine en clair et 'expiration
d'un certain délai suivant la premiére diffusion de P'ceuvre sur la chaine.

La principale menace sur la nouvelle chronologie provient des services de streaming. lis
souhaiteraient que leur position se rapproche de celle des chaines de cinéma payantes
quant au délai d'exploitation, sans cependant contribuer a la méme hauteur au financement.

Un point en apparence plus technique cristallise les débats, celui de la fermeture de la
fenétre des chaines payantes comme Canal Plus ou OCS.

On peut distinguer deux cas :

> lorsque I'ceuvre est préfinancée ou acquise par les diffuseurs postérieurs, comme les
plateformes de streaming ou les chaines de télévision gratuite, la fenétre de la chaine
payante se referme a lissue de la période (c'est-a-dire que I'eeuvre n'est plus disponible) ;

» dans le cas contraire, la chaine de cinéma payante peut continuer a la diffuser sans
limitation de durée.

La situation est différente pour les services de streaming, et moins favorable dans Faccord
de 2022. Il prévoit que méme si I'ceuvre nest pas préfinancée ou acquise par une chaine
en clair (par exemple dans le cas de films américains), elle doit étre retirée du service au
bout de 22 mois, sauf si un accord spécifique a été négocié avec une chaine en clair.

C'est pour ce motif que la société Disney a fait savoir qu'elle renongait a sortir son
prochain film de No€l dans les salles frangaises.

Disney et la chronologie

A bien des égards, la société Disney se singularise dans le dossier de la chronologie. A la différence
des autres plateformes comme Netfiix, Disney a une vraie tradition de cinéma, au point de représenter
4 elle-seule le quart des ventes de billets en France. Dés lors, la « salle » demeure prioritaire
pour la société. Les régles de la chronologie lui imposent cependant de retirer de son offre de
streaming Disney + les films sortis en salle au bout de 22 mois, y compris s'ils n'ont bénéficié d’aucun

financement frangais, jusqu'a ce que des chaines gratuites en aient assuré la diffusion, et méme si la
société ne désire pas céder les droits.

La chronologie pousse donc les chaines gratuites et Disney a rechercher un accord mutuellement
profitable, qui pourrait par exemple fixer longtemps & l'avance une « fenétre » d'exclusivité pour
chaque fim de quelques semaines avant et aprés la diffusion. A Iheure actuelle cependant, la
situation semble figée.
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La chronologie des médias constitue I'un des fers de lance de I'exception culturelle
frangaise. Son adaptation a I'arrivée des plateformes était nécessaire. Il faudra pourtant
suivre avec attention les prochaines négociations pour s’assurer que les intéréts
du cinéma frangais et européens demeurent bien au coeur de P'action publique.

3. LE CINEMA AU DEFI DE SON RENOUVELLEMENT

A. FILM CATASTROPHE ?

La baisse de la fréquentation des salles en 2020 et
2021, années marquées successivement par les
confinements et les restrictions sanitaires, a été trés
brutale, mais largement prévisible. Sur ces deux
années, les spectateurs ont ainsi été 50 millions de
moins que durant la seule année 2019 (213 millions

De spectateurs en moins en 2020 et de spectateurs).

2021 par rapport a la seule année 2019

Dés lors, 2022 était attendue avec impatience comme celle de la reprise, méme si des
inquiétudes se sont rapidement exprimées sur 'encombrement des salles & la réouverture
ou I'absence de « blockbusters » américains pour dynamiser la fréquentation.

De ce point de vue, les premiers résultats 2022 ont été percus comme trés largement
décevants, a peine cachés par le succés au box-office de Top Gun Maverick avec prés de
sept millions d’entrées.

De fait, la fréquentation affiche un recul de prés de
30 % par rapport & 2019.

Si la France apparait dans une position plus enviable 3uly

que les autres pays européens, qui enregistrent des u

fréquentations en chute de 40 % (Allemagne) a 60 %

(Italie), les Frangais semblent retrouver avec difficulté le

chemin des salles, comme Favait exposé le rapporteur .

pour avis I'année derniére. Baisse de fréquentation
estimée entre 2022 et 2019

Ces résultats en demi-teinte ont déclenché un mouvement de panique.

« Crise de la fréquentation des salles - & qui la faute ? », « Panique & bord du cinéma
frangais », « Le cri d’alarme d'un cinéma en crise » : si fon en croit la lecture de ces
quelques titres de presse parus dans la premiére quinzaine d’octobre, le cinéma vivrait ses
derniers instants et allait incessamment étre emporté, victime de la pandémie, des
plateformes de streaming, de la crise énergétique, du prix des places ou d’une
programmation peu attractive.

Sans nier les difficultés que traverse le secteur et la pertinence de ces explications, le
rapporteur pour avis estime utile de procéder a une analyse plus compléte, qui s'avére
paradoxalement moins alarmiste.
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» D'une part, le cinéma a déja connu des crises majeures et des fréquentations
plus faibles.

Comme le montre le graphique suivant, la fréquentation des salles fluctue d'une année sur
I'autre. De ce point de vue, une comparaison des moyennes sur 10 ans souligne la forte
progression du cinéma depuis les années 90.

Fréquentation des salles entre 1990 et 2022 Moyennes par dizaines d'années
250
=0 2073
200 200 1842
150 150 1353
100 100
50 50
o T T 1

}£J$§w$$§¢0¢‘§\$ Années90 Années 2000 Années 2010
en millons dentrées

La fréquentation estimée pour 'année 2022 de 155 millions d’entrées, se situe ainsi a un
niveau supérieur a la moyenne des années 90, particuliérement complexes pour le
cinéma, avec un point bas historique de 116 millions d’entrées en 1992. Le CNC prévoit a
ce jour 175 millions d’entrées en 2023 et une stabilisation autour de 190 millions d’entrées
d’ici 2026. L'ancien président de Disney Bob Iger a cependant accrédité lidée d’une
contraction durable du cinéma en septembre 2022 lors d’une intervention & la Conférence
Code 2022 de Vox Media : « Je ne pense pas que les films reviennent un jour, en termes de
fréquentation, au niveau qu'ils avaient avant la pandémie. [...] Cela ne signifie pas que la
fréquentation des salles de cinéma va disparaitre, mais elle ne reviendra pas au niveau d'avant. »
En tout état de cause, I'année 2022 parait atypique sur le nombre de films américains sortis
dans les salles. Alors que la proportion est traditionnellement d’un film américain pour
2,5 films frangais, le rapport est 1 a 6 en 2022. Cela traduit d'une part I'amét des tournages
aux Etats-Unis pendant la crise, d’autre part la position encore attentiste des studios, qui
préférent pour certains décaler la sortie de films fortement pourvoyeurs de publics. Dés lors,
dans une vision optimiste, on pourrait estimer que le retour des films américains en 2023
contribuera a relancer la fréquentation.

» D'autre part, les fondamentaux demeurent solides
Une étude du CNC rendue publique & I'occasion du Festival de Cannes en mai 2022 a
essayé de répondre a la question « Pourquoi les Frangais vont-ils moins souvent au
cinéma ? » Les cing réponses les plus souvent apportées sont les suivantes :
Pourquoi ne plus aller au cinéma ?
Ports dhabitude 38

Prix des billets 36

Pas envie de portsr un
masque

Préférs un autre support 26
Peu de Nims donnent envie 23
o 10 20 30 40

Source : enquéte du CNC retratée par la commission
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Les premiére et troisiéme raisons sont directement liées & la crise pandémique. Si le port du
masque n'est, pour I'heure, plus d’actualité, il est cependant indéniable que de nombreux
spectateurs, en particulier parmi les actifs, ont moins qu‘auparavant le réflexe d'une sortie au
cinéma ; situation renforcée par la possibilité d'un accés facilité aux plateformes de streaming.
La perception du prix est souvent faussée par quelques cas « extrémes », qui ne concernent
qu'un nombre réduit de salles particuliérement bien équipées situées dans les métropoles.
L’écrasante majorité des cinémas pratique des tarifs accessibles, y compris pour une
soirée en famille. Les abonnements illimités, qui en 2021 concernent 7 % des entrées, ou les
tarifs préférentiels des comités d’entreprise contribuent & abaisser le colt pour les plus
grands consommateurs. Par ailleurs, la France se situe plutt dans la moyenne basse de
I'Union européenne, avec des tarifs supérieurs en Allemagne ou en ltalie.

La question du prix des places est
réguliérement évoquée pour accréditer lidée

7 euros 15% dune salle devenue inaccessible. Certains
cinémas ont été pris en exemple, avec des
tickets pouvant dépasser les 20 euros par
personne.

Prix moyen d'une seulementdes  cenendant e prix moyen d'une place est de sept

places vendues plus
place en France de 10 euros euros, et seuls 15 % sont vendues plus de 10 euros.

Pour autant, le discours dominant sur le prix des places semble avoir infusé dans une
opinion publique égitimement inquiéte pour son pouvoir d’achat. Comme annoncé par la
ministre lors de son audition devant la commission le 25 octobre suite @ une question du
rapporteur pour avis, les exploitants de salle et le ministére de la culture ont lancé le
26 octobre une grande campagne « On a tous une bonne raison d’aller au cinéma » afin de
contrebalancer une atmosphére encore morose.

» La concurrence des plateformes de streaming constitue une explication
couramment avancée.

Il est indéniable que la période du confinement a été trés favorable & ces services. Netflix est
ainsi passée de six millions d’abonnés en France début 2019 & plus de 10 millions en 2021. Il
demeure difficile d’anticiper les comportements des consommateurs et leurs habitudes
culturelles, méme si on peut arguer que la télévision n'a finalement pas emporté le grand
écran, comme cela était couramment avancé dans les années 80. Expérience sociale, le
cinéma se préte aussi bien a une sortie entre amis ou en famille qu’a un moment plus
solitaire, loin de la présence parfois envahissante des téléphones portables.

Le barométre SVod Mediametrie/Harris interactive montre cependant que les 15-24 ans se
détournent déja massivement des plateformes, au profit des vidéos courtes en ligne
popularisées par TikTok, ou bien de YouTube. Cette tendance s'observe dans tous les
pays européens comme aux Etats-Unis. Cette catégorie de population est également celle
qui comparativement est la plus revenue vers le cinéma aprés la pandémie.

Dés lors, ce pourrait étre les plateformes qui, paradoxalement, seraient plus
menacées dans le futur que le cinéma, qui propose un produit aux caractéristiques
qui ne le rendent pas facilement substituable.
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B. LES CINEMAS A L’EPREUVE DE LA SOBRIETE ENERGETIQUE

Comme la totalité des secteurs de I'économie, le cinéma doit s’adapter a une nouvelle donne
en matiére de colt. Une salle consomme une quantité importante d’électricité, pour le
fonctionnement du projecteur, la climatisation ou les affiches lumineuses a Fextérieur. Elle
emploie par ailleurs des personnels a des horaires atypiques. Or les revenus des salles ont
plutdt connu une contraction en 2022 par rapport a 2019, et elles doivent dans le méme
temps rembourser les préts garantis par I'Etat (PGE) consentis par le gouvernement.

Les salles ont ainsi augmenté les salaires de 7% en moyenne afin de fidéliser les
personnels. L’énergie représentait avant la crise énergétique entre 5 % et 10 % des charges,
et serait désormais comprise entre 15 % et 20 % suivant la renégociation du contrat.

Dés lors, une réflexion essentielle est en cours pour mener une politique de sobriété
énergétique. La Fédération nationale des cinémas frangais a publié en septembre une charte
de tous les cinémas pour une réduction immédiate de la consommation d’énergie’, et a
indiqué au rapporteur pour avis travailler sur des solutions de long terme. D'autres
propositions ont également été émises, comme la suppression de séances a certains
horaires — ce qui limite cependant I'offre et se traduit donc également en termes de revenus
et d'attractivité.

La commission de la culture, de I'éducation et de la communication a émis,
lors de sa réunion pléniére du 9 novembre 2022, un avis favorable a I'adoption
des crédits consacrés au cinéma au sein de la mission « Médias, livre et
industries culturelles » du projet de loi de finances pour 2023.

Commission de la culture, de I'éducation
et de la communication
http:/iwww.senat.fricommission/cult/index.html
Téléphone : 01.42.34.23.23

Laurent Lafon Jérémy Bacchi
Président Rapporteur pour avis Consulter le dossier Iégislatif :
de la commission Sénateur des http://www.senat fridossier-leqgislatif/
Sénateur Bouches-du-Rhdne pilf2023 com.html
du Val-de-Mame (CRCE)
(Union Gentriste)

" https://www.fncf.org/updir/3/Charte_sobriete_energetique.pdf
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