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Apresentando a constitucionalidade

Nao podemos falar sobre direito constitucional no Brasil sem
lembrar obviamente da complexidade de nossas leis. Ha tanto material
escrito a consultar que um postulante a profissional na area do direito
devera sempre ser orientado a ter um félego extraordinério para a leitu-
ra se quiser ter algum bom resultado na carreira, a comecar pelo conhe-
cimento de tudo o que diz respeito a constitucionalidade. Nao, nao é
apenas necessario ler a Constituicdo Federal. Pode-se conhecé-la de cor
que isso nao ajudara a fazer de alguém um profundo conhecedor de
direito constitucional, embora isso pareca ser algo impossivel de conce-

ber.

Sem divida, é imperioso constatar que qualquer pessoa que nao
se aprofunde nos conhecimentos sobre constitucionalidade, pergunte:
Como? Conhecer a Constituicao nao é suficiente? “Nao” tem que ser a
resposta precisa. E a ela deve-se seguir: “Isso é o minimo indispensa-

vel”.

Nao podemos pensar que um pais se estruture de maneira ex-
traordinariamente tdo complexa que torne praticamente impossivel
penetrar em seu ordenamento juridico. O Brasil é um pais de inGmeras
leis, mas, ainda assim, o ordenamento juridico é imperfeito. Ndo ha
como, por mais abundante que seja o conjunto de normativos, abarcar
todas as situacoes da vida de uma sociedade. A previsao de ocorréncia
de eventos e suas consequéncias para o conjunto dos cidadaos deve ser
a mais ampla possivel e ser expressa de forma a que todos possam ter
conhecimento do que é necessario fazer para garantir seus direitos e do
que é necessario ser obrigado a cumprir para dar satisfacdo a sociedade
de seus deveres.

A linguagem do direito ainda est4, no Brasil, moldada por estru-
turas bacharelescas antigas, muito influenciadas por outras jurispru-
déncias e pela origem ocidental do direito, que é o Direito Romano an-



tigo, cuja forte presenca do latim é uma das caracteristicas principais.
Isso torna a leitura de textos sobre as leis algo bem impenetravel para
leigos. O atual trabalho do professor Anténio Carlos Gomes Ferreira
procura desvendar essa linguagem e trazer uma compreensao de todo o
processo legislativo que permeia a Constituicao.

A dificuldade, porém, continua a existir, ainda que haja grandes
esforcos didaticos de ensinar o que é a Lei Maior, porque h4 uma enor-
midade de emendas e tantos instrumentos legais interpretativos que
fazem do texto constitucional algo muito préoximo de textos muito cau-
dalosos e histéricos que foram objeto de diversificadas interpretacées.
Nao é por acaso que o texto do professor Anténio Carlos faca mencao,
varias vezes, a doutrinadores que trazem suas interpretacoes de textos
legais.

Nao obstante toda essa dificuldade, o professor Antonio Carlos
encara a tarefa de explicitar o texto constitucional e todo o aparato juri-
dico dele decorrente, a ele complementar e a ele vinculado. Nao consigo
ver que o tratamento seja completo, porque a realidade é dinamica e
sempre provoca novas emendas, decorrentes de novas realidades soci-
ais. O que se pode, certamente, afirmar é que o esfor¢o valeu a pena.
Como nao sou profissional da area, embora ja tenha conseguido me
arriscar a produzir trabalhos nela, pude ler o texto com os olhos de um
leigo, porém, interessado. E constatei que é possivel, sim, obter do tra-
balho o que o professor Antonio Carlos propoe aos leitores: aprender
constitucionalidade.

Nao utilizo ‘aprender direito constitucional brasileiro’ para me
referir a proposta, porque acredito que o trabalho aqui apresentado
ultrapassou a tarefa normalmente apresentada em outros trabalhos de
promover comentarios a Constituicao e aos fendmenos constitucionais
que permeiam as leis brasileiras e os contextos sociais a que se referem.
O professor fez mais do que isso: fomentou o debate sobre a ideia de ser
constitucional. Isso é o mais relevante. Se, a partir, por exemplo, de
samulas historicas das constituicbes federais anteriores, pudemos ver



as evolucdoes de normas sobre fendmenos sociais, pudemos também
refletir sobre conceitos que as permeiam, pelo modo como o autor do
trabalho analisa o contexto em que as leis foram trazidas a sociedade
para servirem como ordenamento juridico fundamental. E fato, pois,
que a Constituicao reflete muito do carater de um povo. E isso o texto
deste trabalho do professor Antonio Carlos deixa bastante claro e é a
maior virtude dele.

Sdo Paulo (SP), janeiro de 2020.

Claudionor Aparecido Ritondale






Mensagem inicial do autor

Depois de algum tempo ministrando aulas na Faculdade de Di-
reito, acabamos por adquirir uma experiéncia valiosa, o que nos moti-
vou a conceber esta obra. Assim, buscamos apresentar, numa aborda-
gem concisa e objetiva, os institutos que compéem a disciplina de Direi-
to Constitucional com a proposta de suprir a necessidade do leitor dian-
te do estudo da disciplina.

Ao pensar a presente obra, tivemos a preocupacdo de produzir
um material que sirva de ferramenta habil ao estudante como fonte de
consulta rapida, coesa, de facil assimilacdo em seus primeiros contatos
com a matéria. Trata-se, portanto, de um amplo material de apoio de-
dicado a compreensao dos temas basilares do Direito Constitucional,
proporcionando uma visao geral apta a nortear o leitor em seus estu-
dos futuros e, a0 mesmo tempo, suficiente para proporcionar a compre-
ensdo imediata dos topicos tratados.

Neste trabalho, fazemos uma abordagem das constitui¢oes his-
toricas do Brasil. Apresentamos as principais teorias de estudo do Direi-
to Constitucional, como o constitucionalismo, a classificacdo da consti-
tuicdes, a teoria do Poder Constituinte, a normas constitucionais e re-
médios constitucionais. Além dos principios do Estado democratico
brasileiro, os objetivos da Repiblica e os principios que regem as rela-
¢Oes internacionais do Estado.

Na segunda parte, trabalhamos os direitos e garantias funda-
mentais dos individuos sobre a tutela do Estado brasileiro. Observando
que a Constituicao de 1988 inverteu a posicao geografica dos direitos
fundamentais em relacao aos textos anteriores.

Por fim, abordamos o estudo da nacionalidade, cidadania, direi-
tos politicos e o controle de constitucionalidade.

Os temas sdo apresentados de forma sintética e, evidentemente,
nao tivemos a pretensido de esgota-los. Nao poderiamos deixar de men-
cionar a dificuldade encontrada na elaboracao de um livro cujo objeto é
tao vasto, tendo como escopo a concisao. Entretanto, procuramos man-



ter seu carater sintético, sem abrir mao da necessaria qualidade doutri-
néaria aliando contetudo e praticidade. Por isso, as discussoes doutrina-
rias, quando necessarias, sao breves, consoante ao exigido pelos princi-
pais cursos.

Dito isso, podemos afirmar que o Direito Constitucional —
Teoria Geral e Direitos Fundamentais é um manual essencial para os
que desejam adentrar essa area do saber de forma direta e simplificada.

Autor



1.
Nocoes Preliminares e Gerais

Nosso estudo pressupode o conhecimento de certas nogoes basi-
cas sobre o Estado, ja que a Constituicdo é a lei fundamental de sua
organizacdo. Antes de entrarmos na matéria propriamente dita, torna-
se essencial a interdisciplinaridade com a filosofia e a sociologia, por
meio de uma breve abordagem de alguns conceitos basilares da teoria
do Estado. Devemos necessariamente tratar, como pontos iniciais, da
nocdo de Estado, das formas de Estado, das formas de governo, dos
sistemas de governo e dos regimes politicos, para, em seguida, delimi-
tarmos o objeto de estudo da nossa disciplina: o que é o Direito Consti-
tucional, sua natureza e origem, bem como algumas nocoes constitu-
cionais introdutoérias.

1.1. Teoria Geral do Estado
1.1.1. Estado

Inicialmente, podemos dizer que o Estado representa a conver-
géncia das forgas sociais existentes no territorio, na busca pela seguran-
¢a e pela promocao do interesse comum dos homens por meio da reuni-
30 das forgas individuais. O Estado seria a sintese dos ideais de comu-
nhao que ele traz dentro de si e, por isso, se apresenta a sociedade como
poder de mando, governo e dominacao, ou seja, o Estado € a organiza-
cao das forgas coativas sociais'.

O Estado é uma sociedade politica dotada de algumas caracte-
risticas proprias, ou dos elementos essenciais que a distinguem das
demais: povo, territério e governo. Os elementos constitutivos do Es-

1t Antonio Carlos G. Ferreira, A eficiéncia do Estado no mundo globalizado, p. 9.
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tado nunca se apresentam de forma isolada, pois estdo em comunicacio
interna, dialogando e cooperando entre si, em sinergia, interpenetran-
do-se e complementando-se.

Por povo, podemos compreender um conjunto de individuos
que, num dado momento historico, constitui uma nagdo2. Se, por vezes,
esta coincide com a totalidade de um territério a ela associada, como
normalmente acontece, é também o conjunto dos cidadaos de um pais,
ou seja, as pessoas que, mesmo que se constituindo de diferentes etnias,
estdo vinculadas a um determinado regime juridico subordinado a um
ente politico: o Estado.

Territorio é o elemento material do Estado, o espaco sobre o
qual o Estado exerce a sua supremacia sobre pessoas e bens. O conceito
de territorio € juridico e ndo meramente geografico. Abrange, além do
espaco delimitado entre as fronteiras do Estado, o mar territorial, a
plataforma continental, o espaco aéreo, navios e aeronaves civis em
alto-mar ou sobrevoando espaco aéreo internacional e navios e aerona-
ves militares onde quer que estejam.

O Estado ostenta trés elementos conjugados: uma base territo-
rial, uma comunidade humana estabelecida sobre essa area e uma for-
ma de governo nao subordinado a qualquer autoridade exteriors. As-
sim, temos territorio, povo e um governo legitimo e soberano.

A soberania ndo é elemento distinto: ela é atributo da ordem ju-
ridica, do sistema de autoridade (governo). O conceito de legitimidade
do Estado idealizado por Jean-Jacques Rousseau e que se funda no
exercicio da soberania popular é adotado até os dias de hoje pelos
paises ocidentais que adotam o sistema democréatico, associando-se o
poder legitimo ao governo que atende aos preceitos de uma carta
constitucional e, portanto, aos anseios do seu povo, verdadeiro sobe-
rano e detentor do poder. Cabe lembrar que nem todo poder é politico,
e nem todo poder politico implica necessariamente o uso da forga. O

2 O Estado nao se confunde com os conceitos de populacio e nacdo. Populagdo seria o
conjunto de pessoas (nacionais ou estrangeiras) que se encontram no territério do Esta-
do, é um conceito numérico. Nag¢do é o conjunto de pessoas que formam uma comuni-
dade unida por lagos historicos e culturais, uma realidade sociolégica.

3 José Francisco Rezek, Direito Internacional Pablico, p. 226.
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uso da forca é uma condicdo necessaria, mas nao suficiente, para a
existéncia do poder politico4.

1.1.2. Formas de Estado

As formas de Estado sdo as maneiras utilizadas pelos Estados
para organizarem e administrarem seu poder politico em determinado
espaco (territorio). De acordo com o modo pelo qual o Estado se estru-
tura, ele pode ser classificado como simples ou composto.

Na forma de Estado simples ou unitario, temos a formagao
por um tnico Estado, existindo uma unidade do poder politico interno.
Nao ha divisdo em unidades, o poder politico se concentra em um tGnico
governo central, que atua em toda esfera politica, administrativa e legis-
lativa. Nao ha divisao em Estados-membros, mas sim em Distritos que
se submetem a um tnico poder legislativo, executivo e judiciario (as
partes que os integram estio a ele vinculadas, ndo tendo, assim, qual-
quer autonomia). O Brasil Império é um exemplo de Estado unitario
instituido na Constituicao de 1824.

Na forma de Estados compostos, temos a Unido, a Federacdo
e a Confederacdo. Na Unido, que geralmente se da nos Estados monar-
quicos, os Estados unem-se sob o governo de um s6 rei. A Unidao pode
ser pessoal, isto é, em virtude de casamento ou sucessdo hereditaria.
Exemplo: Espanha e Portugal, no periodo de 1580 a 1640. A Unido
também pode ser real, quando temos a unido de dois ou mais Estados
sob o governo do mesmo rei, mas cada um deles mantém a sua organi-
zacao interna. Exemplo: Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, de
1815 a 1822.

A Federacao é a unido de dois ou mais Estados para a forma-
cdo de um novo, em que as unidades conservam autonomia politica,
enquanto a soberania é transferida para o Estado Federal. O Estado
Federal é formado pela unido de Estados-membros, que possuem auto-
nomia relativa, mas nao sdo soberanos. Isso porque, apesar de possui-

4 Norberto Bobbio apud Reinaldo Dias, Ciéncia Politica, p. 164.
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rem leis e sua propria forma de administracdo, encontram-se ainda
subordinados ao Estado Federal.

Na Federacdo, a base juridica é uma Constituicao, e nao ha
possibilidade de secessdo (separagao de uma por¢ao da unidade politica
para constituir outra). O Brasil era um Estado Unitario até 1889; com a
Proclamacao da Reptblica, assumiu a forma federativa. Atualmente é
representado pela Republica Federativa do Brasil, ao qual estao subor-
dinados os Estados-membros ou unidades federativass.

Outro modelo de Estado composto é a Confederacao, que é a
unido permanente e contratual de Estados que se ligam para fins de
defesa externa, paz interna e outras finalidades que possam ser ajusta-
das. Os Estados confederados conservam a soberania, guardando, in-
clusive, a possibilidade de se desligarem da Unido. A forma de Estado
confederado corresponde ao meio-termo entre Estado Federal e Estado
Unitario. Embora seja dividida em Estados, esses Estados que formam
a Confederacdo sdao soberanos e auténomos, unidos em prol de um ob-
jetivo comumb®.

Para Jellinek, a Confederacao é a uniao permanente de Estados
independentes, baseada em um pacto, pelo qual se unem os Estados
com o fim de proteger o territério da confederacao exteriormente e as-
segurar entre eles a paz interior.”

As diferencas basicas entre Federacao e Confederagao é que o
ato constitutivo da Federacao é a Constituicao, enquanto que o da Con-
federacdo é o Tratado. Quanto ao direito dos entes que compdem o Es-
tado: na Federacdo, sdo autbnomos; e, na Confederacio, soberanos.
Além disso, apenas a Confederacao tem direito de secessao.

5 Varios Estados federados (Brasil, EUA e Argentina, por exemplos) adotam o bicame-
ralismo, também chamado de legislativo dual: uma cimara composta por represen-
tantes do povo, normalmente eleitos pelo sistema proporcional, e uma cimara composta
por representantes dos Estados, normalmente eleitos pelo principio majoritario.
6 Em outra acepcio, a palavra pode significar um tipo de organiza¢ao que consolida um
grupo de organizagbes independentes, como as confederagdes de esportes ou as confede-
ragoes sindicais.
7 Georg Jellinek, Teoria General del Estado.
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1.1.3. Forma de Governo

Forma de governo é o conjunto de institui¢des politicas por
meio das quais um Estado se organiza a fim de exercer o seu poder so-
bre a sociedade e as relacoes entre os detentores do poder e demais
membros da sociedade. Pelo modo de organizacao politica do Estado,
existem duas formas de governo: Monarquia e Republica.

Monarquia (do latim monarchia, "governo de um s6") é uma
forma de governo em que um monarca (rei ou imperador) exerce a fun-
cdo de chefe de Estado e mantém-se em tal cargo até a sua morte ou
abdicacdo, caracteriza-se pela vitaliciedade, hereditariedade e irrespon-
sabilidade do monarca.

Existem duas principais formas de monarquia: a absoluta, em
que o poder do monarca vai além do de chefe de Estado e é superior ao
dos outros 6rgaos do governo, e a relativa (constitucional ou parlamen-
tar), em que o poder do monarca é limitado por uma Constituicao, po-
dendo ser meramente cerimonial. A primeira é considerada um regime
autoritario, enquanto a segunda normalmente ocorre num contexto
democratico e representa a maior parte das monarquias atuais.

A Reptblica (do latim res publica, "coisa publica") é a estrutu-
ra politica em que sdo necessarias trés condicées fundamentais para
caracterizd-la: um ntmero razoavel de pessoas, uma comunidade de
interesses e de fins e um consensus iuris, ou seja, consenso de direito.

O conceito moderno de Republica é o de uma forma de governo
na qual o chefe de Estado é eleito pelo povo ou seus representantes,
tendo um mandato de duracdo limitada. A eleicdo do chefe de Estado,
chamado Presidente da Republica, € normalmente realizada através do
voto livre e secreto. Caracteriza-se, entdo, pela eletividade, temporarie-
dade dos membros do Poder Legislativo e Executivo e por um regime de
responsabilidade das pessoas que ocupam cargos publicos.

1.1.4. Sistemas de Governo
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Sistema de governo é o modo pelo qual os Poderes Executivo e
o Legislativo se relacionam. O sistema de governo varia de acordo com
o grau de separacao dos poderes. Existem trés sistemas de governo:
presidencialismo, parlamentarismo e diretorialismo.

No presidencialismo, hi a concentracao da chefia de governo
(cuida da relagdo interna do pais) e da chefia de Estado (representa o
Estado nas suas relagoes internacionais) na figura de uma s6 pessoa, o
Presidente da Reptublica, mas esse sistema nao deve jamais ser confun-
dido com a monarquia ou algo do género, pois nele os governantes de-
vem ser escolhidos pelo povo, pressupondo, assim, a democracia (regi-
me de governo).

O presidencialismo apresenta como caracteristicas:

a) o cargo maximo do poder executivo exercido pelo Presidente
da Republica, que é eleito de pelo povo, seja de forma direta (como
no Brasil) ou de forma indireta pelo colégio eleitoral (como nos Estados
Unidos da América), dentro de um regime democratico de direito (a
democracia € o sistema de governo tipico da Republica).

b) estabilidade de mandato de governo, exercido por tempo
certo, preestabelecido no texto constitucional. O Presidente da Repu-
blica ndo pode ser destituido por motivos puramente politicos (nao
depende da confianca ou aprovacdo do Poder Legislativo para perma-
néncia no cargo), sé6 podendo perder seu cargo se praticar crime comum
(como previsto no art. 86, § 4°, CF) ou crime de responsabilidade
(processo de impeachment).8

¢) o Presidente da Republica desempenha importante papel no
processo legislativo ordinario, através do poder de veto (art. 66, CF),
obstando a pratica de uma ditadura do Poder Legislativo.

d) a separacdo dos Poderes (Poder Executivo, Legislativo e Ju-
diciario) é mais rigida, predominando o principio da autonomia e inde-
pendéncia e da harmonia entre os poderes constituidos.

8 O sistema presidencial brasileiro visa a estabilidade politica do pais. Por isso, a falta de
apoio parlamentar, uma crise econdmica ou a impopularidade perante a populagdo nao
sdo motivos suficientes para tirar um presidente do poder. O mandato s6 pode ser inter-
rompido caso ele cometa um crime de responsabilidade durante seu governo.
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O parlamentarismo é um sistema de governo democratico,
em que o Poder Executivo baseia a sua legitimidade a partir do Poder
Legislativo (representado pelo parlamento nacional); os poderes Execu-
tivo e Legislativo sdo, portanto, interligados. Em um sistema parlamen-
tarista, o chefe de Estado é normalmente uma pessoa diferente do chefe
de governo, em contraste ao sistema presidencial (onde o chefe de Es-
tado é também o chefe de governo).

Os paises com sistemas parlamentares podem ser monarquias
constitucionais onde um monarca € o chefe de Estado, enquanto o Pri-
meiro-Ministro , quase sempre um membro do parlamento, € o chefe de
governo (Reino Unido, Suécia e Japao sao exemplos), ou uma repiblica
constitucional, onde normalmente o Presidente da Reptblica é o chefe
de Estado, enquanto o chefe de governo é o Primeiro-Ministro (Irlanda,
Alemanha e Italia sdo exemplos).

Em algumas republicas constitucionais parlamentaristas, o che-
fe de governo também é o chefe de Estado, mas ele € eleito pelo parla-
mento e é responsavel perante o poder legislativo.

O sistema diretorial ou convencional é um sistema de governo
que se caracteriza pela concentracdo do poder politico do Estado no
Parlamento, sendo a funcido executiva exercida por pessoas escolhidas
pelo Poder Legislativo. Ha absoluta subordinacao do Poder Executivo
ao Legislativo. Adotado na Suica e na extinta Unido das Republicas So-
cialistas Soviéticas.

1.1.5. Regimes Politicos

Regimes politicos é o nome que se da ao conjunto de institui-
¢Oes politicas por meio das quais um Estado se organiza de maneira a
exercer o seu poder sobre a sociedade. Cabe notar que esta definicao é
valida mesmo que o governo seja considerado ilegitimo. Tais institui-
¢oes politicas tém por objetivo regular a disputa pelo poder politico e o
seu respectivo exercicio, inclusive o relacionamento entre aqueles que
detém o poder politico (autoridade) e os demais membros da sociedade
(administrados). De acordo com o grau de respeito a vontade do povo
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nas decisOes estatais, os regimes politicos podem ser classificados em
democraticos e ndo democréaticos.

Democracia (demos - povo e kratein — governo, "governo do
povo") é um regime politico em que todos os cidadaos elegiveis partici-
pam igualmente (diretamente ou através de representantes eleitos) na
proposta, no desenvolvimento e na criacao de leis, exercendo o poder de
governo através do sufragio universal (voto). Ela abrange as condigoes
sociais, econOmicas e culturais que permitem o exercicio livre e igual da
autodeterminacio politica.

Na classica definicao, é o governo do povo, pelo povo e para o
povo. Na democracia direta, as decisoes sao tomadas pelo préprio po-
vo em assembleias. Exemplos: as antigas cidades gregas, em que os
cidaddos julgavam e tomavam decisOes politicas importantes em as-
sembleias. Na democracia representativa ou indireta, as decisoes sao
tomadas por representantes livremente escolhidos pelo povo.

Na democracia semidireta, combinam-se ambas as formas de
democracia: em esséncia, adota-se a democracia representativa, com
alguns instrumentos de participacdo direta do povo na formacao da
vontade nacional. Este é o regime politico adotado pela Constituicao
brasileira de 1988, em seu art. 1°, paragrafo inico: “Todo o poder ema-
na do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituicao”. A CF/88 admite como formas
de participacao direta do povo o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular (art. 14, I, II e III), além de estabelecer em diversas oportuni-
dades a participacdo popular na administrac¢ao publica.

Regimes nao democraticos. Ha autores que sustentam a exis-
téncia de diversos graus de autoritarismo, conforme a maior ou menor
participacao popular na formacao da vontade nacional: regimes autori-
tarios, ditatoriais e totalitarios. A caracteristica comum desses regimes
€ a ndo prevaléncia da vontade popular na formacao do governo.

O regime politico adotado por um Estado nao deve ser confun-
dido com a sua forma de Estado — Estado Unitario ou composto (fede-
racao ou confederacdo); com sua forma de governo — monarquia ou
republica; ou seu sistema de governo — presidencialismo ou parlamen-
tarismo, dentre outros.
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1.2. Direito Constitucional

Direito Constitucional é o ramo do direito publico apto a expor,
interpretar e sistematizar os principios e as normas do Estado. E a cién-
cia positiva das constitui¢oes. El é responsavel pelo estudo sistematiza-
do das normas que integram a Constituicao.

A Constituicdo é a lei fundamental de organizacao do Estado, ao
estruturar e delimitar os seus poderes politicos. Dispoe sobre os princi-
pais aspectos da sua estrutura. Trata das formas de Estado e de gover-
no, do sistema de governo, do modo de aquisicao, exercicio e perda do
poder politico e dos principais postulados da ordem econdémica e social.
Estabelece os limites da atuagdo do Estado, ao assegurar respeito aos
direitos individuais. O Estado, assim como seus agentes, ndo possui
poderes ilimitados. Devem exercé-los na medida em que lhes foram
conferidos pelas normas juridicas, respondendo por eventuais abusos a
direitos individuais.

Estudos mostram que quase todas as sociedades, independente
do espaco ou tempo, tiveram constituicbes, mesmo que nao escritas. A
constituicao é a expressao da sociedade em regras comuns e universais,
sendo caracterizada por trés principios: identidade (senso de pertenci-
mento grupal), organizacao do poder (presenca de uma hierarquia entre
individuos) e valores (crencas comuns que sustentam o ordenamento
social).

O direito constitucional ocupa uma posicao de superioridade em
relacdo as demais ciéncias juridicas, pois os principios fundamentais
dos outros ramos juridicos estdo todos inseridos na Constituicdo. As
demais normas juridicas ndo podem contrariar, em hipdtese alguma,
dispositivos constitucionais.

1.2.1. Constitucionalismo

Constitucionalismo é como se denomina o movimento social,
politico e juridico, e até mesmo ideolégico, a partir do qual emergem as
constituicbes nacionais. Pode ser definido tanto como um movimento
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histérico quanto como uma teoria normativo-politica cujo fundamento
é o estabelecimento de limites ao poder de governar. Essa limita-
¢ao tem como finalidade evitar o surgimento de sistemas politicos arbi-
trarios e, com isso, garantir direitos fundamentais (finalidade garantis-
tica). Essas finalidades — limitagdo ao poder e garantia de direitos — sdo
concretizadas por meio de uma Constituicao. O constitucionalismo mo-
derno é uma técnica especifica de limitacao do poder com fins garantir
limitacdo do poder do Estado.?

1.2.1.1. Evolucao historica do constitucionalismo

Estudiosos identificaram tracos de constitucionalismo ja na I-
dade Antiga. Primeiramente entre os hebreus, cujo Estado, de carater
teocratico, previa limites aos atos dos governantes que extrapolassem
os designios divinos. Verificaram também resquicios de constituciona-
lismo na Grécia antiga, cujas cidades-estados eram regidas por demo-
cracias diretas plenas, ndo havendo portanto diferencas entre gover-
nantes e governados.

Na Idade Média, o constitucionalismo tem como marco
a Magna Carta de 1215, na Inglaterra. Embora esse documento nao che-
gue a ser uma Constituicdo como modernamente a entendemos, tinha o
objetivo de limitar o poder da monarquia por um acordo de vontades.
Com objetivo de preservarem-se das ingeréncias do rei Jodo Sem Terra,
os barGes impuseram ao monarca a promulgacdo de uma lei sobre o
direito as terras (Lei de terras) que, dado o apelido do monarca
ser Magnanimo Jodo, passou a histéria como Magna Carta.

Na Idade Moderna, sao simbolos de constitucionalismo os va-
rios “Acts” (ou pactos) assinados na Inglaterra, dentre eles o Petition of
Rights (1628), para garantia de direitos e liberdades dos suditos da Co-
roa, o Bill of Rights (1688), que marcou o inicio da monarquia constitu-
cional inglesa, o Act of Settlement (1707) e o Habeas Corpus Amend-
ment Act (1769), este contra prisées arbitrarias. Destacam-se também,

9 José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional, p. 51.
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nessa mesma época, os contratos de colonizacao na América do Norte.
Por meio deles, os proprios colonizadores estabeleciam a regras de or-
ganizacao e governo das colOnias, ja trazendo a ideia de governo pelos
governados.

As primeiras Constituices propriamente ditas surgiram em de-
corréncia das grandes revolucées democratico-burguesas do final do
século XVIII, a Revolucao Americana de 1776, com a independéncia
das treze colonias britanicas situadas na América do Norte, e a Revo-
lucao Francesa de 1789, que pos fim ao Antigo Regime (e as monar-
quias absolutistas). A primeira Constituicao escrita foi a do Estado da
Virginia, em 1776, elaborada meses antes da declaracao da independén-
cia americana. Em seguida, foram proclamadas a dos Estados Unidos
da América, em 1787, e a francesa de 1791. Ap6s o advento daquelas
revolucbes, com a consequente promulgacdo dessas ConstituicGes, o
constitucionalismo, como movimento revolucionario de tendéncia uni-
versal, alcancou os demais paises, inclusive o Brasil.

E importante salientar que o constitucionalismo, enquanto mo-
vimento politico, estava intimamente relacionado com os valores do
liberalismo politico. Esses documentos expressavam, entao, ideais co-
mo o individualismo, a nao intervencao estatal (Estado minimo) e a
propriedade privada.©

O fundamento politico-ideolégico das grandes transformacoes
sociais que marcaram o advento do Estado Moderno pode ser encon-
trado nas ideias dos grandes pensadores dos séculos XVII e XVIII, co-
mo Locke, Montesquieu e Rousseau — Locke, com a ideia da existéncia
de direitos naturais e do direito de resisténcia; Montesquieu, com a
separacao de poderes como uma forma de evitar a concentracio de po-
deres e o consequente abuso de poder; Rousseau, com a ideia do “con-
trato social”, isto é, o Estado como resultante da vontade geral.

O constitucionalismo franceés, influenciado pelo Iluminismo,
trouxe a teoria do Poder Constituinte, nos discursos de Abade Sieyés,

10 A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, proclamada apos a Revolugao
Francesa, em 1789, dispunha que o pais que nao estabelecesse uma separacio de pode-
res, nem uma declaracdo de direitos individuais, ndo possuiria uma Constituicao.
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dizendo que o poder esta nas maos do povo (terceiro estado) e o gover-
nante (o rei ou primeiro estado) seria subordinado a esse poder (nao
mais ao absolutismo divino) e a estrutura do texto constitucional.
Dalmo de Abreu Dallari cita trés objetivos que, conjugados, resultam no
constitucionalismo ou no por ele denominado Estado de Direito: “a
afirmacio da supremacia do individuo, a necessidade de limitacao do
poder dos governantes e a crenca quase religiosa nas virtudes da razao,
apoiando a busca da racionalizacdo do poder”.:2

No entanto, o ideal liberal levou a sociedade moderna a um es-
tado exacerbado de desigualdade e exclusao social, provocando o
surgimento da ideia de direitos de segunda geracdo, ou direitos sociais.
Surgiu, assim, o chamado constitucionalismo social, marcado pelas
Constituicoes do México (1917) e de Weimar (1919).

O constitucionalismo contemporaneo tem relacao intima com a
ideia de Constituiciao Programatica ou Dirigente, de forte contet-
do social. A Constituicao brasileira de 1988 é um exemplo de constitui-
cdo pragmatica. Contemporaneamente, portanto, o constitucionalismo
volta-se para a protecao de direitos de terceira geracdo, relacionados a
dignidade, fraternidade e solidariedade humanas.

1.2.2. Neoconstitucionalismo

O neoconstitucionalismo tem sua origem no p6s-guerra, com a
queda de regimes autoritarios na Europa ocidental. Ele se desenvolveu
com o movimento de redemocratizacao dos paises ao longo da segunda
metade do século XX.

O neoconstitucionalismo (também conhecido como constitucio-
nalismo pds-moderno) avanca na doutrina do constitucionalismo. Ele
estabelece que o constitucionalismo deve buscar nao s6 limitar o poder
politico e garantir direitos em tese, mas deve também buscar a efetiva
concretizacao de direitos fundamentais.

1 Emmanuel Joseph Sieyés (1748-1836) foi um politico e eclesiastico francés que
teve participacdo ativa na criacdo da Assembleia Nacional de 1789.
12 Dalmo de Abreu Dallari, Teoria Geral do Estado, p. 170.
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