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PROLEGOMENO

. ~ o o o 1
“Organizacio Judiciaria

Para elevar um
Estado do ultimo grao de
barbaria ao mais alto grdo de
opuléncia, nao ha
necessidade sindo de trés
coisas: paz, impostos
moderados e uma boa
administra¢do da justiga.
Todo o resto vem pelo curso
natural das coisas.

ADAM SMITH

Fora o problema social das reivindicagdes
feitas pelos proletarios, em nenhum ramo do Direito
mais caminhou a Sciencia ¢ menos a Legislacdo do
que em relacdo as reformas que a sociedade actual
exige na organiza¢ao judiciaria.

O motivo € 6bvio. Tanto num caso como no
outro, encontra o legislador uma infinidade de
interesses que serdao offendidos pela reforma. Mudar a
organizagdo da magistratura, modificar competencias,
arrancar autoridade das maos de uns, para entregar a
outros, cercear os poderes de funccionarios habituados
ao mando quasi absoluto, e mais que tudo alcancar o

1 Decidiu-se na transcricdo presente em manter a grafia do
portugués original do texto a fim de permitir ao leitor melhor se situar
no contexto historico subjacente a sua redacdo, op¢do esta que ndo
prejudicara, por certo, a compreensdo de seu teor.

12
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escopo ultimo (que acarretaria para a cabega do
reformador as ben¢ams da patria), qual o de cohibir
abusos, e acabar com a tyrannia dos maos juizes, eis o
que ¢ empreza titanica, s6 comparavel 4 reforma do
governo dum paiz. Qual esse legislador que tera o
pulso de Hercules para matar a nova hydra, ndo de cem
mas de muitas mil cabegas?

Assim, ha mais de um seculo que se espera
dos legisladores que fixem em lei o muito que os
mestres tém proclamado em doutrina. No Brasil, pouco
foi o que se modificou em 1841 e 1871, e devemos ter
presente que foi a Lei de 41 um dos pretextos para uma
das nossas revolugdes...

Nada interessa tanto ao cidaddo como ter os
seus direitos assegurados por uma bda distribui¢do da
justica. Pode se dizer até que, por muito ruim que seja
um governo, torna-se, entretanto, toleravel, quando
pesa sobre um paiz onde ¢ bem distribuida a justica.”

Dr. Jodo Arruda’

2

ARRUDA, Jodo. Organizacio Judiciaria. Revista do

Tribunal de Justica. Sdo Paulo: Typographia do Diario Official. Vol.
XX-Anno VII, Vol. 77, maio de 1909, p. 2 e 3.

13
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1. INTRODUCAO

A presente monografia tem como fulcro o estudo do
inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

De pro€mio, importa anotar que inicialmente proposto
estudo diverso sob o seguinte titulo “Poder Judiciario no
Estado de Sao Paulo, seu Orcamento e a eficiéncia na
prestacio de servicos jurisdicionais”.

No entanto, principiada a pesquisa e ja no correr dos
trabalhos de prospec¢ao de material bibliografico constatou-se
que o objeto imaginado e pretendido originalmente extrapolava
em muito os limites e objetivos de uma Monografia de um curso
de especializacdo “lato sensu”, mais se assemelhando a
verdadeiro tema para dissertagdo de Mestrado ou, até mesmo,
tese de Doutorado.

Diante de tal circunstancia, optou-se em restringir o
objeto de estudo proposto na origem e, assim, centrar foco em
um dos sub-temas deste. A opgdo abragada permite estabelecer
verdadeira linha de pesquisa cuja raiz ¢ o Poder Judiciario e a
influéncia de diversas varidveis na eficiente prestagdo
jurisdicional.

Desse modo, sem se abandonar a proposta original de
estudo, mas postergando-a para futuras e novas incursoes
académicas, decidiu-se neste Curso de Pos-Graduagdo
Especializagdo em Direito Publico discorrer sobre o inciso
LXXVII do art. 5° da Constitui¢do Federal, dispositivo que
encerra dois novos principios na ordem constitucional patria, a

14
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saber, o principio da razoavel duracio do processo ¢ o
principio da eficiéncia da atividade jurisdicional.

Feito este breve, porém indispensavel esclarecimento,
deita-se atencdo sobre o tema acima delineado.

De singular relevincia a inovagdo constitucional
havida com a explicitacdo dos principios da razoavel duracio
do processo ¢ o da eficiéncia da atividade jurisdicional haja
vista que, como lembra Cindido Rangel Dinamarco o processo
“constitui instrumento eficaz para a efetivacdo de principios,
direitos e garantias estabelecidos nela e muito amiude
transgredidos, ameacados de transgressdo ou simplesmente
questionados” (2009, P. 55).

Ora, de nada adianta a prestagdo jurisdicional bem
solucionar a lide posta se o faz a destempo, quando ndo mais
possivel reparar ou recompor a situagdo original.

Neste particular, ndo se pode olvidar que a jurisdicao,
o dizer o direito, € monopdlio do Estado, vedado ao particular
“fazer justica pelas proprias mdos”. Classicos os ensinamentos
de Thomas Hobbes para quem o homem selvagem, consciente
da impossibilidade de perpetuacdo do estado incerto de violéncia
mutua abdica de sua primeira liberdade e cede seus poderes a
um ente maior, corpo artificial, o Estado, o qual passa a
concentrar todos os poderes, autorizado pelos homens a tomar as
decisOes, dentre elas, a de dizer o direito. Elemento basilar de
legitimidade do Estado.

O prestigio do Poder Judiciario na sociedade ¢ dado
concreto percebido em pesquisas rotineiramente divulgadas pela
imprensa e as quais destacam a confianca que os cidaddos
depositam nos Magistrados’.

3 O Poder Judiciario esta em sexto lugar entre 17 instituicdes

no ranking nacional de confianca popular. A colocacdo nio vale um

15
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No entanto, este prestigio esta ameagado em razdo da
atual situacdo de dramatica sobrecarga de trabalho em todos os
setores do Poder Judiciario®, conforme noticiado a exaustio pela
midia e reconhecido pelo proprio Conselho Nacional de Justica.

troféu, mas tem uma atenuante: entre os trés poderes, o Judiciario é o
que mais merece a confianga do povo, a frente de Executivo e
Legislativo. A posi¢do foi divulgada nesta terca-feira (10/6) no
“Bardmetro de Confianca nas Instituigdes Brasileiras”, estudo
apresentado pela AMB (Associagdo dos Magistrados Brasileiros). Os
campedes de confianca sdo: For¢as Armadas, Igreja Catolica, Policia
Federal, Ministério Publico e Imprensa. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2008-jun-

10/poder_judiciario_sexto_lugar confianca_povo >, acesso em
novembro de 2009.

4 Conlfira-se, a propo6sito, noticia do site Consultor Juridico:

“A entrada de novos processos na Justi¢a Estadual estabilizou.
Segundo o relatério Justica em Numeros, divulgado anualmente pelo
Conselho Nacional de Justica — clique nos links abaixo para ler —,
em 2009 o Judiciario Estadual brasileiro recebeu 18,7 milhdes de
acdes, apenas 67 mil a mais do que entrou no ano anterior. Para os
analistas do CNJ, o resultado mostra uma pisada no freio, ja que, até
2008, a quantidade de novas agdes crescia a razdo de 8% a cada ano.
Se ndo diminuiu, pelo menos pouco aumentou.

Como de praxe, os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul lideram em quantidade de agdes novas. O Judiciario
paulista recebeu 5,4 milhdes, o fluminense 3,1 milhdes, e o gatcho 2,3
milhdes. Minas Gerais vem logo atrds, com 1,5 milhdo. Nenhum dos
demais estados alcangou a marca de um milhdo de novos processos.

A taxa de congestionamento geral da Justiga estadual ¢ de
73%. Na primeira instidncia, a propor¢do sobe para 80%. A ultima
versdao do relatério, no entanto, destrincha essa dificuldade. A maior
parte das acdes represadas se refere a processos de execugdo —
cumprimento das sentencas — e ndo de conhecimento, que
determinam o direito nas demandas. Isso inclui as execugdes fiscais,
pesadelo do Judiciario.

Pela primeira vez, o relatdrio mostra o quanto as execugdes
fiscais respondem por esses nimeros. Foram ajuizadas 3,2 milhdes no

16
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E fato que tomou vulto apenas nas altimas décadas do
século passado, coincidente com o processo de
redemocratizag@o por qual passamos, pois houve épocas em que
a prestagdo jurisdicional no Brasil era bem mais eficiente e
célere’.

ano passado, 1,2 milhdo delas s6 em Sdo Paulo. Do estoque de 49
milhdes de agdes ainda pendentes de decisdo em todo o pais, 21
milhdes  sdo  execugdes  fiscais.”.  Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2010-set-2 1/quantidade-processos-novos-
justica-estadual-estabiliza-segundo-cnj>, acesso em 22.09.2010.

5 Neste particular, a titulo de exemplo, confira-se trecho do
“RELATORIO DOS TRABALHOS DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, DURANTE O ANNO DE 1921” inserto na
Revista do Supremo Tribunal Federal, Vol. XXXVI. Rio de Janeiro:
Supremo Tribunal Federal, janeiro de 1922, p. 12:

Como se v8, deante desses dados comparativos, ainda avulta-
ram, como em 1919 e 1920, (*) oy Processos de habeas-corpus, en-
trados no Tr:bunal‘, na proporcio de 65, 002 °° sobre o total dos
demais processos entrados; e na proporgic de 62, 197 o sobre o
total dos processos juleados.

Im 1919 e 1920, essas proporedes foram regpectivamente, de

. ]

53, 578 °jo — 54, 1 °]° ¢ 51, 67 °]> — 53, 507 5.

. O trabalho do Supremo Tribunal foi, nesse anno e 1921,
mais intenso do que no anterior, de 1920, em que, por sug veg, foi
ainda mais intenso do que no de 1919. No de 1919, foi jul-

© gada & média de 15 feitos por sessiio realizada; no de 1920, a mé-
_dia e 18 feitos, ¢ neste de 1921, a de 22. : ’

Para informacio do que tém sido de progressivamerte inten-
sos o8 trabalhos do Supremo Tribunal, nestes ultimos annos, inse-
rimos a seguir um mappa organizado de aceordo com dados colhi-
dos nos relatorics spresentados pela Presidencia do Tribunal. re-
lativos aos annos de 1910 5 1921 '
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Esse fenémeno, por alguns designado por
“judicializacdo dos conflitos” tomou forga, sobretudo, com a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 e seu extenso rol
de direitos e correspondente aprimoramento gradual da
cidadania e da democracia.

Neste ponto, oportunas as explanacdes de José
Eduardo Faria ao ser indagado sobre grande numero de
processos que emperram a Justiga brasileira:

A primeira questdo que se coloca ¢ a
legislagdo processual, que ¢ defasada em relagdo as
necessidades do mundo contempordneo. E muito
detalhista ao prever, em nome da seguran¢a do Direito
e do garantismo, uma quantidade bastante significativa
de recursos. Com isso a tramitagdo dos processos &
muito lenta e o tempo do Direito é completamente
incompativel com o tempo da economia, das empresas
e dos sindicatos. Ha um problema de concepgdo
arquitetonica entre a legislagdo processual e o
momento que vivemos. O desafio ¢ modernizar a

Procassos
Anncs Entrados Distri- Julgados Emanda- Com diz Parados
buidos mento
1910 789 710 757 647 2
1911 769 76T . 791 490 gﬁ% : fgg
1012 . 723 707 830 499 © 865 287
1013 853 758 724 494 303 337
1514 804 749 795- 821 571 238
1915 831 - B10 662 668 595 307
1916 - 1.011 892 938 889 663 = 438
1917 1.012 963 . 1.043 T48 702 318
1918 1.017 946 1.098 -7 1.070 41
1919 1.551 1.584 1.459 - 710 .. 1,060 5892
1920 2.287 1.123 2.110 798 981 877
1521 2,885 2.239 2.436 582 6874 04
13.932° 13.198 13.678
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