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Préface

« J’entends de la cale monter les malédictions enchaînées, les hoquettements des mourants, le bruit d’un qu’on jette à la mer… les abois d’une femme en gésine… des raclements d’ongles cherchant des gorges… des ricanements de fouet… des farfouillis de vermine parmi des lassitudes… »

Ces mots poignants d’Aimé CESAIRE, dans son Cahier d’un retour au pays natal, nous rappellent l’horreur absolue que constitua l’esclavage pour des milliers d’hommes, de femmes et d’enfants. En quelques phrases, nous réalisons pleinement ce qui aujourd’hui parait inconcevable, abominable et révoltant dans la plupart de nos sociétés : l’asservissement de l’homme par l’homme.

Il nous faut rappeler à jamais, à toutes les générations futures, ce que fut l’esclavage. Un inlassable travail de mémoire doit être entrepris sur la question car ce crime contre l’Humanité doit être connu par chacune et chacun d’entre nous.

C’est pourquoi le gouvernement, soucieux de poursuivre cette démarche pédagogique et historique, a confié à Lionel ZINSOU la conduite d’une mission de préfiguration d’une Fondation de mémoire dédiée à l’esclavage. Déterminé et passionné, M. ZINSOU a mené un travail considérable en auditionnant largement différentes associations et personnalités de la société civile car si le devoir de mémoire fait consensus, toutes les voix doivent pouvoir s’exprimer sur ce sujet difficile et douloureux. Le rapport présenté constitue une réelle avancée et s’annonce riche en analyses et propositions. J’adhère à cet égard pleinement aux priorités énoncées par M. ZINSOU :

– conférer à une institution comme une Fondation ou un groupement d’intérêt public (GIP) une assise interministérielle élargie et susceptible d’avoir une surface financière plus étendue grâce à des financements privés ;

– donner à cette institution le rôle de tête de réseau des organismes mémoriels dans l’Hexagone et en Outre-mer et développer des synergies avec les institutions analogues à l’étranger, à commencer par celles situées dans l’environnement régional des départements et régions d’outre-mer (DROM) ;

– développer et promouvoir la connaissance de l’histoire de l’esclavage mais aussi celle des sociétés et cultures des Outre-mer, ses circulations culturelles, autour d’un projet qui ne se cristallise pas sur le seul passé ;

– implanter, grâce au consensus majoritaire, un site mémoriel à Paris, centre d’un réseau mémoriel qui mettrait en valeur toutes ses composantes, sur l’ensemble du territoire, et travaillant en lien étroit avec des institutions analogues à l’étranger, à commencer par l’Afrique.

Ces priorités doivent désormais orienter l’action des pouvoirs publics en vue de la poursuite du travail mémoriel de notre pays. Sachez que le gouvernement de Bernard CAZENEUVE, auquel j’appartiens, s’attachera à prendre toutes les décisions qui s’imposent pour mettre en œuvre ces propositions. Car j’en suis convaincue : notre pays s’honore toujours à regarder en face, avec lucidité et courage, toutes les pages de son Histoire.


Ericka BAREIGTS, ministre des Outre-mer
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Prologue

La mémoire de l’esclavage, de la traite et de leurs abolitions est encore en France une question ouverte, actuelle et sensible. Pour certains de nos concitoyens, elle est même une plaie ouverte. Pour d’autres, elle est tue et oblitérée, comme refoulée. Par un insupportable paradoxe, il arrive encore qu’elle imprime une marque de honte sur ceux-là mêmes qui descendent des hommes et des femmes qui furent, parfois sur dix générations, condamnés à une abjecte servitude.

Restituer intégralement cette mémoire n’est pas un sujet qui n’intéresse que les « Afro-descendants », c’est une cause nationale. Une cause universelle. Elle n’importe pas qu’aux héritiers des victimes, elle n’implique pas que les descendants de ceux qui en tirèrent des bénéfices et des privilèges… Elle ne hante pas que les familles des héros et des bourreaux, des résistants et des « Commandeurs », des justes et des négriers… C’est aussi la cause universelle des hommes et des femmes qui défendent les droits des hommes à conserver la plénitude de leurs droits et qui luttent aujourd’hui pour flétrir qu’on ait pu, pendant trois cents ans, refuser à des êtres humains une identité, une citoyenneté, une filiation, une culture et réduire leur condition humaine à la condition de « biens meubles », susceptibles d’être aliénés, vendus, échangés, mutilés…

C’est aussi une cause nationale et actuelle parce que la postérité de l’esclavage se retrouve, mélangée aux rapports de classe, comme une source d’infériorité, d’inégalités et de discriminations. La question contemporaine des stigmates de l’esclavage ne peut être réglée pour les jeunes, les hommes et les femmes, et même pour les enfants à naître, que par des signes forts, des efforts de connaissance, des marques de reconnaissance et des preuves de respect. Ce sont les valeurs républicaines et les principes fondamentaux des droits humains qui sont les antidotes présents du lent poison de l’esclavage.

L’esclavage et la traite furent reconnus, à l’unanimité des parlementaires, par la loi « Taubira » de 20011, comme des crimes contre l’humanité. Ce fut un immense progrès du Droit et de la conscience française et universelle.

Parmi les crimes contre l’humanité, l’esclavage et la traite présentent une singularité radicale. Ils n’ont pas recherché l’extermination. Ce ne sont pas des génocides. Ils ont certes provoqué des assassinats de masse, mais leur objet était de déporter des populations pour les exploiter et faire vivre des modèles économiques de travail forcé. Si quinze à vingt millions d’hommes, de femmes et d’enfants en furent les victimes, ils eurent des survivants puis des descendants. Ceux-ci sont dix fois ce nombre au XXIe siècle, et c’est ce qui en fait l’actualité et la pathétique singularité.

Pendant trois siècles, la violence a permis de renouveler le crime de génération en génération. La dimension du phénomène tient non seulement aux millions de déportés, mais aux dizaines de millions d’êtres humains qui naquirent et moururent dans les liens de la servitude, multipliée par les siècles de l’exploitation. Masse et durée pèsent encore sur chacun des pays riverains de l’Océan Atlantique et de l’Océan Indien. Chacun à sa façon, blessé, exsangue, déformé. Les mots qui décrivent le mieux ce qui s’est joué historiquement furent ceux du cahier de doléances de Champagney en 1789 : « Un crime de lèse-humanité ».

Même le juste combat des Abolitionnistes, même l’héroïque résistance des « Nègres marrons », n’ont porté leurs fruits qu’avec un grand retard. Jusqu’au XXe siècle, les « engagés », travailleurs réputés libres qui ont relevé le travail des esclaves dans les économies d’Outre-mer, ont en fait subi le sort d’un statut quasi servile. Leur mémoire est peut-être encore moins restituée aujourd’hui que celle des esclaves. Comme l’est aussi celle des Amérindiens des Caraïbes qui, survivants de leur propre élimination, ont presque disparu de l’histoire et de la conscience universelle.

Dire tout le passé, connaître tout ce passé, ce n’est pas diviser, ce n’est pas ressusciter les haines, ce n’est pas fragmenter la société. C’est tout l’inverse. C’est combattre le refoulement, c’est faire son deuil, c’est pouvoir refaire société et vivre ensemble dans la clarté, c’est dépasser le passé et congédier les culpabilités réelles et imaginaires.

Enfin, il y a dans la mémoire de l’esclavage une grande part de lumière et de richesses qui combattent les ombres et les misères.

Comme tous les persécutés, comme tous les massacrés, comme toutes les armées de l’ombre, comme tous ces hommes et ces femmes à qui on a dénié l’humanité élémentaire, ils ont résisté individuellement et collectivement, ils se sont reconstitués et recréés. La vie l’a emporté. Ils ont survécu et vécu en créant : ils ont donné la vie, ils ont gardé leur âme et leurs croyances, ils ont créé leur langue, ils ont fondé leur littérature, ils ont donné au monde le jazz, le blues, le gospel. Ils ont créé une civilisation qui leur appartient et appartient au patrimoine mondial. De cela aussi, il faut rendre compte. Cette fierté là est aussi contenue dans tout ce que les esclaves et leurs descendants ont fait de l’esclavage et contre l’esclavage.


Lionel ZINSOU
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1. Loi no2001-434 du 21 mai 2001 tendant à la reconnaissance de la traite et de l’esclavage comme crime contre l’humanité.



Synthèse

La mission confiée par le Président de la République, et précisée dans ses modalités par le Premier ministre, portait sur la détermination des conditions, des modalités et du calendrier de mise en œuvre d’une nouvelle institution : la Fondation pour la mémoire de l‘esclavage, des traites et de leurs abolitions. Ce projet visait notamment à établir « un pont entre l’Europe, l’Amérique, les Antilles et l’Afrique », à diffuser la connaissance de l’esclavage, de la traite et du combat des abolitionnistes, et de réfléchir à l’édification d’un mémorial aux esclaves et d’un lieu muséographique à Paris, en s’appuyant sur les collectivités territoriales et les entrepreneurs de la mémoire, pour que l’institution soit reconnue.

La mission a associé, dans le cadre d’un comité de pilotage, des personnalités impliquées dans ce processus d’activation de cette mémoire. Elle a bénéficié du concours de la direction générale des Outre-mer, de la direction des libertés publiques et des affaires juridiques, de la direction des affaires juridiques des ministères financiers, des ministères chargés de l’Éducation nationale, de la Défense et de la Culture et de la Communication et du Centre des monuments nationaux.

Au cours de ses travaux, la mission est souvent revenue à une question centrale : quelle plus-value pourrait apporter une institution telle une Fondation par rapport aux initiatives existantes tant en métropole, à Nantes, Bordeaux, La Rochelle par exemple, qu’en Outre-mer, à l’instar du Mémorial ACTe de Pointe-à-Pitre, ou encore aux acquis positifs du Comité national pour la mémoire et l’histoire de l’esclavage (CNMHE) dans les domaines commémoratifs et pédagogiques ?

Parallèlement, une action de sensibilisation a été menée auprès des entreprises « domiennes », au travers de contacts avec les dirigeants de la Fédération des entreprises des départements d’Outre-mer (FEDOM). Un courrier de sensibilisation a été adressé aux grandes entreprises exerçant en Outre-mer.

Par ailleurs, la mission a effectué un déplacement en Guadeloupe, Guyane et Martinique, du 10 au 14 décembre 2016, où elle a rencontré les acteurs politiques, administratifs et les entrepreneurs de mémoire.

Le constat de la mission est optimiste : aujourd’hui, aucune des sociétés contemporaines n’échappe aux défis posés par cette dynamique mémorielle. Ainsi, après des décennies de gêne et de silence dans les départements d’Outre-mer, et de désintérêt des pouvoirs publics en France hexagonale, l’esclavage s’est inscrit en tête des politiques mémorielles menées par l’État. La République participe à des efforts de mémoire qui étaient auparavant surtout portés par des collectivités locales, des associations, des chercheurs et des artistes.

À cet égard, la mission a constaté les effets positifs de la loi « Taubira » de 2001, point de départ d’une véritable mobilisation collective, qui a trouvé une concrétisation dans les programmes scolaires et dans l’effort de promotion des connaissances et de la recherche sur cette thématique mené par le CNMHE, dont les moyens restent par ailleurs trop limités. Au fil de ses contacts et de ses déplacements, la mission a relevé l’exceptionnel foisonnement des initiatives mémorielles publiques et privées en Outre-mer et dans l’Hexagone.

Au terme de ses travaux, les principales conclusions de la mission sont les suivantes :

En premier lieu, la mission propose les trois objectifs suivants qui seraient assignés à un dispositif mémoriel national :

– conférer grâce à l’institution que constitue une Fondation ou un groupement d’intérêt public (GIP) une assise interministérielle élargie et susceptible d’avoir une surface financière plus étendue grâce à des financements privés ;

– être une tête de réseau des organismes mémoriels dans l’Hexagone et en Outre-mer et développer des synergies avec les institutions analogues à l’étranger, à commencer par celles situées dans l’environnement régional des départements et régions d’Outre-mer (DROM) ;

– développer et promouvoir la connaissance de l’histoire de l’esclavage mais aussi celle des sociétés et cultures des Outre-mer, ses circulations culturelles, autour d’un projet qui ne se cristallise pas sur le seul passé.

En deuxième lieu, un consensus majoritaire apparaît pour l’implantation d’un site mémoriel dans la capitale, centre d‘un réseau mémoriel qui mettrait en valeur toutes ses composantes, sur l’ensemble du territoire, mais aussi avec des institutions analogues à l’étranger. Il n’était certes pas dans le mandat de la mission de proposer un site et elle n’a pas bénéficié de propositions concrètes de la part des administrations concernées et de la Ville de Paris. Néanmoins, des pistes apparaissent, telles, par exemple, l’utilisation partielle du bâtiment de l’ancien Musée national des arts et traditions populaires ou le Jardin d’agronomie tropicale. Elles nécessiteront une concertation poussée avec la Ville de Paris, et, subséquemment, une étude technique de l’Opérateur du patrimoine et des projets immobiliers de la culture (OPPIC).

À cet égard, un lieu parisien revêt un pouvoir symbolique fort : l’Hôtel de la Marine de la place de la Concorde, longtemps siège du Ministère de la Marine et des Colonies. Il abrite le bureau où Victor Schœlcher signa le décret d’abolition de l’esclavage.

Sa restauration a été confiée au Centre des monuments nationaux, qui marque ses réserves pour dédier une partie des espaces, qui seront ouverts au public en 2019, à un musée de la mémoire de l’esclavage.

Nous reconnaissons qu’il faut une institution muséale et scientifique distincte de ce site. L’ancien Musée national des arts et traditions populaires, une fois réhabilité, serait, sans aucun doute, plus fonctionnel.

Néanmoins, depuis les premières restaurations de 2009, l’Hôtel de la Marine peut accueillir des événements et des cérémonies. Il devrait voir plusieurs milliers de m2 loués à des entreprises à partir de 2019. Rien n’empêcherait d’y établir dès aujourd’hui le siège de la Fondation, ce qui ne devrait utiliser qu’une surface réduite, et d’y organiser des célébrations occasionnelles.

L’Hôtel de la Marine est par excellence un lieu de mémoire de la colonisation et de la décolonisation, de la traite et de la lutte contre la traite, de l’administration de l’esclavage et de son abolition. Il est aussi un hôtel royal et un palais républicain, lieu et témoin d’importants événements historiques. Le Président de la République y a pris la parole le 14 juillet 2012. Y annoncer ses décisions sur la mémoire de l’esclavage ajouterait au symbole.

L’hypothèse d’un centre de ressources et d’expression est accueillie favorablement par la mission, ainsi qu’un mémorial des noms des esclaves affranchis en 1848. Ce centre devrait avoir un caractère nécessairement universaliste, accompagné d’un dispositif de médiation et d’un accompagnement pédagogique, doté d’un parcours mémoriel proposé au visiteur du site, orienté dans le sens d’une prise de conscience au présent des dommages hérités de l’esclavage. En effet, l’objectif de l’éducation au patrimoine est bien de faire dialoguer sciences sociales et mémoire par la pratique du lieu, du geste et par l’appréhension du discours scientifique. Car il s‘agit d’éviter d’opposer le discours historique et les mémoires, et aussi de prendre la distance nécessaire.

En troisième lieu, deux scénarios ont été expertisés, s’agissant de l’organisation de ce dispositif :

a) Celui de la fondation reconnue d’utilité publique :

Il est constant qu’une Fondation est et reste le projet d’une ou plusieurs entités ou personnes privées. En l’espèce, le projet est de nature publique et ne dispose pas, à ce stade, d’apports financiers privés conséquents. Pour porter une politique publique, il n’est donc pas certain que le recours à la Fondation soit le vecteur le plus approprié, compte tenu de la prépondérance de personnes et de fonds publics. Néanmoins, la force symbolique de la création d’une Fondation nationale reconnue d’utilité publique est très efficace et elle reste l’option préférée.

b) La voie du groupement d’intérêt public (GIP) :

En pratique, l’intérêt du recours aux GIP réside dans la possibilité que ces derniers offrent d’individualiser l’exercice d’une activité particulière et d’institutionnaliser un partenariat entre plusieurs personnes morales selon des règles statutaires souples et adaptées. Le recours à la forme du GIP satisfait donc à une triple exigence de souplesse de fonctionnement, de partage des financements et de création de valeur additionnelle. Il s’agit d’un mode d’organisation adapté à la mise en œuvre de politiques publiques confiées à plusieurs autorités, à la déclinaison locale de politiques nationales ou encore au portage de grands sujets sociétaux. Mais cette formule alternative perdrait toutefois son attractivité si l’établissement ne se voyait pas reconnaître la qualité d’organisme d’intérêt général, ouvrant droit aux avantages fiscaux attachés aux fondations. Le groupement d’intérêt public peut convenir à rassembler les premiers concours financiers publics et privés, et à présenter le projet de Fondation au Conseil d’État qui doit approuver le décret portant reconnaissance d‘utilité publique. Il peut faire apport de ses ressources à ladite Fondation une fois créée.

En quatrième lieu, la mission de préfiguration suggère la constitution, au sein du GIP, dans le délai le plus restreint possible, d’une équipe-projet qui serait chargée :

– de préparer, dans le délai le plus restreint possible, le dossier de constitution d’un GIP ou d’une Fondation, en vue de la prise d’un décret en Conseil d’État portant reconnaissance d’utilité publique, si c’est la voie retenue par le Gouvernement ;

– dans cette dernière hypothèse, de réunir une assemblée générale constitutive d’une association de préfiguration d’une fondation ;

– de consolider les engagements financiers publics et privés ;

– de fixer les conditions d’implantation d’un Mémorial des noms dans la capitale.

En cinquième lieu, la mission de préfiguration estime que la coexistence des deux instances, fondation ou GIP, d’une part, et CNMHE, d’autre part, dont les missions vont se recouper, poursuivant exactement le même objectif de politique publique mémorielle, n’est guère soutenable à terme. Une intégration, par la voie réglementaire, du CNMHE à la fondation ou au GIP serait nécessaire.

En dernier lieu, il serait de bonne administration que ce futur dispositif mémoriel national fasse l’objet de mesures de mutualisation ou de recherche de synergies avec les institutions de nature culturelle, adossées au ministère des Outre-mer, tels le projet de Cité des Outre-mer, l’Agence de promotion des cultures des Outre-mer, le CNMHE, et d’un conventionnement entre ce dispositif national et le Mémorial ACTe de Pointe-à-Pitre, transformé en établissement public de coopération culturelle (EPCC).


Liste des recommandations par ordre d’apparition dans le rapport

Recommandation no 1 : Proposer aux pays étrangers, principalement d’Afrique et d’Amérique latine, parties prenantes de la traite et de l’esclavage dans les océans Atlantique et Indien, de s’associer à la création de la Fondation, afin de coopérer aux recherches, aux créations culturelles, aux célébrations valorisant la mémoire et les cultures des Outre-mer (service responsable : ministère des affaires étrangères et du développement international).

Recommandation no 2 : Faire en sorte que la future Fondation, avec l’aide du ministère de la culture et de la communication (direction du service des musées), engage un programme de coordination des sites et musées dédiés à la mémoire de l’esclavage : finalisation de l’inventaire des collections en priorité, réalisation d’un guide national, création d’un portail numérique de l’ensemble des initiatives des institutions et « entreprises de mémoire », soutien à la création culturelle, signalétique nationale (service responsable : ministère de la culture).

Recommandation no 3 : Établir le siège de la future Fondation dans l’Hôtel de la Marine de la place de la Concorde, symbole historique de la traite et de l‘abolition, et lieu de prestige faisant hommage aux populations qui ont l’esclavage en partage et en mémoire (service responsable : ministère de la culture et de la communication).

Recommandation no 4 : Commander à l’Opérateur du patrimoine et des projets immobiliers de la culture (OPPIC) de réaliser des études techniques sur l’implantation du dispositif de médiation sur l’esclavage sur l’ancien bâtiment du Musée des arts et traditions populaires (MNATP) ainsi que sur le projet de Mémorial des noms ; poursuivre avec la Ville de Paris la concertation sur la recherche de sites (services responsables : direction générale du patrimoine et DGOM).

Recommandation no 5 : Organiser une réunion interministérielle pour fixer les contributions ministérielles, ainsi qu’une réunion de cadrage financier avec les établissements publics appelés à participer à la future institution mémorielle (services responsables : cabinet du Premier ministre et ministère des outre-mer).

Recommandation no 6 : Prévoir dans la gouvernance de la Fondation, à côté des organes prévus par les statuts-types des fondations, un conseil d’orientation permettant d’assurer la participation des acteurs de la mémoire (services responsables : ministère de la culture et de la communication et ministère des outre-mer).

Recommandation no 7 : Élaborer un projet de création d’un groupement d’intérêt public préfigurateur d’un établissement public et de la Fondation nationale (services responsables : DGOM et direction générale des patrimoines).

Recommandation no 8 : Mettre en place une équipe-projet, chargée d’exécuter la création de l’institution mémorielle et de réaliser l‘implantation du site dans la capitale, composée d’un conservateur du patrimoine et d’un directeur de projet ; dans l’hypothèse où la voie de la fondation serait retenue, engager le processus selon les étapes suivantes : constitution d’un dossier de fondation, réunion d’une assemblée générale constitutive d’une association de préfiguration, consolidation des engagements financiers publics et privés et fixation des conditions d’implantation d’un Mémorial aux noms dans la capitale (services responsables : DGOM et direction générale du patrimoine).

Recommandation no 9 : Intégrer, par la voie réglementaire, le comité national pour la mémoire et l’histoire de l’esclavage dans la future organisation mémorielle de l’esclavage, en tant que comité scientifique (service responsable : DGOM).

Recommandation no 10 : Confier à un cabinet d’ingénierie culturelle la réalisation d’une étude de faisabilité visant à rechercher des mutualisations ou des synergies entre la future organisation mémorielle de l’esclavage et l’Agence de promotion et de diffusion des cultures d’outre-mer, la Cité des outre-mer et le comité de la mémoire et de l’histoire de l’esclavage, ainsi que la création d’un EPCC alliant le MACTe de Pointe-à-Pitre à la nouvelle organisation mémorielle de l’esclavage (services responsables : DGOM, direction générale du patrimoine et préfet de la région Guadeloupe).


 L’oubli offense, et la mémoire, quand elle est partagée, abolit cette offense.

Édouard Glissant, Une nouvelle région du monde, 2006.







Introduction

Dans son discours du 10 mai 2016, le Président de la République a souhaité donner à la France : « une institution qui lui manque encore : une Fondation pour la mémoire de l‘esclavage, des traites et de leurs abolitions, qui sera une source de promotion des valeurs de liberté, d’égalité, de tolérance et diffusera la connaissance de l’esclavage, de la traite mais aussi de tout le combat des abolitionnistes1 ». Cette fondation devrait : « rassembler toutes les mémoires et tous les Français, que leurs racines soient en Outre-mer, dans l’hexagone ou à l’étranger. Elle associera tous les acteurs publics, privés, associations, entreprises. Elle sera un pont entre l’Europe, l’Amérique, l’Afrique qui ont cette histoire en partage. Elle diffusera la connaissance de l’esclavage, la traite, mais aussi de tout le combat des abolitionnistes. Elle sera une source de promotion des valeurs de liberté, d’égalité, de tolérance, elle donnera aux concours de la flamme de l’égalité un nouvel éclat. Elle appuiera les collectivités, les entrepreneurs de la mémoire, pour que l’institution soit reconnue. Elle nouera des partenariats avec l’étranger. Cette fondation réfléchira avec la mairie de Paris à l’édification d’un mémorial aux esclaves et d’un lieu muséographique ».

Par lettre de mission du 3 août 2016, le Premier ministre a confié à cette mission le soin d’établir les conditions, les modalités et le calendrier de mise en œuvre d’une nouvelle institution, qui devra rassembler tous les Français, que leurs racines soient Outre-mer, dans l’hexagone ou à l’étranger. Cette réflexion devait également associer les acteurs publics et privés, les associations, les entrepreneurs de mémoire, ainsi que le Comité national pour la mémoire et l’histoire de l’esclavage (CNMHE), la future organisation devant être regardée comme le prolongement et la consécration du travail conduit depuis dix ans par ce comité. Ce projet avait enfin pour objectifs d’établir « un pont entre l’Europe, l’Amérique, les Antilles et l’Afrique », de diffuser la connaissance de l’esclavage, la traite, et le combat des abolitionnistes, et de réfléchir à l’édification d’un mémorial aux esclaves et d’un lieu muséographique à Paris.

La mission a reçu le concours d’un membre de l’inspection générale de l’administration, Marc-René Bayle, inspecteur général de l’administration en service extraordinaire. À ses travaux ont été associés notamment la direction générale des Outre-mer (DGOM), la direction des libertés publiques et des affaires juridiques (DLPAJ), les ministères chargés de l’Éducation nationale, de la Défense et de la Culture et de la Communication, le Centre des monuments nationaux, la Ville de Paris. Conformément aux attentes du Premier ministre, la mission a associé, dans le cadre d’un comité de pilotage, des personnalités impliquées dans ce processus d’activation de cette mémoire : Mmes Sylvie Glissant, directrice de l’Institut du Tout-Monde, Angèle Louviers, directrice de la programmation et de l’animation du CNMHE, France Zobda, comédienne, MM. Dario Lutchmaya, président de la fédération des associations ultramarines de PACA, Frédéric Régent, président du CNMHE, le professeur Serge Romana, président du comité de la Marche 98, Alain Rousseau, directeur général des Outre-mer, Lilian Thuram, président de la Fondation « Lilian Thuram, Éducation contre le racisme », Alain Mabanckou, écrivain, Jacques Martial, directeur du Mémorial ACTe, Patrick Weil, directeur de recherches au CNRS. M. Louis-Georges Tin, président du Conseil représentatif des associations noires (CRAN), a été associé aux travaux de ce comité de pilotage.

L’exercice s’est avéré délicat en raison de : la brièveté du délai accordé à la mission (4 mois) ; de la diversité, signe aussi de vitalité, des initiatives dans ce domaine mémoriel ; de la difficulté de mobiliser des financements publics et privés permettant de constituer une dotation initiale de fondation d’un montant minimal de 1,50 M € (somme inconsomptible) ; et de la nécessité de se conformer aux lourdes contraintes du droit des fondations reconnues d’utilité publique.

Au cours de ses travaux, la mission est souvent revenue à une question centrale : quelle plus-value pourrait apporter une institution telle une fondation par rapport aux initiatives existantes tant en métropole, à celles de Nantes, de Bordeaux, de La Rochelle par exemple, qu’en Outre-mer, à l’instar du Mémorial ACTe de Pointe-à-Pitre, ou encore aux acquis positifs du Comité national pour la mémoire et l’histoire de l’esclavage dans les domaines commémoratifs et de la pédagogie ?

En termes de méthode, des entretiens ont été menés avec des acteurs décisifs : l’ancien garde des Sceaux, Mme Christiane Taubira, auteur de la loi éponyme de 2001 sur la reconnaissance de l’esclavage et de la traite comme crime contre l’humanité ; les membres du comité de pilotage précités ; des représentants des ministères de l’Éducation nationale, de la Culture, de la Ville de Paris, de grandes institutions comme l’Assistance Publique-Hôpitaux de Paris, la Caisse des dépôts et consignations, la Banque de France et l’Institut d’émission des départements d’Outre-mer (IEDOM), la Caisse des dépôts et consignations, le Centre des monuments nationaux, EDF.

Parallèlement, une action de sensibilisation a été menée auprès des entreprises domiennes, au travers de contacts avec les dirigeants de la Fédération des entreprises des départements d’Outre-mer (FEDOM). Un courrier de sensibilisation a été adressé aux grandes entreprises exerçant en Outre-mer.

Parallèlement la mission s’est attachée à disposer d’une vision précise sur les actions mémorielles de l’esclavage conduites dans les départements et régions d’Outre-mer. À sa demande, un travail d’inventaire a été mené par les préfets concernés, avec l’aide des directions des Affaires culturelles (DAC), qui est résumé dans le présent rapport.

Par ailleurs, la mission a effectué un déplacement en Guadeloupe, Guyane et Martinique, du 10 au 14 décembre 2016, où elle a rencontré les acteurs politiques, administratifs et des entrepreneurs de mémoire.


Aux termes de ses travaux, la mission préconise deux objectifs :

– ancrer la politique mémorielle sur l’esclavage dans une institution pérenne, capable de se saisir de tous les sujets, d’avoir une vision large, ambitieuse d’une histoire émancipatrice, visant le partage des cultures, le vivre-ensemble, en résumé une fondation (ou un groupement d’intérêt public) tournée vers l’avenir, et non pas cristallisée sur le passé ;



– rechercher les moyens de constituer un lieu de mémoire, implanté dans la capitale.


Ce rapport aborde les points suivants :

– le processus de réactivation récent de la mémoire de l’esclavage (1) ;



– l’amorce d’une institutionnalisation du processus mémoriel de l’esclavage avec le Comité national pour la mémoire et l’histoire de l’esclavage (2) ;

– un mouvement de développement des lieux de mémoire de l’esclavage qui tend à s’amplifier (3) ;

– la quête d’un lieu de mémoire national de l’esclavage et de la traite (4) ;

– les conditions de mise en œuvre d’une organisation-support de ce processus mémoriel (5).

1. Discours du Président de la République du 10 mai 2016.
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INSTITUT DU TOUT-MONDE ET ASSOCIATIONS REPRESENTATIVES

Lettre a M. le Président de la République
concernant le projet d’une Fondation nationale
pour I'histoire et la mémoire de I'esclavage

4

Monsieur le Président,

Suite  la lettre que vous avez eu la bienveillance de nous transmettre en réponse a
celle que nous vous avions adressée concernant le projet de la Fondation pour I’histoire et la
mémoire de I’esclavage, nous tenions & vous remercier sincérement de I’attention que vous
avez apportée a notre démarche. Nous, Institut du Tout-Monde et associations représentatives,
sommes particuliérement sensibles non seulement a la vision qui est la vbtre, mais aussi au
suivi que vous accordez a ce projet, et a la détermination dont vous témoignez a ce sujet, qui
nous rassure sur plusieurs points.

Vous avez réaffirmé votre souhait que cette fondation puisse s’appuyer sur un large éventail
de personnalités et d’instances compétentes, et nous y voyons la volonté que soit associé au
processus, mieux que cela n’a été le cas jusqu’a présent, le monde associatif en pointe dans la
transmission de cette mémoire. Nous espérons par conséquent, conformément a votre
engagement, qu’une fois achevée la mission présidée par M. Lionel Zinsou, les services du
Premier Ministre auront a ceeur de veiller a cette synergie entre la nouvelle institution et les
acteurs associatifs, dans leur diversité.

Nous sommes particuliérement sensibles par ailleurs a la prise en compte de ’urgence du
choix d’un lieu adéquat pour que vive concrétement cette fondation, tout comme nous
sommes sensibles au projet d’un mémorial auquel la fondation serait associée, ainsi qu’un
espace muséal 4 la hauteur de cette page de I’histoire de France.

Nous tenons a vous remercier en particulier de veiller a ce que cette nouvelle structure puisse
bénéficier de moyens pérennes quant a son fonctionnement : cet engagement de I’Etat dans un
tel soutien & une fondation qui devra porter une part importante de la mémoire collective de la
nation, nous rassure et nous encourage considérablement. Soyez-en, Monsieur le Président,
vivement remercié pour ainsi veiller que cette institution tant espérée par les acteurs
mémoriels, puisse étre en mesure de fonctionner dans les meilleures conditions matérielles
possibles.

A I’appui de toutes les précisions que vous avez eu la bienveillance de nous apporter,
nous nous permettons, Monsieur le Président, d’attirer une nouvelle fois votre attention sur un
point qui nous semble crucial, et qui touche  la gouvernance de la future fondation nationale.
1l s’agit d’un point sur lequel nous avions déja alerté M. Zinsou. Ainsi, nous vous avions
initialement exprimé notre inquiétude a propos de I'idée d’un conseil scientifique de la
fondation, qui proviendrait unilatéralement de 1’actuel CNMHE. Notre inquiétude demeure, et
nous tenons a vous redire que selon nous, le CNMHE, dont les fonctions ont été précisées par
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pas eu de mal a trouver |a des points d’accord primordiaux, ces différents aspects (la
prééminence du lieu, la diversité des approches, I'importance du mémorial et des
archives) entrant dans le cadre de tout ce qu’avait préconisé Edouard Glissant dans la
vision ouverte qui fut la sienne et que nous avons réexposée dans le document de
synthése transmis aux membres du comité. Si une volonté réelle de construire cette
fondation se fait jour, pourquoi donc ne pas s’appuyer sur ce consensus et avancer
résolument en présentant sans plus tarder les conclusions exigeantes qui pourraient en
sortir d’ores et déja ?

Enfin, la mission de préfiguration ne nous parait pas en adéquation avec le contexte
politique que nous traversons, contexte pourtant prégnant. L'idée de soumettre le
projet aux candidats a |’élection présidentielle, y compris ceux de la « droite
républicaine », idée émise par certains membres du comité lors de la derniére réunion,
nous parait trop optimiste, et en revient a ignorer les crispations idéologiques pour ne
pas dire les manipulations dont est I'objet Iidée méme de mémoire de I'esclavage
auprés d’une large part du monde politique. Les procés en repentance forcée, en
communautarisme, en fractures mémorielles, sont légion aujourd’hui a droite mais aussi
a gauche. Il y a quelques années encore, imaginer qu’un candidat a la présidentielle
aurait pu ouvertement revendiquer I'héritage de la colonisation aurait été impensable,
nous en sommes pourtant 1a aujourd’hui. Les confusions dans ce domaine sont
nombreuses et si I'actuel Président de la République a émis la volonté d’une fondation
pour la mémoire de I'esclavage, on aurait d profiter de cette volonté méme pour
aboutir rapidement et dans la carté. Nous I’avons souligné lors de la derniére réunion :
le futur de cette fondation parait plus qu’hypothétique si rien de significatif n’est fait
maintenant méme, sans tergiverser plus longtemps sur les « phases transitoires » ou les
missions de réflexion sur la nécessité de réfléchir.

Le projet fédératif porté par I'Institut du Tout-Monde ne sous semble pas avoir été pris
en compte par le comité de pilotage. Nous avons pourtant fait parvenir pour de bon aux
différents membres cette synthése qui s’appuie a la fois sur le projet élaboré sous la
précédente mandature du CNMHE et sur les conclusions du rapport rendu par Edouard
Glissant en 2006. Ce projet se caractérise par une vision fédératrice et sur des cadres a
la fois généraux et précis sur lesquels devraient pouvoir se retrouver les différents
acteurs en la matiére, et les acteurs associatifs en particulier. Ce projet implique un
conseil scientifique au sein duquel le CNMHE aurait sa place, mais pas une place
unilatérale. Notre projet vise a doter cette fondation d’une réelle autonomie, digne de
la représentation forte de cette mémoire des esclavages qui est une part fondamentale
de la République. Si nous avons repris a notre compte le projet d’Edouard Glissant, c’est
que nous sommes porteurs de son leg d’une vision ouverte, une vision qui tend au
rassemblement des mémoires. Par le passé, 'Etat n’a pas tenu ses engagements 3
propos de I'élaboration de I'institution nationale dont le projet avait été confié a
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L’ESCLAVAGE SE REVELE AUJOURD’HUI ENCORE COMME UN SUJET SENSIBLE

En France I’hépital qui porte le nom de Charles Richet?, a été débaptisé 4 la suite d’une pétition qui a
recueilli 30.000 signatures. Une polémique s’est développée : certains ont fait valoir le codt de la
mesure (documents administratifs, signalétique), d’autres ont souligné Iattribution du Prix Nobel de
médecine de 1913 ou encore le courant de pensée, largement partagé a cette époque, de la supériorité
de la race blanche. Dans le méme temps, la mairie de Villiers-le-Bel a débaptisé la rue qui porte aussi
ce nom.

Mais la Fondation de la France devrait avoir vocation a parler au monde entier :

Fin septembre 2016, Barack Obama inaugure le musée national afro-américain de Washington érigé a
I'endroit méme ou, deux siécles auparavant, se tenait un marché aux esclaves. Il conseille a Donald
Trump de « visiter » le nouvel édifice, qui raconte I'esclavage et la discrimination mais aussi les succés
des Noirs américains. Il exhorte les Américains & « comprendre d’oti nous venons ». Fin novembre
2016 les billets étaient vendus jusqu’en juin 2017.

«A la cérémonie d’ouverture des Jeux Olympiques de 2016 a Rio, le Brésil a os¢ reconnaitre
Pesclavage ». Une danse racontant Ihistoire du pays a fait une large place aux esclaves africains
amenés au Brésil dans des chaines et travaillant dans des roues de hamster géantes qui représentaient
le travail forcé des plantations de canne a sucre. La cérémonie a aussi honoré les favelas « ou les
esclaves libérés ont été obligés de vivre apres l'abolition et qui existent encore aujourd’hui ».

Nous pourrions multiplier a Ienvi les exemples ; ce n’est pas un hasard s’ils s’inscrivent dans une
actualité trouble. Fin 2016, partout dans le monde, les temps sont au repli sur soi et au refius de I'autre ;
le rejet s’étend, s’intensifie, s’affiche, se brandit, s’argumente. La voix de la France est attendue.

NOS PRECONISATIONS

POURSUIVRE LE TRAVAIL DES SCIENTIFIQUES. « SION NE PEUT PAS CHOISIR D’OU ON
VIENT, AU MOINS QU’ON SACHE D’OU ON VIENT ».

La parole de ce vendeur de biscuits des rues de Fort-de-France rejoint étrangement celle de Barack
Obama exhortant les Américains & « comprendre d’ot nous venons ».

Le colloque que je viens d’organiser a montré, en effet, qu'il existe une attente des populations,
insoupgonnée, sur la vraie histoire de I’esclavage? et sur ses ramifications psychologiques actuelles.
Nous savions qu’une partic de la population était intellectuellement intéressée par I’histoire de
I’esclavage mais lorsque nous avons vu surgir un engouement extraordinaire* a I’annonce du seul titre
du Colloque « L’esclavage : quel impact sur la psychologie des populations ? », manifestement il
s’agissait moins de devoir de mémoire que de volonté de savoir I'histoire des faits, de tous les faits ;
c’est cette motivation qui a été mentionnée en n° 1 dans les fiches d’évaluation de satisfaction de 87%
des participants au Colloque.

2 dans un ouvrage intitulé « I'Homme stupide » il écrit : « Voici & peu prés trente mille ans quiil y a des Noirs en Afrique, et [...] ils
nont pu aboutir  rien qui les éléve au-dessus des singes »

“Le travail récent des historiens a révélé une histoire plus compléte décentrant le point de vue jusque-1a exclusivement occidental et
donnant la parole aux esclaves. Des rappeurs jamaicains réclament accés & leur « véritable histoire ».

# Lorsque j'ai i suspendre les pré-inscriptions aprés les 1100 demandes en dix jours en plein milieu du mois d"aodt (') alors que nous
en attendions 150 4 200....

Hopital Clarac- Boulevard Pasteur 97200 FORT DE FRANCE
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nous semblent au mieux de nature a conforter I'immobilisme des pouvoirs publics en la
matiére. L'article 1¢ stipule que I'un des buts de la fondation serait de « lancer une
réflexion opérationnelle sur I'édification d’un lieu d’exposition a Paris ». Nous devons
avouer notre étonnement, pour le moins : alors que cette fondation devrait voir le jour
dans un lieu déja choisi (nous avons cru comprendre lors de nos échanges avec les
autres membres du comité, que ce point soulevait une certaine unanimité, M. Romana
ayant a juste titre évoqué I'hypothése de I'Hétel de la Marine), voila que son projet
d’objet social fixerait que I'un de ses objectifs serait de «lancer une réflexion
opérationnelle » sur le choix d’un lieu et qui plus est, un « lieu d’exposition », alors
méme que cette fondation ne saurait se restreindre a un aspect patrimonial et
muséographique. De surcroit, I'article 4 de cette section dévolue a I'objet social de la
fondation précise que I'un des objectifs de la structure transitoire sera de « déterminer
I'expression de besoins d’un lieu d’exposition dans la capitale ». Tout cela ne nous

semble pas traduire une volonté claire de désignation d’un lieu autonome pour cette
fondation.

Pourtant, nous I'avons souvent souligné (voir notre proposition transmise aux membres
du comité) : il y a dix ans de cela, ce manque de détermination de I'Etat s’était déja
manifesté concernant le choix d’un lieu pour abriter le « Centre national pour la
mémoire de I'esclavage » dont Edouard Glissant avait remis le rapport officiel de
préfiguration. C'est méme cette absence d’un lieu représentatif qui avait permis par la
suite que I'Etat ne tienne pas les engagements qu'il avait pris quant a I’élaboration de ce
Centre national, premiére version en somme de ce que pourrait étre la fondation. Afin
que I'histoire ne se répéte pas dix ans aprés, nous pensons qu’une attitude plus résolue
devrait &tre adoptée en ce qui concerne la demande d’un lieu significatif.

Le fonctionnement du comité de pilotage ne nous parait pas répondre non plus aux
exigences démocratiques qui devraient présider a I'élaboration de la fondation.
Conformément aux préconisations du Premier Ministre (indiquées dans sa lettre de
mission du 3 aolt 2016 déja mentionnée), le comité s'appuie sur une série
de « personnalités ultramarines », pour reprendre I'expression utilisée par le Président
de la République dans son discours du 10 mai 2016. Cependant, il nous semble que
I"élaboration de cette fondation devrait pouvoir s’appuyer sur une réelle représentation
des différentes associations engagées dans la commémoration, la transmission et la
vivacité de la mémoire de I'esclavage en France et dans les outre mer. Il est inutile de
rappeler le réle majeur d’un tissu associatif vigoureux en la matiére, ce qui rendait
indispensable selon nous que les pouvoirs publics veillent 3 une consultation effective
des acteurs associatifs et a leur représentation au sein du comité de pilotage, dans
Iobjectif de la mise sur pied de la fondation. Nous avions eu I'occasion de souligner ce
role crucial des associations, dans la lettre ouverte que nous avions adressée en
septembre dernier au Président de la République. Nous déplorons la représentation
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Paris. le 13 per, 575

Monsieur le Premier Ministre, LQIZA L«ON:Q/

Le 26 octobre dernier, vous étes venu me présenter la mission de préfiguration que
vous a confiée le Président de la République en vue de la création d’une Fondation pour la
mémoire de I’esclavage des traites et de leurs abolitions.

J'ai demandé a4 Hervé Gonsard, Directeur général de I'Institut d’Emission des
Départements d’Outre-mer (IEDOM) -lequel devient une filiale de la Banque de France au
1 janvier 2017 et effectue d’ores et déja au nom, pour le compte, sous 'autorité de la
Banque, les missions de banque centrale dans les départements ultramarins- d’examiner
Iopportunité pour I’IEDOM de devenir I'un des membres fondateurs de la Fondation pour la
mémoire de 'esclavage.

Aprés avoir regu le Préfet Marc-René Bayle, le Directeur général de I'lEDOM m'a
confirmé, eu égard 4 la fagon dont I’esclavage a marqué I'histoire, la société, et I'économie de
quatre des territoires dans lesquels I’Institut intervient depuis sa création en 1959, I'intérét
qu’aurait I'TEDOM a devenir ’un des membres fondateurs de la Fondation pour la mémoire
de I'esclavage.

Crest avec plaisir que je vous informe de mon accord de principe pour que I'IEDOM
compte au nombre des membres fondateurs de la Fondation pour la mémoire de I’esclavage,
pour un montant de 50 000 euros. Les modalités de cette affectation seront, le moment venu, &
régler avec la Direction de I'IEDOM.

Souhaitant contribuer ainsi 4 la pleine réussite du projet de création d’une Fondation
pour la mémoire de ’esclavage, des traites et de leurs abolitions, je vous prie de croire,
Monsieur le Premier Ministre, 4 I’assurance de ma haute considération.

S -
Frangois VILLEROY de GALHAU

/

Monsieur Lionel ZINSOU
Ancien Premier Ministre du Bénin
Président de la société PAI Partners

232, rue de Rivoli
75001 Parts
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PARCE QUE LA THEMATIQUE DE L’ESCLAVAGE EST UN SUJET SENSIBLE

11 va de soi que les Conseils d’Administration du CNMHE et de la Fondation doivent étre distincts afin
d’éviter I'instrumentalisation de la Cause « Esclavage ». Cette séparation des pouvoirs est
fondamentale. Elle garantit une plus large assise et I’authenticité du positionnement solidaire de la
Fondation ; elle éloigne ainsi tout soupgon de posture et d’opportunisme. La Fondation doit annoncer
4 la fois 'objectif scientifique” et celui de faire évoluer les mentalités collectives avec I'aide du
CNMHE.

Comme I’a montré la réunion des acteurs de la société civile (en Martinique surtout), des voix
autorisées ne manqueront pas de critiquer « 1’accaparement de tous les leviers décisionnels » (d’une
association, du CNMHE et des deux Fondations) par un petit nombre, c’est pourquoi il est
indispensable de réexaminer I'idée que le CNMHE serait le Conseil Scientifique de la Fondation.
Ajoutons que cela est également vrai pour des raisons de rigueur scientifique (cfla Fondation de France
ou la Fondation pour la Recherche Médicale, ou d’autres). Dans ce contexte, la démission d’ores et
déja de personnes et d’associations est un coup de semonce alarmant pour la future Fondation.

La thématique de I’esclavage est un sujet sensible, « trop grave pour la laisser aux historiens ». Mais
Cest grice 4 eux que nous sommes parvenus aujourd’hui 4 une nouvelle histoire de I'esclavage a la
fois plus proche de la vérité historique et plus protectrice de notre estime de soi avec la mise en évidence
du réle des insurrections®. Ce ressassement de notre histoire, longtemps inconscient puis conscient,
‘mais jamais répétition du méme® a produit, de glissements en ajustements, un récit moins simpliste,
plus complexe ot toutes les parties peuvent se retrouver. En toute Iégitimité psychique.

L état d’esprit général qui prédomine dans un pays joue un role considérable dans Iaptitude au bien-
étre, dans le dynamisme de la population, dans le développement du vivre-ensemble. Il faut répondre
de fagon appropriée a cette question de I’esclavage de plus en plus souvent posée. Il faut que I"état
desprit qui inhibe se détende.

Professeur Aimé CHARLES-NICOLAS
Professeur émérite de Psychiatrie et d’Addictologie
Université des Antilles

Président de FIRST CARAIBES

7 Subventionner des recherches sdlectionnées par un Comité Scientifique, partciper ainsi & la création d’un corpus de fats scientifiques
transnationaux sur Pesclavage. Créer la psycho-histoire de I'esclavage. Mieux comprendre la subjectivité de I'esclave et celle du maitre.
Favoriser les recherches multidisciplinaires, par exemple celles qui tenteront de remonter le temps et de retrouver les traces de la filiation
des conséquences, car les conséquences psychologiques actuelles ne sont pas en continuité linéaire avec les traumatismes initiaux, elles
ont éé remaniées par les contingences existentielles. Pénétrer les mécanismes de la fabrication de la hiérarchie Blanc/Noir. Déconstruire
Vintériorisation par les Noirs de leur infériorité etc.

* Mais aussi avee la réappropriation des chants et danses desclaves, ave la podsie revisitée de Césaire, les récits de nos éerivains, les
ceuvres de nos plasticiens, les films sur I'esclavage etc.
9 puisque nous sommes passés de Ioctroi de la liberté par Schoelcher a la conquéte de leur liberté par les esclaves

Hopital Clarac- Boulevard Pasteur 97200 FORT DE FRANCE
Tél: +596 59 25 72 - Fax: +596 592593
fistcaraibes@orange.fr
NCSIREN: 432 529 089
NOSIRET : 432 529 089 00018
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Cher Lionel Zinsou,

Plus que jamais, la mémoire doit rassembler les Francais. Contre la tentation du repli qui divise et
oppose, contre [a concurrence des souffrances qui sépare, tne nation se grandit toujours lorsqu’elle est
capable de faire face & son passé avec lucidité, afin de tirer des legons de ses pages sombres comme de
ses heures glorieuses.

La mémoire de Iesclavage, de la traite et de leurs abolitions porte cette double dimension dans
Phistoire de France : le souvenir de Ia douleur de ces femmes et de ces hommes dont "humanité a été
niée pendant des siécles, mais aussi le rappel que chaque étape de leur libération se confond avec une
avancée de la République. La compréhension des ressorts du systéme esclavagiste est indispensable
pour comprendre le racisme ; Ja connaissance deI’histoire de I’émancipation des esclaves est nécessaire
& tous les républicains pour le combattre.

C’est la raison pour laquelle Ja Républigue a organisé des commémorations des abolitions dans les
départements d’outre-mer, dont les dates ont ét¢ fixées par un décret du 23 novembre 1983, C’est
pourquoi elle a solennellement reconnu esclavage et la traite comme des crimes contre 1’humanité par
la loi du 21 mai 2001 votée & P’initiative dc Christiane TAUBIRA.

Cette loi preserit que les programmes scolaires et les programmes de recherche accordent une place i
cette histoire. Elle instaure une instance ouverte sur la société civile et le monde de la recherche pour
formuler des recommandations au Gouvernement, le comité national pour la mémosire et I’histoire de
I’esclavage (CNMHE).

Dans son discours du 10 mai 2016, le Président de la République a souhaité franchir uncnouvelle étape
dans I’engagement de notre pays pour la transmission de Ja mémoire de 1’esclavage, en annongant la
création d’une Fondation pour la mémoire de I’esclavage, des traites ct de leurs abolitions, qui serad la
fois le prolongement et Ja consécration du travail conduit depuis plus de 10 ans par le CNMHE.

mlin

Monsieur Lionel ZINSOU

Ancien Premier ministre du Bénin
Président de la société PAI Partners
232, rue de Rivoli

75001 PARIS
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Monsieur IInspecteur général,

Parun courrier du 3 aofit 2016, et conformément aux engagements du Président de la République pris
lors de son discours du 10 mai 2016, je confiais & M. Lionel ZINSOU une mission de préfiguration
dune Fondation pour la mémoire de Iesclavage, des traites et de leurs abolitions, qui sera a la fois le
prolongement ct la consécration du travail conduit depuis plus de 10 ans par le Comité national pour la
imémoire et Phistoire de Pesclavage.

Dans ce cadre, il est demandé & M. ZINSOU d*établir les conditions, les modalités et le calendricr de
mise en cuvie de cotte nouvelle institution mémorielle, qui devia rassembler tous les Frangais, que
leurs racines soient en Oulre-mer, dans hexagone ou  I'étranger ; d’associer les acteurs, publics et
privés, les associations, les entreprencurs de mémoite aiusi que le CNMHE qui en sera Pinstance
scientifique ; d’établir un pont entre ' Amérique, les Antilles et ' Alrique ; de nover des partenariats &
Pétranger ; de diffuser la connaissance de P'esclavage, la traile el lc combat des abolitionnistes ; de
réfléehir & lédification dnn mémorial aux esclaves et d'un licu muséographique a Paris.

Je souheile que cotle mission do préfigaration puisse s'appuyer sur P'Inspection générale de
PPadministration, le bureau des associations ct des fondations de In direction des linertés publiques et des
affaites juridiques (DLPAT) ainsi que sur les services de la direction générale des outre-mer.

La mission devra rendre les conclusions e ses travaux pour le 15 décembro 2016,

Je vous prie de croire, Monsicur I'Inspectenr général, 4 Passurance de mes sgatiments les milleurs.

s

anuel VALLS

Monsieur Michel ROUZEAU

Inspocteur général de Padministration

Chef du service de I’inspection générale de I’administration
S/c Monsieur le Ministre dc I Intérienr

Ministére de I'Intérieur

15, rue Cambacérés

75800 PARIS CEDEX 08
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ailleurs, n’a pas vocation a devenir le conseil scientifique d’une fondation de cet ordre. Vous
nous avez réaffirmé votre volonté de voir naitre avec la fondation, une institution autonome ;
si le CNMHE en devient le conseil scientifique, cette autonomie ne saurait étre réalisée. Cela
reviendrait tout au mieux a redoubler le périmétre d’action du CNMHE et & y inféoder la
fondation. Que le CNMHE soit associé a ce conseil scientifique et qu’il y soit diment
représenté, nous n’y voyons bien sr aucun inconvénient. Mais que le comité devienne de
Jacto ce conseil scientifique lui-méme, cela ne sera pas accepté par les acteurs associatifs, qui
se verraient par la-méme niés dans leur capacité & établir une instance scientifique
pluridisciplinaire. Selon nous, un tel conseil devrait s’appuyer notamment, outre
PI’indispensable représentation d’historiens reconnus, sur une pluralité d’experts de la question
de I’esclavage, dans I’optique d’une interdisciplinarité ouverte et affirmée : intellectuels,
philosophes, anthropologues, sociologues, praticiens des sciences humaines, juristes
internationaux, écrivains et artistes engagés dans la question mémorielle et le rapport au vécu
contemporain (questions du racisme et du vivre ensemble). Nous estimons tous étre 8 méme
de proposer dés a présent une liste consultative de personnalités qualifiées allant dans ce sens.
C’est pourquoi selon nous, cette fondation devrait pouvoir établir en toute indépendance un
conseil scientifique incontestable, et non pas s’en remettre au CNMHE pour ce faire. I
s’agirait ainsi d’assurer a cette fondation 1’autonomie d’une vision mémorielle « valable pour
tous », pour reprendre les mots d’Edouard Glissant. Nous nous permettons, Monsieur le
Président, d’insister sur cet aspect qui nous parait déterminant pour le projet de cette
Fondation nationale pour I’histoire et la mémoire de I’esclavage.

En vous remerciant encore de I’attention que vous apportez a nos observations, et pour
la détermination qui est la vétre pour que cette fondation puisse voir le jour dans les
meilleures conditions, nous vous prions de croire, Monsieur le Président, en notre
respectueuse considération.

- LES SIGNATAIRES -

Louis Sala-Molins,
Professeur émérite de philosophie
politique, spécialiste du Code noir

Sylvie Glissant, Directrice Loic Céry, Coordonnateur du pole
de 'Institut du Tout-Monde ~ numérique de VInstitut du Tout-Monde

Louis-Georges Tin, Dominique Sopo, Lilian Thuram, Fondation Lilian Lionel Gauthier,
Président du CRAN ~ Président de SOS Racisme Thuram Education contre le racisme _ Fondation Lilian Thuram
Education contre le racisme
Myriam Cottias, Aimé Charles-Nicolas, Chukwuma - .
Ancienne présidente du CNMHE Professeur émérite de M. OKEKE, Chrg:::;fi:;"::""’
Directrice de recherche au CNRS psychiatrie Univ. des Antilles,  président du

Présidente du CIRESC Président de FIRST Caraibes MIR-FRANCE recherche au CNRS
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Additif de I'Institut du Tout-Monde au relevé de
conclusions relatif a la réunion du 8 novembre 2016
du comité de pilotage de la mission de préfiguration

;gwr de la fondation nationale pour la mémoire de

I'esclavage, de la traite et de leurs abolitions

Suite a la réunion du 8 novembre 2016 du comité de pilotage, I'Institut du Tout-
Monde, représenté par sa directrice M™ Sylvie Glissant, et le coordonnateur de son podle
numérique M. Loic Céry, signifie par le présent additif au relevé de conclusions communiqué
aux différents membres, son retrait des travaux en cours du comité.

Nous souhaitons expliquer les raisons de notre décision, en complément a la
synthése relative au projet que nous portons a propos de cette fondation — synthése qui
avait été transmise aux membres du comité, au début du mois de novembre.

= L’avant-projet de schéma de gouvernance et 'objet social de la future fondation — qui
n’a pas été abordé lors de la réunion, contrairement a I'ordre du jour prévu — ne
correspond nullement a notre vision. Il nous parait hors de propos tout d’abord parce
qu’il entérine cette idée que nous contestons et qui apparait déja dans la lettre de
mission du Premier Ministre (adressée le 3 aolt 2016), selon laquelle le CNMHE devrait
devenir «l'instance scientifique » de la fondation. L’avant-projet du schéma de
gouvernance précise: « Ceci implique que les missions du conseil d’orientation
scientifique et culturel de la fondation soient exercées par le CNMHE, qui aurait ainsi
une existence statutaire (statuts annexés a un décret en Conseil d’Etat portant
reconnaissance d’utilité publique). » Il s’agirait donc de confier unilatéralement au
CNMHE les missions du conseil d’orientation scientifique et culturel de la fondation, ce
qui reviendrait a fondre d’emblée cette fondation dans le CNMHE. Cela nous parait
contraire a I'esprit méme d’une nouvelle institution qui devrait viser une existence
autonome pour ne pas devenir I'appendice d’un comité existant. La fondation ne devrait
en aucun cas avoir pour objet de conforter I« existence statutaire » du comité. Cette
confusion d’une instance existante avec une institution projetée nous semble au mieux
pouvoir servir d’alibi a une dévitalisation de I'orientation méme d’une fondation. Selon
nous, cette fondation nationale devrait émaner de I'ensemble des associations
représentatives qui seraient 3 méme de désigner démocratiquement une instance
indépendante qui constituerait son conseil scientifique.

Cet avant-projet a un schéma de gouvernance nous parait inadéquat, également en
vertu des objectifs inscrits au sein des articles relatifs a I'objet social de la fondation. Si
nous ne pouvons que souscrire aux objectifs généraux de sensibilisation (qui
mériteraient néanmoins d’étre reformulés), les mentions relatives au choix d’un lieu
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Fort de France, le 26 décembre 2016
Formation Interventions
Recherche sur les Problémes de Société

Le Président

CONTRIBUTION AU RAPPORT DE LA MISSION DE PREFIGURATION
DE LA FONDATION POUR LA MEMOIRE DE L’ESCLAVAGE, DES
TRAITES ET DE LEURS ABOLITIONS

LA DOUBLE ACTUALITE D’UNE FONDATION

JUSTE APRES L’OUBLI

Fin 2016. La question de I'esclavage s’est installée dans I'espace public. Les événements qui lui sont
consacrés se multiplient : colloques, commémorations, piéces de théatre, films, livres pour le grand
public, bandes dessinées, mémoriaux... Cette profusion est d’autant plus remarquable qu’une véritable
loi du silence s’était imposée « dans I'intérét de tous » durant un siécle et demi dans la Caraibe
frangaise.

Tout se passe comme si nous pouvions désormais revisiter le lieu de la souffrance en ne retrouvant que
le souvenir de la souffrance et non plus sa morsure. Une fierté identitaire qui s’est lentement construite
(avec le sacrifice de Delgrés, I’audace victorieuse de I'insurrection de St Domingue sur les troupes de
Napoléon, les nég marrons, avec la négritude, le rayonnement d’Aimé Césaire, la conquéte des droits
civiques aux E-U, le Black is beautiful etc.) explique que la Fondation arrive & point nommé, juste
aprés oubli.

La Fondation arrive au moment o I'idée qui prévalait du « pourquoi ressortir des choses enfouies
depuis longtemps, ce passé, ce fardeau » s’est transformée en une volonté de I"assumer et d’en faire
un point d’appui pour avancer.

Fin 2016. Au Colloque Scientifique International’, I'exposé du Professeur Ariane Giacobino « La
transmission épigénétique, comment un traumatisme psychique s"inscrit sur I’ADN. Quelles suites ? »
a déclenché un intérét particuliérement vif. L’idée d’une transmission transgénérationnelle a
«bouleversé les esprits » pour reprendre expression d’un journaliste, au point que nous saisissons
que des gens vivaient avec le fantasme d’une rupture du temps, d’un immense fossé entre la période
de I'esclavage et celle d’aujourd hui.

!« Lesclavage : quel impact sur la psychologie des populations ? » organisé par FIRST Caraibes les 26, 27, 28 octobre 2016 en
Martinique et en Guadeloupe

Hapital Clarac- Boulevard Pasteur 97200 FORT DE FRANCE.
Tél: +596 59 25 72 - Fax: +596 592593
firstcaraibes@orange.fr
NCSIREN: 432 529 089
N SIRET : 432 529 089 00018
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LE SECRETAIRE GENERAL

Wonsieur Lionel ZINSOU

Ancien Premier ministre du Bénin

©CIO Marc-René Bayle

Inspection générale de I'administration
15, rue Cambacérés

75008 PARIS

La Plaine Saint-Denis, le ;3 3

[
i

Vo

Monsieur le Premier ministre, U;r ﬁ"f: i

Dans votre lettre du 7 octobre dernier, vous avez proposé a M. Guillaume Pepy, président du directoire de la
SNCF, d'adhérer a la Fondation pour la mémoire de {'esclavage, des lraites et de leurs abofitions.

Le Président m'a confié le soin de vous répondre.

Notre entreprise aurait aimé s'associer & csffe cause. Malheureusement, dans un confexte économique
particulisrement fendu, les ressources importantes que nous consacrons au soufien des fondations et
associations, sont déja totalement engagées. Je ne peux dane répondre favorablement 4 votre demande et je
le regrette vivement.

Je vous prie d'agréer, Monseur le Premier ministre, l'expression de mes senfiments les meilleurs.

Stéphane VOLANT

SHCF- €G3, BOBGNY 5 860332:670.
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I"écrivain. Aujourd’hui, nous craignons que ce projet redevienne lettre morte aupres des
pouvoirs publics décisionnaires.

Pour toutes ces raisons, nous nous retirons du comité de pilotage de la mission de
préfiguration de la fondation. Le projet de cette fondation correspond a une attente
générale d’une instance commune et d’un geste emblématique de la République. Nous en
appellerons aux pouvoirs publics pour que ce geste soit fait, afin de doter cette fondation
nationale d’un lieu, aprés dix ans de reniements de I'Etat et aprés que le Président de la
République, par son discours du 10 mai 2016, a remis en avant ce projet qu'’il est plus que
temps de faire aboutir par une action claire et résolue.

Paris, le 24 novembre 2016

Sylvie Glissant, Directrice de Loic Céry, Coordonnateur du péle
PInstitut du Tout-Monde numérique de I'Institut du Tout-Monde
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Dés que Lionel ZINSOU aura remis son rapport, les mesures
nécessaires  seront prises, sous le contrdle du Premier ministre
Bernard CAZENEUVE, pour que soient actées dans les faits les intentions que
j’ai annoncées il y a huit mois: la création d’une institution mémorielle
nouvelle, autonome, dotée de moyens pérennes, de locaux et d’une équipe
dédiée a son développement ; le choix d’un site, en lien avec la Mairie de
Paris, pour la construction dans la capitale d’'un Mémorial dédié aux esclaves
libérés en 1848 ; et enfin le lancement des études et travaux pour la création
d’un espace muséal dédié a cette histoire a Paris.

Ainsi sera enfin couronné I'effort de celles et ceux qui, depuis
des années, portent la mémoire des esclaves, de leurs luttes et de leur
libération, et qui célebrent le riche héritage politique, culturel, artistique qu’ils
nous ont légué ainsi que I’action de tous ceux qui ont contribué aux abolitions.
C’est ainsi que, sur ce sujet comme sur d’autres, nous pourrons faire la paix
des mémoires.

Je vous prie de croire, Madame la Directrice, a I'assurance de
mes hommages.

ngois HOLLANDE
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LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Paris, le 2 3 JAN. 2017

Madame la Directrice,

La lettre que vous m’avez adressée avec plusieurs associations et
personnalités m’est bien parvenue. Vous m’y interrogez sur la mise en ceuvre
des annonces que j'ai faites le 10 mai dernier, & I'occasion du discours que j’ai
prononcé lors de la dixi¢me Journée nationale des mémoires de la traite, de
I'esclavage et de leurs abolitions.

Jravais alors annoncé que, fort du travail réalisé depuis plus de
10 ans par le comité national pour la mémoire et I'histoire de I’esclavage, je
souhaitais donner a la mémoire de I'esclavage I'institution qui lui manque
encore, par la création d’une Fondation a I'assise large, dont le CNMHE serait
appelé a devenir le conseil scientifique.

Lionel ZINSOU a accepté de présider la mission de préfiguration
de cette nouvelle institution, dont j'ai également indiqué qu'elle devrait
réfléchir avec la Mairie de Paris a I'édification d'un mémorial aux esclaves et
d'un lieu muséographique.

Alors que cette mission est sur le point de s’achever, vous vous
inquiétez des suites qui lui seront données.

Je puis vous assurer de ma volonté que, avant la fin de mon
mandat, la Fondation soit effectivement créée. Comme vous, je souhaite
qu’elle associe 1’éventail le plus large de parties prenantes, acteurs publics et
représentants de la société civile.

Madame Sylvie GLISSANT

Directrice de I'Institut du Tout-Monde
217 boulevard Saint-Germain

75007 PARIS





OEBPS/Images/puce_bleue.gif





OEBPS/Images/cover.jpg
rapports officiels

Rapport au Premier ministre

Mémoire de esclavage,
devoir d'avenir

Rapport de préfiguration de la Fondation
pour la mémoire de Tesclavage,
de la traite et de leurs abolitions

LioneL ZINSOU

HinmLa
documentation
Frangaise Il





OEBPS/Images/book_fig017.gif
La dimension psychologique des conséquences de I’esclavage est particuliérement chargée d’intérét.
A I’heure ol les cellules d’urgence médico-psychologiques sont si souvent sollicitées pour d’éventuels
traumatismes psychologiques, ol des travaux d’épigénétique démontrent I’existence de traces sur
I’ADN des traumatismes psychologiques et leur transmission de génération en génération, a I’heure,
enfin, ol des travaux d’historiens ont mis au jour la « voix des esclaves », comment ne pas s’interroger
sur la dimension psychologique des conséquences de I'esclavage ? Cette ampleur du traumatisme, cette
violence, «le collectif ravalement a la béte, le total outrage, la vaste insulte, (...) ’omni-niant
crachat® » n’ont pas pu demeurer sans conséquences psycho-traumatiques.

Le succés inattendu du Colloque aux Antilles-Guyane et dans I’Hexagone ainsi qu’une demande de La
Réunion de le dupliquer I’an prochain suggérent fortement que la Fondation prenne au sérieux cette
volonté d’approfondissement des connaissances. Cest dire que la Fondation aurait intérét a afficher
des personnalités compétentes plutét que des personnalités qui risquent de lui conférer une image
d’insincérité. L’enjeu est de taille : la Fondation sera la voix de la France sur une thématique qui va
prendre de plus en plus d’acuité. L héritage de I’esclavage est d’abord ce qu’il y a aujourd’hui dans les
tétes. Le lien psychologique entre esclavage et infériorité est établi : 'esclavage a toujours existé certes
‘mais ¢’était un esclavage domestique ou de butin de guerre ol la couleur de peau ne déterminait pas
automatiquement I’infériorité. Avec la traite composée exclusivement de Noirs, le changement de
nature et d’échelle et de rentabilité de Iesclavage a fait se développer a partir du XVIe siécle une
vision racialisée et racialement hiérarchisée de 1’humanité qui justifiait cet esclavage. Aprés Iabolition
de Desclavage, le XIXe siécle a inventé les théories raciales qui ont rationnalisé et justifi¢
«scientifiquement» la hiérarchie, intriquée a la colonisation « civilisatrice » et plagant le négre dans
I’évolution darwinienne entre le singe et I’'homme.

11 s’agit donc d’une affaire extrémement sériecuse d’autant que le risque majeur est bien la
minimisation, « I'esclavage a toujours existé ». Ce serait dramatiquement contre-productif. La
Fondation sera scrutée  ’aune de la minimisation de ’esclavage.

DONNER AU DEVOIR DE MEMOIRE SA JUSTE PLACE

11 est un second risque majeur pour cette Fondation qui doit étre une autorité scientifique, c’est
Pinstallation des personnes mises en esclavage dans un statut de victimes donnant lieu a des
commémorations privilégiant I’émotion et a des discours pleurnicheurs contredisant I’existence méme
des insurrections anti-esclavagistes. Ce « devoir de mémoire » qui s’est progressivement assimilé a
une « nouvelle religion civique »° active tous les ressorts émotionnels sans véritable contenu. Ce n’est
pas la vocation de la Fondation.

Ce n’est pas non plus la vocation du Comité National pour la Mémoire et I’Histoire de I’Esclavage (ex
Comité pour la Mémoire de I’Esclavage) créé en 2004 dont les membres sont choisis « en considération
de leurs travaux de recherche dans le domaine de la traite ou de ’esclavage », «de leur activité
associative pour la défense de la mémoire des esclaves », et «de leur connaissance de 1’outre-mer
frangais » et dont les missions vont de I’identification des lieux de célébration et de mémoire aux
actions de sensibilisation du public et dans les établissements scolaires. Le Comité a d’ores et déja
réalisé un travail considérable qu’il doit poursuivre en complémentarité avec la Fondation.

$ Césaire, A. La tragédie du roi Christophe, Paris, Présence afticaine, 1970
SOlivier Lalicu, L'invention du « devoir de mémoire », Vingtiéme Siécle. Revue d'histoire 1/2001, n° 69, p. 83-94
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insuffisante des associations dans ce comité, et si nous avons noté avec satisfaction que
le CRAN a été agrégé aux réunions, d’autres associations ont quant a elles été oubliées
dans le cadre de la réflexion engagée. L'Institut du Tout-Monde est depuis plusieurs
années au contact de ce monde associatif ||

la question mémorielle, nous ne pouvons
par conséquent que déplorer cette absence d’une représentation suffisante.

Nous déplorons par ailleurs n’avoir pas regu comme il convenait certains documents
remis aux autres membres du comité : le résumé de I'entretien de M. Zinsou avec
Christiane Taubira, ex-Garde des Sceaux, et dont il est fait état dans le relevé de
conclusions (paragraphe 2) ; la note relative a I'entretien de M. Zinsou avec M. Pichot,
dont il est également fait état dans le méme paragraphe. Nous insistons en toute
sincérité sur le fait que nous n’avons jamais regu ces documents.

L'inadéquation de la mission de préfiguration avec le calendrier de faisabilité, les
enjeux de la fondation et le contexte politique. Nous tenons a souligner ce qui nous
apparait comme une inadéquation criante entre cette mission de préfiguration avec
tout d’abord le calendrier de faisabilité d’une fondation nationale. Dans son discours du
10 mai 2016, le Président de la République avait précisé : « J'ai demandé a Lionel Zinsou
de présider la mission de préfiguration. Il réunira autour de lui une équipe de
personnalités ultramarines. Il présentera son rapport a 'automne, |'automne, c'est tout
de suite aprés ['été, donc c'est trés vite. La Fondation pourra étre créée avant la fin de
I'année. » Au moment ol I'on en est encore aux réunions de ce comité de pilotage,
comment est-il possible de tabler sérieusement sur cette création avant la fin de
I'année ?

La mission de préfiguration devrait par ailleurs rejoindre de facon plus pertinente les
enjeux de cette fondation. C'est un relatif consensus qui nous est apparu entre les
différents membres du comité qui sont intervenus lors de la réunion du 8 novembre.
Nous sommes tous d’accord sur la nécessité et I'urgence du choix d’un lieu. Le président
de SOS Racisme M. Sopo a pu parler dans cet ordre d’idée, d’une « irréversibilité » qui
pourrait de cette fagon étre atteinte, et nous avons approuvé cette idée, qui renforce
celle du « lieu incontournable » qui avait été avancée par Edouard Glissant en 2006.
Nous avons dans le méme temps salué la diversité des associations et de leurs
approches de la mémoire : nous avons a titre d’exemple dit combien la présence du
CRAN nous paraissait légitime, alors méme que nous ne partageons pas la méme
approche des réparations qui est la leur et dont nous avons pourtant a cceur de
débattre. Nous avons également formellement approuvé le projet de mémorial porté
par M. Romana et le CM98, projet dans lequel nous nous retrouvons, en cela qu'il
exprime une vision forte de la mémoire et de I'individuation des esclaves. Le choix
évoqué par M. Romana, de I'Hétel de la Marine comme lieu possible de la fondation
nous parait également important et il devrait étre examiné de plus prés. Nous avons
approuvé en outre I'insistance sur les archives qu’a exprimée M. Assani. Nous n’avons
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Le Président de la République vous a confié la présidence de la mission de préfiguration de cette
fondation dont il souhaite la création avant la fin de I'année.

Dans le cadre de votre mission, vous établirez les conditions, les modalités et le calendrier de mise en
ceuvre de cette nouvelle institution mémorielle, qui devra rassembler tous les Frangais, que leurs racines
soient outre-mer, dans I'hexagone ou & l'étranger; associer les acteurs, publics et privés, les
associations, les entrepreneurs de mémoire ainsi que le CNMHE qui en dovrait devenir Pinstance
scientifique ; établir un pont entre 'Europe, I’Amérique, les Antilles et I’Afrique ; noucr des
partenariats & étranger ; diffuser la connaissance de l'esclavage, la traite et le combat des
abolitionnistes ; réfléchir a I'édification d'un mémorial aux esclaves et d'un lieu mus¢ographique A Paris.

Dans cette réflexion, vous pourrez vous appuyer sur les personnalités suivantes : Lilian Thuram, Sylvie
Glissant, Patrick Weil, Frédéric Régent (historicn), Serge Romana, Alain Mabanckou (écrivain), Michel
Giraglt (historien), Dario Lutchmaya (président de la fédération des associations ultramarines de
PACA), Jacques Martial (directeur du Mémorial ACTE de Guadeloupe), Annick Notter (Musée du
Nouveau Monde) et France Zobda (comédiennc).

Un bureau ct une salle de réunion pourront étre mis & votre disposition au Ministére des Outre-mer dans
le cadre de votre mission.

M. Marc-René Bayle, préfet, inspecteur général de ’administration en service extraordinairc vous
assistera dans la rédaction de votre rapport, qui sera remis & automne 2016.

Je vous prie de croire, Cher Lionel Zinsou, 2 assurance de ma haute considération.

e bt e N k& ,/...‘u./(..'o..:.‘
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Manuel VALLS
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